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nang cao hiéu qua cta viéc thuc hién cac du &n theo hinh thirc d6i tac cong
tu (PPP) trong dau tu xay dung co sé ha ting k¥ thuét tai thanh phd Pa
Ning, gop phan thu hat hinh thirc dau trr nay cho sy phat trién co s¢ ha tang
k¥ thuat cta thanh phé P4 Nang. bé dat duoc muc dich nghién ctu, dé tai
dat ra cac muc tiéu can dat dugc theo qué trinh nghién ctru nhu sau:

(1) Hé théng hoa, 1am 18 va bo sung co sé 1y luan vé hinh thic PPP
trong du an dau tu xay dung co s ha tang k¥ thuat

(2) Phan tich thuc trang vé viéc trién khai thuc hién dy an PPP trong
dau tu xdy dung co sé ha tang k¥ thuat tai thanh phd Pa Ning

(3) Phan tich nhan t§ anh huéng dén viéc thuc hién du 4n PPP trong
dau tu xay dung co so ha tang k¥ thuat tai thanh phd Da Néang



(4) Bé xuit giai phap c6 tinh khoa hoc va kha thi nhim nang cao
hi€u qua cua viéc thyc hién cac dy an theo hinh thuc dbi tac cong tu (PPP)
trong dau tu xay dung co sé ha ting k¥ thuat tai thanh ph6 Pa Ning

(5) Pé xuat nghién ctru ing dung md hinh dinh lugng va tmg dung
cdng nghé thong tin dé xay dung phin mém hd trg nham quan 1y ¢ hiéu
qua trong du 4n trong dau tu xay dung co sé ha ting k¥ thuét theo hinh
thirc d6i tac cong tu (PPP)

3. Tinh méi va sang tao:

Dé tai co nhitng diém moi dong gép co s& 1y luan va thuc tién vé
trién khai thyc hién du 4n trong dau tu xay dung co sé ha ting k¥ thuat theo
hinh thirc PPP tai thanh ph6 Da Néang. Dé tai da giai quyét duoc mot s6 noi
dung nhu sau:

Mt 14, Phan tich thyuc trang cong tac trién khai thyc hién dy an PPP
trong du 4n trong dau tu xay dung co so ha ting ky thuét theo hinh thirc
PPP tai Viét nam néi chung va thanh phd Pa Ning noi riéng

Hai 1&, Dé xuat giai phap co tinh khoa hoc va kha thi nham hoan
thién cong tac trién khai thuc hién du an trong dau tu xay dung co so ha
tang k¥ thuat theo hinh thirc PPP tai thanh phd Da Néng

Ba 4, Nghién ciru d¢ xuit xay dung phan mém tmg dung dé quan ly
du 4n c6 hiéu qua trong du an trong dau tu xay dung co s& ha tang k¥ thuat
theo hinh thirc dbi tac cong tu
4. Két qua nghién ciru:

Pé tai trén co so hé théng hoéa, 1am 1 va bd sung co s¢ ly luan vé du
an thuc hién theo hinh thire ddi tac cong tu (PPP). Dé tai da phan tich thuc
trang cta viéc nghién ctru va trién khai hinh thirc PPP ¢ trong nudc va
ngoai nudc; Tién hanh diéu tra khao sat dé xac dinh nhan thic, nhu cau vé
dau tu theo hinh thirc PPP tai thanh phé Pa Ning, tim hiéu nguyén nhan
that bai trong vi€c thuc hién cac du an trong dau tu xay dung co s¢ ha tf?mg
k¥ thuét theo hinh thirc PPP tai thanh phd Da Néng, trén co so d6 xay dung
nhém giai phap va xdy dung phan mém hd trg nham nang cao hiéu qua
trong viéc thuc hién cac duy an PPP, gop ph?ln tao sy an tidm va kich thich

c4c nha dau tu quan tam, thu hit thém ngudn
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The thesis proposes solutions to improve the effectiveness of
implementing projects in the form of public-private partnerships (PPP) in
investment in the construction of technical infrastructure in Da Nang city,
contributing to attractive this form of investment for the technical
infrastructure development of Da Nang city. To achieve the purpose of the
study, the topic sets the goals to be achieved according to the research
process as follows:

(1) Systematizing, clarifying and supplementing theoretical basis for
PPP form in investment project of technical infrastructure construction

(2) Analysis of the status of the implementation of PPP projects in
investment in technical infrastructure construction in Da Nang city

(3) Analysis of factors affecting the implementation of PPP projects
in the construction of technical infrastructure in Danang City

(4) Proposing a scientific and feasible solution to improve the
effectiveness of implementing projects in the form of public private
partnerships (PPP) in investment in the construction of technical
infrastructure in the city. Danang

(5) Proposing research and application of quantitative model and
information technology application to build supporting software to
effectively manage projects in investment in construction of technical
infrastructure in the form of Public-Private Partnership (PPP)

3. Creativeness and innovativeness:



The thesis has new points contributing to the theoretical and practical
basis for implementing projects in investment in construction of technical
infrastructure in the form of PPP in Da Nang city. The topic has solved
some contents as follows:

Firstly, analyzing the status of the implementation of PPP projects in
the project in the construction of technical infrastructure in the form of PPP
in Vietnam in general and Da Nang city in particular.

Secondly, Proposing a scientific and feasible solution to improve the
implementation of the project in investment in the construction of technical
infrastructure in the form of PPP in Da Nang city

Thirdly, study and propose the construction of application software
for effective project management in projects in the construction of technical
infrastructure in the form of public-private partnerships.

4. Research results:

The topic on the basis of systematizing, clarifying and supplementing
the theoretical basis of the project implemented in the form of public-
private partnerships (PPP). The thesis analyzed the status of the research
and implementation of PPP forms at home and abroad; Conduct surveys to
determine the awareness and demand for investment in PPP form in Da
Nang city, find out the reasons for failing to implement projects in
investment in infrastructure construction. In the form of PPP in Da Nang
city, based on that, build a solution group and build supporting software to
improve the efficiency in implementing PPP projects, contributing to
creating peace of mind and stimulation. Investors are interested in attracting
more capital for the city to solve the problem of capital in the construction
of technical infrastructure in Da Nang city, contributing to the development
of industries with relate to.
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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Hinh thirc d6i tac cong tu (PPP) dugc xem 1a mot trong nhing cong
cu hiru hiéu dé Nha nude c¢6 duoc CSHT can thiét phuc vu loi ich cong va
phét trién kinh té - xd hoi. TAm quan trong ciia hinh thirc hop tic nay da
dugc khang dinh khong chi ¢ cac nudc Chau Au ma con ca & cac nude
ASEAN va nhiéu nuéce khéac trén thé gidi, dac biét ddi voi cac nude dang
phét trién, hinh thirc PPP dugc xem 1a cdng cu cai cach quan trong linh vuc
quan ly céng. Pay la hinh thirc hop tac toi wu hoa hiéu qua dau tu va cung
cap dich vu cong cong chét luong cao, str dung dugc k¥ ning, cong nghé
hién dai va tinh hiéu qua trong quan ly cta khu vuc tu nhan; budc khu vuc
nha nudc ngay tir ddu phai chu trong vao dau ra va loi ich; dua von tu nhan
Vao va gitip giam nhe ganh tai chinh cho du an; rti ro dugc chia sé gitra cac
doi tac khéc nhau...

Ngay nay, nhu cdu vé dau tu xay dung co so ha ting k¥ thuat tai

Viét Nam néi chung va thanh phé Da Néng noi riéng dang ngay cang tiang
nhanh ca vé quy mo, linh vuc véi su tham gia rong rai ciia toan xa hoi. Co
s& ha tang k¥ thuat hién dai, vimg chic, dong bo va day du ngay cang quan
trong, dong gop vao cac hoat dong san xuat kinh doanh, hoat dong dau tur
ctia nén kinh té ciing nhu cudc sdng cia nhan dan. Tuy nhién, viéc dau tu
Va0 co s ha tang k¥ thuat lai doi hoi ngudn von khong 16, vuot qué kha
nang cuia Nha nudc

Do vy, hinh thirc di tac cong tu dbi véi dau tu phat trién noi chung,
dic biét voi dau tu xay dung co sé ha tang ky thuat noi riéng duoc xem 13
mot kénh huy dong von chi yéu trong tuong lai, gop phan lam giam duoc
ganh ning ciling nhu rii ro ddi véi ngan sach Nha nudc. D6 1a mot trong
nhirng céng cu hitu hiéu dé Nha nuéc cd dugc co sé ha téng can thiét phuc
vu loi ich cdng va phét trién kinh té - xa hoi

Thuyc té trong thoi gian qua, viéc huy dong cac ngudn vén tham gia
dau tu vao co so ha tang k¥ thuat tai thanh phd Pa Néng da dugc thuc hién
nhiéu cong trinh duéi hinh thire hop ddng chu yéu 1a BT, xét v& mit phat
trién lau dai thi viéc dau tu cac du an theo hinh thire BT s& khong ton tai
bén viing khi quy dat tré nén ngay cang han ché. Trong khi d6, khung phép
Iy ciing nhu co ché van chua khuyén khich dugc tu nhén cing tham gia dau
tu vao linh vuc nay do qua trinh phé duyét va cap phép con nhiéu phirc tap,
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muirc thu hdi von thép, vai trd trach nhiém cta bén Nha nudc ciing nhu tu
nhan con thiéu 18 rang, cic nha dau tu tw nhan phai d6i mat véi nhidu rai ro
nhu: RR d4u thau, RR dam phan, RR xay dung, RR trién khai thyc hién va
RR tir Chinh phu, mét s6 nha dau tu du an BOT d& nghi tra lai dy an trudc
thoi han vi viée thu phi khong dii trd ng. Do d6, néu duge trién khai thuc
hién c6 hiéu qua, hinh thic PPP c6 kha nang giam bot RR, dac biét trong
cac giai doan ban dau c6 thé sang loc dugc céc du an khong phi hop va uu
tién hon vao cac dy an chat luong cao hon, gép phan tao dong lyc thic day
hinh thirc PPP phét trién nhanh hon. Chinh nhiing tac dong khong 6n dinh
tor moi trudng xung quanh va sy diéu chinh ndi tai cua dy an dan dén phai
thay d6i nhiéu tiéu chi co ban dwoc dy tinh ban dau va lam thay doi higu
qua cta du an. D6 chinh 1a sy ton tai cua rii ro déi véi du &n diu tu co s&
ha tang k¥ thuat theo hinh thirc d6i tac cong tu tai thanh phd Da Néng.

Ruii ro xuat hién khi ton tai dong thoi hai yéu t6 co ban: yéu t gay
rti ro va doi tuong chiu tac dong, chiu anh hudng. Cac rii ro thuong gay ra
nhitng ton thit doi hoi phai tén kém nhitng khoan chi phi dé khic phuc
d6ng thoi 1am giam hiéu qua cia du &n, han ché kha nang huy dong von va
khong khich 1¢ nha dau tu. Viéc sém chi dong nhan thire duge tim quan
trong ciia viéc QLDA néi chung va cong tdc QLRR noi riéng s& gop phan
giam thiéu tac dong cua RR dbi véi cac du an PPP tai thanh phd Pa Ning,
nang cao hiéu qua cia viéc thuc hién cac du an PPP, phuc vu tét cong tac
quan 1y dau tu va xay dung du an co so ha tang ky thuat tai thanh phé Pa
Ning

Tir thue t& nay, doi hoi thanh phd Da Néng c6 trach nhiém can nd
luc nhiéu hon nita, can ¢ dinh huéng va c6 giai phap hop ly dé som hién
thyc hoa hinh thirc huy dong von nay vao doi song bang nhitng nhém giai
phép cu thé nhu cn co "hop ddng hiéu qua" dé ting gia tri von dau tu va
tao "moi trudng thuén loi" dé thu hat cac nha dau tu tiém ning vao dy &n
dau tu xay dung co s& ha tang k¥ thuat theo hinh thirc PPP tai thanh phd Da
Ning

Xuét phat tir thuc trang trén, viéc nghién ctru lua chon dé tai:
“Nghién citu dé xudt nhoém gidi phdp nham nang cao hiéu qud ciia viéc
thuee hién céc dur an theo hinh thite doi tac cong twe (PPP) trong dau tir xay
dung co so ha tcfng ky thudt tai thanh phé Da Nc%ng” 1a thuc sy can thiét
nhim dap ung nhu cu phat trién cho thanh phé Pa Néng trong giai doan
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hién nay va trong tuong lai phi hop véi dinh huéng chién luoc phét trién
co so ha tang k¥ thuat cia thanh phd Pa Ning ndi riéng va cia Viét Nam
noi chung.

Nghién ctru ndy s& gop phan nang cao tinh kha thi va hiéu qua cta
viéc thyc hién cac du 4n PPP tai thanh ph6 Da Ning, dong thoi giam thiéu
dugc rai ro trong qua trinh thyc hién cac du an d6, qua d6 tao dong luc dé
kich thich va thu hat cac nha diu tu tiém ning, gop phan vao su nghiép
phat trién cua thanh phd Da Nang néi riéng va ciia Viét Nam néi chung.

2. Muc dich va muc tiéu nghién ciru.

- Muc dich nghién ciru: P& tai nghién ciru d& xuat cac giai phap
nham phéap nhiam nang cao hiéu qua cua viéc thuc hién cac di an theo hinh
thirc dbi tac cong tu (PPP) trong dau tu xay dung co s& ha ting ky thuét tai
thanh phd Pa Ning, gép phan thu hit hinh thirc dau tu ndy cho su phét
trién CSHTKT cuia thanh phd Da Ning.

- Muc tiéu nghién ctru: Pé dat duoc muc dich nghién ctru, dé tai dat
ra cac muc tiéu can dat duoc theo qua trinh nghién ctru nhu sau:

(1) Hé thdng hda, 1am rd va bd sung co so Iy luan vé hinh thuc PPP
trong DADTXD CSHTKT

(2) Phan tich thuc trang vé viéc trién khai thuc hién dy an PPP trong
DTXD CSHTKT tai thanh phd Pa Ning

(3) Phan tich nhan t6 anh huong dén viéc thuc hién dy &n PPP trong
DTXD CSHTKT tai thanh phd Da Néng

(4) Dé xuit giai phap cd tinh khoa hoc va kha thi nhim nang cao
hiéu qua cua viéc thuc hién cac dy &n theo hinh thic dbi tac cong tu (PPP)
trong dau tu xay dung co so ha tang k¥ thuat tai thanh phd Da Ning

(5) Pé xuat nghién ctru tmg dung mo hinh dinh lugng va tmg dung
cdng nghé thong tin dé xay dung phan mém hd trg nham quan 1y c6 hiéu
qua trong du an trong dau tu xay dung co s& ha tang k§ thuat theo hinh
thirc ddi tac cong tu (PPP)

3. Poi twgng, pham vi nghién ciru

- P6i twong nghién ciru: Nghién ctru qud trinh trién khai thuc hién
du &n PPP trong DTXD CSHTKT theo hinh thirc ddi tic cong tu tai thanh
phd Pa Nang

- Pham vi nghién ctru:
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+ Dbi tuong chiu quan 1y: Dy &n dau tu xay dung CSHTKT theo
hinh thtrc dbi tac cong tu

+ Noi dung: Nghién ctru van dé vé thyc trang thuc hién du an PPP tai
thanh phé Pa Néng trong PTXD CSHTKT, qua d6 dé xuat giai phap nham
nang cao hiéu qua thuc hién du an PPP trong dau tu xay dung CSHTKT tai
thanh phb Ha Ning

+ Khong gian: Nghién ciru duge thyc hién tai Thanh phd Da Ning

+ Thoi gian: Nghién ctru thuc trang thuc hién du an PPP tai thanh
phd Pa Ning tir 2009 dén nay. D& xuat giai phap phu hop dinh hudng phat
trién dén 2030 cuia thanh phd Pa Néng
4. Phuong phap nghién ciru

Trong quéa trinh nghién ctru thyc hién dé tai, tic gia da s dung cac
phuong phap nghién ctru chung nhu phuong phép luan duy vat bién chung,
duy vat lich sir, két hop cac phwong phap dinh tinh va dinh luong, Cac
phuong phap nghién ctru cu thé nhu: phuwong phap so sanh - phan tich -
téng hop, phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh lugng. Nhitng phuong
phap nghién ctru cu thé nhu sau:

- Phuong phép so sanh, phan tich, tong hop: tac gia sir dung phuong
phap so sanh, phén tich, tong hop cac két qua nghién ctru, cac quan diém
khoa hoc, cac tai liéu 1y thuyét, Iy luan c6 lién quan.

- Phuong phap nghién ctru dinh tinh: trong dé tai nay, tac gia da sir
dung phuong phap nghién ctru dinh tinh 1am co so dé phan tich dinh lugng.
Nghién ctru dinh tinh 13 hudng tiép can nhim tham do, mo ta va giai thich
dua vao cac phuong tién khao sat kinh nghiém, thu thap dir liéu thu cép
thdng qua céc nghién ctu c6 tinh tuong tu.

- Phuong phap nghién ctru dinh lugng: Nghién ctru dinh luong la
nghién ctru sir dung cac phuong phap (chi yéu 1a thong ké) dé luong hoa,
do ludng, phan anh va dién giai mdi quan hé giita cac nhén t6 (cac bién)
v6i nhau. Trong dé tai, tac gia da sir dung phuong phap khao sat chuyén gia
va khao sat cac bén cd lién quan trong DADTXD theo hinh thicc PPP tai
thanh phd Pa Ning.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai.

- Y nghia khoa hoc ciia d@ tai:

Dé tai trén co so hé thdng hoa, 1am rd va bd sung co s 1y luan vé dur
&n thuc hién theo hinh thire déi tac cong tu (PPP). Dé tai da phén tich thuc
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trang cua viéc nghién ctru va trién khai hinh thiac PPP & trong nudc va
ngoai nudc; Tién hanh didu tra khao sat dé xac dinh nhén thic, nhu cau vé
dau tu theo hinh thirc PPP tai thanh phd Pa Ning, tim hiéu nguyén nhan
that bai trong viéc thuc hién cac DADTXD theo hinh thic PPP tai thanh
phé Pa Ning, trén co s d6 xdy dung nhom giai phap va xay dung phan
mém hd trg nhim QLDA cd hiéu qua trong viéc thyc hién cac du an PPP,
gop phan tao su an tdm va kich thich cac nha dau tu quan tam, thu hat thém
ngudn von cho thanh phd dé giai quyét bai toan vé vén trong DTXD
CSHTKT tai thanh phd Da Nang, gop phan tao nén su phét trién cho cac
nganh cé lién quan.

- Y nghia thue tién cia dé tai

Nghién ctru va hé théng héa, cung cép nhiing 1y luan vé DADTXD
CSHTKT
thuc hién theo hinh thic PPP.

G6p phan x4y dung co sé dit liéu, hoan chinh cong cu phan tich danh
gia nham gilp co quan quan 1y Nha nudc dua ra quyét sach ding dan nho
tinh chinh xac ciia CNTT. Trang bi co s¢ khoa hoc dé gitip cho thanh ph
Pa Nang hién thuc héa dugc viec PTXD CSHTKT theo hinh thic PPP,
thuc hién du an PPP mot cach cé hiéu qua.

La tai liéu phuc vu cho cdng tac nghién ciru, dao tao trong cac linh
vuc lién quan.

Dia chi 4p dung cac dé xuat ctia Dé tai: Cac phong Quan 1y xay dung
thudc cac So Ban Nganh tai thanh phé Pa Ning nhu s& K& hoach Pau tu,
so Tai chinh, S¢ xdy dung, v.v va cac Nha dau tu dy 4n PPP

Dia chi 4p dung chuong trinh phan mém: CAc phong Quan 1y xay
dung thudc cac S Ban Nganh tai thanh phd Pa Nang nhu s Ké hoach Dau
tu, s¢ Tai chinh, S& xay dung, v.v. va cac Nha dau tu du 4n PPP
6. Két ciu ctia dé tai

Ngoai mé dau, két luan — kién nghi, danh muc tai liéu tham khao va
phu luc, Dé tai gom c6 4 chuong:

Chuong 1: TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE DU
AN DAU TU XAY DUNG CO SO HA TANG KY THUAT THEO HINH
THUC POI TAC CONG TU (PPP)

Chuong 2: CO SO LY LUAN VE DU AN PAU TU XAY DUNG CO SO
HA TANG KY THUAT THEO HINH THUC BOI TAC CONG TU (PPP)
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Chuong 3: THUC TRANG THUC HIEN DU AN DAU TU XAY DUNG
CO SO HA TANG KY THUAT THEO HINH THUC POI TAC CONG
TU (PPP) TAI THANH PHO DA NANG

Chuong 4: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA TRONG QUA TRINH
THUC HIEN DU AN PAU TU XAY DUNG CO SO HA TANG KY
THUAT THEO HINH THUC POI TAC CONG TU (PPP) TAI THANH
PHO PA NANG
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CHUONG 1: TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE
DU AN PAU TU XAY DUNG CO SO HA TANG KY THUAT THEO
HINH THU'C POI TAC CONG TU (PPP)

1.1. Tong quan vé cac cong trinh nghién ciru ¢ nuée ngoai

Hinh thirc PPP d4, dang va tiép tuc 1a mdi quan tam cua rat nhiéu nha
nghién ctru trén thé gioi khi ma nhu cau phat trién CSHTKT dang 1a mdi
quan tdm cta nhidu nudc trén toan cau. Thi truong thuc hién dy an theo
hinh thirc PPP & c4c nude phét trién bao gom Canada, Uc, U.K va My da
phét trién nhanh chong théng qua su gia tang trong cam két dau tu cia khu
vuc tu nhan. Bén canh do, rét it cAc nudc dang phat trién d thu hat duoc
mot sd 16n khoan déu tu cia tu nhan trong thue hién du an theo hinh thic
PPP, cic nudc trong khu vuc Pong A va Thai Binh Duong (EAP), Trung
Pong, Bic Phi (MENA) va Tiéu ving Sahara Chau Phi (SSA) da thu hut it
nhit s6 luong dau tu cia tw nhan vao thi trudng dau tu theo hinh thirc PPP
cua ho.

C6 rat nhidu nha nghién ctru da nghién ctru cdc DADTXD CSHT
theo hinh thtc PPP véi nhitng myc dich va mirc d6 khac nhau trén ca
phuong dién 1y luan va thyc tién. Cac nghién ciru tap trung vao 2 hudng
chinh, d6 1a nghién ctru thuc nghiém (nghién citu sir dung bang chirng thuec
nghiém thdng qua viéc quan sat hodc kinh nghiém truc tiép va gian tiep) va
nghién cuu phi thyc nghiém (nghién cuu théng qua viéc sir dung cdc mo
hinh dé phan tich va danh gia cac van dé), voi 4 xu thé pho bién: nghién
ctru nhan t6 thanh cong cta dy &n PPP, nghién ctru vé mit tai chinh cua du
&4n PPP, nghién ciru rii ro ctia dy an PPP va nghién ctiu thoi gian chuyén
nhuong ctia du an PPP.

QLRR ciing 14 van dé nghién ciru dang dugc quan tam trén thé giGi.
Céc nghién ctru trén thé gioi da phat trién duge cac mo hinh nhim QLRR
cho cac du an thuc hién theo hinh thirc PPP, mat khac, hinh thirc PPP cling
d4 duoc tién hanh nghién ciru vé NDRR, PTRR, PBRR, qua d6 xay dung cac
chién lugc giam thiéu rai ro phi hop.

Tét ca cac nghién ctru trén thé gidi, bén canh viéc phan tich, nhin
dang nhén té thanh cdng quan trong cia dy an CSHT theo hinh thirc PPP
néi chung va DAPTXD CSHTKT ndi riéng, mot s6 nghién ciru Khac lai tap
trung vao viéc xdy dung mo hinh dé giai quyét cac van dé trong qua trinh
thuc hién du an PPP.
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Hau hét cac nghién ctu trén thé giéi phan 16n tip trung vao viéc
nghién ctru hinh thic PPP trong DADTXD CSHT ndi chung, cd it céc
nghién ctu lién quan d¢én DADPTXD CSHTKT néi riéng, do vay nghién
ctru ciia Dé tai 1a thue su rat can thiét.

1.1. Tong quan vé cac cong trinh nghién ciru é trong nuée

Qua cé4c cbng trinh nghién ctru ¢ trong nudc, tac gia nhan thiy rang,
hinh thirc PPP d3, dang va tiép tuc 1a méi quan tdm khong chi ¢ ngoai nudc
ma con la mdi quan tdm cta Viét Nam n6i chung va thanh phé Da Ning
noi riéng khi ma nhu cau phat trién CSHTKT dang ngay cang ting cao.

Hau hét cac nghién ctru trong nudce chi tap trung nghién ctru cac Van
dé sau:

+ Nghién ctu tim hiéu kinh nghiém thé gidi vé trién khai thuc hién
hinh tharc va rut ra bai hoc cho Viét Nam

+ Nghién ctru d4 phan tich thyc trang dé dua ra dé xuat nham thuc
day hinh thicc PPP

+ Nghién ctu tong hop & mirc chuyén sau thdng qua viéc phan tich
thuc trang, tim hiéu kinh nghiém thé gioi va dé xuét giai phéap trién khai
thuc hién hinh thire PPP tai Viét Nam

Céc nghién ctru V& rui ro va quan 1y rii ro lién quan dén DADTXD
CSHTKT theo hinh thirc PPP rat it dugc cAc tac gia quan tdm nghién ciru

Nhu vay, hiu hét cac nghién ctru trong nudc déu nghién ciru dua trén
nén tang nghién ctru cac van ban phap quy hién hanh; mot s6 khéac lai nghién
ctru dya trén nén tang co s 1y luan chung vé hinh thire d6i tic cong tu, nghién
ctru kinh nghiém ctia mot s6 nude va ung dung vao Viét Nam. Chi c6 mét )
rat it tac gia nghién ctru viéc NDRR va PBRR nhung chi tap trung vao du an
giao thong thuc hién theo hinh thirc PPP. Van d¢& QLRR trong DADTXD
CSHTKT theo hinh thirc PPP tai Viét Nam néi chung va thanh phé Ba Néng
ndi riéng chua duoc quan tdm nghién ciru.

Tai thanh phé Pa Néng, trong pham vi sy hiéu biét cua tac gia, chua
c6 cong trinh nghién ctu ndo nghién ctru dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua thuc hién DADTXD CSHTKT theo hinh thirc PPP. Chi mdi ¢6 luan
vin thac sy cia Pham Dinh Thanh Hoang (2016) nghién ciru van dé c6 lién
quan dén hinh thic PPP véi tén dé tai: Xay dung bo tiéu chi phuc vu lwa
chon dy an giao théng dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tw PPP. Mot sb
luan van thac sy khac thi chi tdp trung vao viéc nghién ctru CiC van ban
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phdp quy c6 lién quan dén hinh thirc PPP nhu nghién ctru Nghi dinh
108/2009/ND-CP, Quyét dinh s 71/2010/QP — TTg, Luat Piu thau
43/2013/QH13, Nghi dinh 15/2015/ND — CP vé dau tu theo hinh thirc dbi
tac cong tu va nghi dinh 30/2015/ND — CP vé lya chon nha dau tu qua d6
dé xuat giai phap phu hop. Chua c6 cong trinh nghién ciru & mirc chuyén
sau vé hinh thirc PPP tai thanh phd Pa Néang
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE DU AN PAU TU XAY DUNG CO
SO HA TANG KY THUAT THEO HINH THUC POI TAC CONG
TU (PPP)

2.1. Co s&' 1y luan vé co sé ha ting ky thuat

ﬂ Hé théng cong trinh giao thﬁh

- van tai

+ Heé thdng cong trinh cung cip

va xtr ly nude dung lam nudce

sinh hoat va nuéc phuc vu cbng

nghiép va mang nudc thai.

+ Cac hé thdng cong trinh quan

Iy vé sinh va chit thai bao gdm
viée giai quyét va hiry bo cac loai

rac doc hai.

+ Hé thong cong trinh phat trién

va phan phéi niang lugng ding

trong sinh hoat va cdng nghiép.

+ Hé théng cbng trinh thdng tin

lién lac tir cac dich vu dién thoai

kdén thdng tin vién thong /
ﬂ CSHTKT déng mot vai th

trong yéu trong doi séng kinh
N\ té, x4 hoi cua d6 thi, 12 dong
luc dé do thi phat trién,

+ Tao mang ludi co so vat chét
dé cung cép cho dan cu va cac
t6 chuc trong d6 thi, dap Ung
y&u cau san xuét, sinh hoat cua

S do thi
VAI TRO + CSHTKT 1a mot hé théng

cong trinh phtic hop, truc tiép
hoic gian tiép tham gia vao qua
trinh san xuét, sinh hoat cua xa
hoi, gan chat voi ddi tuong ma

@ thng phuc vu. /
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2.2. Co s 1y luan vé hinh thire déi tac cong tu (PPP)

2.2.1. MQT SO THUAT
NGU

2.2.2. KHAI NIEM

)

/ + Vén chii sé hitu: 12 vOn gop ctia nha \
déu tu dé thuc hién du 4n PPP

+ Nha déau tw: 13 t6 chie, ca nhan thuc

hién hoat dong dau tu theo quy dinh cua

phap luat vé dau tu va phap luét co lién

quan.

+ Doanh nghiép dw an: 1a doanh nghiép
Qo mét hodc lién danh cac nha dau tu /

ﬂlién nay trén thé giéi chua c6 mot dinh

nghia théng nhét vé thut ngir “d‘dz tac
cong tuw’ (PPP). Mdi quéc gia, mdi to
chirc qudc té& déu c6 mot cach hiéu riéng
phu hop véi qua trinh ap dung cua minh,
m01 quan diém huong dén mot khia canh
cAn nhin manh cac dic trung cua PPP.
Bang 1 trinh bay cac khai niém vé PPP
theo cach hiéu cua ting qudc gia, to

" = Y,

/PPP la sy thoa thuén hop tac trén co s& \
hop ddng dai han giira Nha nude va khu

vuc tu nhan trong dau tu phét trién co s&

ha tang va cung cép dich vu cdng nham

muc dich tan dung loi thé, chia sé riii ro

va lgi ich hop ly gitra cac bén tham gia

trong du an.

- /

2.2.3. Cac loai hop dong duw an thuc hién theo hinh thirc ddi tac cong tw

(PPP)

Hién nay, tai Viét Nam, hinh thic ddi tac cong tu (PPP) co 8 loai

hop ddng sau [11]:

+ Tht nhit, Hop dong xay dung - vdn hanh - chuyén giao BOT
(Build - Operate - Transfer) 12 hop ddng dugc ky giita co quan nha nudc co
tham quyén va nha dau tu, doanh nghiép du an dé xay dung cong trinh ha

tang; sau khi hoan thanh cong

trinh, nha dau tu, doanh nghiép du an duogc
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quyén kinh doanh céng trinh trong mot thdi han nhat dinh; hét thoi han,
nha dau tu, doanh nghiép du 4n chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha
nuée co tham quyén.

+ Thu hai, Hop dong BTO (xay dung - chuyén giao - van hanh) la
hop ddng duogc ky gitta co quan nha nudc ¢ thim quyén va nha dau tu,
doanh nghiép du an dé xay dung cong trinh ha ting; sau khi hoan thanh
cong trinh, nha dau tu, doanh nghiép du an chuyén giao cho co quan nha
nuéc ¢6 thim quyén va duoc quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot
thoi han nhat dinh.

+ Thir ba, Hop dong Xay dung - Chuyén giao (hop dong BT) 1a hop
ddng duoc ky giita co quan nha nudc co thim quyén va nha dau tu, doanh
nghiép du an (néu cd) dé xay dung cong trinh ha ting; sau khi hoan thanh
cong trinh, nha du tu chuyén giao coéng trinh d6 cho co quan nha nudc c6
tham quyén va duoc thanh toan béng quy dét, tru s& 1am viée, tai san két
ciu ha ting hodc quyén kinh doanh, khai théc cong trinh, dich vu dé thuc
hién Dy 4n khéc.

+ Thir tw, Hop dong xdy dung - ¢ hitu - vdn hanh BOO (Build -
Own - Operate) 1a hop dong duoc ky gitta co quan nha nude co tham quyén
va nha dau tu, doanh nghiép du 4n dé xay dung cong trinh ha tang; sau khi
hoan thanh cdng trinh, nha dau tu, doanh nghiép du 4n sé hiru va duoc
quyén kinh doanh cong trinh trong mot thoi han nhat dinh; hét thoi han,
nha dau tu, doanh nghiép du an cham dut hoat dong cuia du an dau tu theo
quy dinh ctia phap luat vé dau tu.

+ Thit ndm, Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (hop
ddéng BTL) 1a hop dong duogc ky gitra co quan nha nudc co thim quyén va
nha dau tu, doanh nghiép du an dé xdy dung cong trinh ha tang; sau khi
hoan thanh cong trinh, nha dau tu, doanh nghiép du an chuyén giao cho co
quan nha nuéc c6 thim quyén va dwoc quyén cung cp dich vu trén co s&
van hanh, khai thac cong trinh d6 trong mot thoi han nhit dinh; co quan
nha nudc ¢6 tham quyén thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu, doanh
nghiép du an.

+ Thu sau, Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (hop
dong BLT) 1a hop ddong duge ky giita co quan nha nudc c¢6 tham quyén va
nha dau tu, doanh nghi¢p dy an dé xdy dung cdng trinh ha tang; sau khi
hoan thanh céng trinh, nha dau tu, doanh nghiép du an dwoc quyén cung
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cap dich vu trén co sé van hanh, khai thac cong trinh d6 trong mét thoi han
nhit dinh; co quan nha nudc c6 tham quyén thué dich vu va thanh toan cho
nha dau tu, doanh nghi€p dy an; hét thoi han cung c?ip dich vy, nha dau tu,
doanh nghiép du 4n chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha nudc co
tham quyen.

+ Thtr bay, Hop dong Kinh doanh - Quan 1y (hop ddong O&M) 13 hop
ddng duoc ky giita co quan nha nudc co thim quyén va nha dau tu, doanh
nghiép du 4n dé kinh doanh mot phan hodc toan bd cong trinh trong mot
thoi han nhat dinh.

+ Thir tam, Hop dong hon hop 1a hop dong két hop cac loai hop
ddng trén.

Trén Thé giéi, c6 thém 2 loai hop dong sau:

+ Tht nhat, Hop dong nhwong quyén khai thac (Franchise) Ia hinh
thirc ma theo d6 co so ha tang dugc nha nudc xay dung va so hitu nhung
giao (thuong 1a thong qua dau gia) cho tur nhan van hanh va khai thac

+ Thir hai, Hop dong thiét ké - xay dung - tai tro - van hanh DBFO
(Design- Build - Finance - Operate), khu vuc tu nhan sé dung ra xay dung,
tai trg va van hanh cong trinh nhung né van thudc s¢ hitu nha nudc
2.2.4. Uu diém va nhuge diém ciia hinh thire di tac cong tw (PPP)
2.2.4.1. Uu diém ciia hinh thirc ddi tac cong tw

+ Nhin tir goc d6 Nha nude, uu diém 16n nhat cia hinh thirc 1a giam
dugc ganh nang ciing nhu riii ro dbi véi ngan sach.

+ Hinh thuc dbi thc cong tu (PPP) st dung dugc nhiing k§ ning,
cbng nghé hién dai va tinh hiéu qua cta khu vuc tu nhan.
2.2.4.2. Nhwoe diém ciia hinh thire ddi tac cong tu

+ Dy 4n xdy dung theo hinh thitc PPP c6 kha nang yéu cau vé chi phi
cao do cac nha dau tu tu nhan ky vong mot suit sinh lgi cao hon.

+ Hinh thirc PPP trong nhiéu truong hop cd thé khién khu vuc Nha
nudc mat quyén kiém soat quan 1y va vi vay kho co thé chdp nhan trén goc
d6 chinh tri.

+ Hinh thirc PPP tao co hoi dé phat trién loi ich nhém trong khu vue
Nha nudc, day 1a rai ro mang tinh khach quan kho kiém soét.
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2.2.5. Pic diém, lgi ich ciia hinh thire ddi tac cong tu (PPP)

PAC
DIEM

.

trach nhiém cua cic bén dwoc phan bd
tuong tng v&i phan tham gia ctia mdi bén.
+ PPP tao ra co ché ning dong trong viéc
phan cong hop 1y gitta cac bén trong hop
ddng du an PPP (khu vuc cong va khu vuc
tw)

+ PPP khac v6i tu nhan hoa (trir mot sb
truong hop dic biét). Tu nhan hoa ddng
nghia v6i viéc nha nudc thoat von
(divesture) hay tur bo quyen s¢ hitu, quan ly
va chuyén giao cac quyén nay cho nha dau
tu tu nhan, dong thoi nha nudc quan ly
thong qua luat 1€, quy dinh chuyén nganh

ﬂ)PP la mot cam két hop tac, léum
(khoang 10-50 nam) trong d6 quyén lgi va

/

(.

+ Cai thién chat lwong tai san va dich vu

Nang cao hiéu suét sir dung ngudn luc

+ Cai thién vé quan ly khu vy cong
+ Cai thién chung vé mua sam cta khu vurc
cong

o

\

)
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CHUONG 3: THYC TRANG THUC HIEN DU’ AN PAU TU XAY
DUNG CO SO HA TANG KY THUAT THEO HINH THU'C POI
TAC CONG TU (PPP) TAI THANH PHO PA NANG

3.1. Thye trang trién khai hinh thirc dbi tac cong tw trong dyr 4n dau tur
xay dung co s& ha ting k¥ thuit trén thé giéi va tai Viét Nam

31 THUC TRANG TRIEN KHAI
HINH THUC PFP TRONG DU
ANBAU TU XAV DUNG
CSHETKT O THE GIOT

32. THU'C TRANG TRIEN
KHAT HINH THUC FFF TRONG
DT AN BAU TU XAY DUNG
CSHTKT O VIET NAM

N/

\/

Nhu edy- Nhu che vé von trong J3
tr CEHT nod chung va CEHTET noi
riéng dang fing nhach

Nhu edw ¥ha cduvé via trong 330
tir C3HT noi chung va CEHTET noi
riéng dang fing nhach

\/

\/

Thure rang: Ehing mot chinb pli
nae co Lh.eanmnhmt-:-uh il.eu::Iau
tz chio hé thing CSHT, nhems cung‘_
khéng phz dan tir tur mhdn da ch the
lzm Jirgre wiac

Thyre erang: Mgudn van d2a o cong
oi chung, cing shr von dan hrka
ting cia Chink phod Viés Nam con

nhign kha khin

\/

\/

Hink thire PPPmﬂuL gm quyet
e vén A& eEn

Hink thire PPPmﬂuL gm quyet
e vén A& eEn

3.2. Thue trang trién khai hinh thirc ddi tac cong tu trong dy 4n dau tw
xay dung co s6 ha ting k¥ thuit tai Pa Ning
3.2.1. Nhu céu

Mot trong nhitng kho khin, thach thirc chinh trong viéc dau tu phat
trién CSHTKT ciia thanh phd hién nay chinh 1 ngudn vén; co céu vén
ngan sach thanh phd phan bo cho dau tu xdy dung co ban hang nim giai
doan 2016-2020 chi dat khoang 5.000 ty ddng/nam. Mirc von néu trén con
thip so véi nhu cdu dau tu xay dung va phat trién cua thanh phd, dé co
dugc ngudn von phuc vu cho diu tu phat trién, thanh phd can phai day
manh hon nita viéc huy dong nguén lic dau tu theo hinh thic PPP.

Béng 3.1. Tong hop nhu cdu vé von DTXD CSHT ¢ thanh phd Pa
Nang tir nam 2015 — 2018
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Bang 3.1. Bang téng hop nhu ciu von xay dung CSHT & thanh phé Pa
Ning

BVT: Trifu dtng
TT Chi 6%u (heng kB Wam 2015 016 017 7018
(heo QD | (theoQD | (theoQB | (QD
003T0B- | 0169/QB- | 3476QD- | 6385QD-
UEND UEND UBND UBND
151214) | 11122015 | 10122016) | 12/122017)
I Téng ngubn vin S005.040 | 028176 | S441162 | 8507481
1 Vo tronz nusc 1079040 | 5287076 | 4495410 | 6.429.200
TT | Vo nzin s5ch Trmz wonz | 216.600 TTT6 370.720 SOLI52
17 | Vonngan sach Tharhphd | 4560680 | 4430000 | 3004720 | 5.E37.048
3 Von mwe ngoal 116.000 541000 55747 | 2189381
11 Vion Trung wong bo tro - - 475,762 1.387.081
43| Mememvay Lai cua Trang 468,980 781200
LFORE VY BROC DZ0di

S6 liéu Bang 3.1 cho thiy thyuc trang nhu cau DTXD CSHT ngay
cang tang, trong khi d6 ngudn vbn tir Ngan sach Trung wong lai han ché,
nhu cau von vay nudc ngodi ngay cang nhiéu. Hinh thirc PPP chinh 12 giai
phép hiéu qua cho dau tu xay dung CSHT tai thanh phd Pa Ning. Viéc dau
tu PPP x4c dinh rat rd vai trd, trach nhiém, quyén loi, co ché PBRR giita
nha nudc va nha dau tu trong hop déng PPP. Trong bbi canh nhu cau vén
dau tu cho phét trién CSHT thanh phd rat 16n trong khi ngudn ngan sach lai
6 gidi han, néu tit ca cac du an dau tu cua thanh phd déu sir dung 100%
v6n ngan sach thi s& khong c6 di ngudn luc; con néu chi c6 nha dau tu tu
nhan lam du 4n ma khéng c6 su tham gia ciia Nha nuéc thi mirc do rui ro sé
cao hon. Chinh vi thé, hinh thicc PPP 13 phuong thirc tét, 1a cdng cu hitu
hiéu dé huy dong ngudn vén cho phat trién trong bbi canh hién nay
3.2.2. Thue trang

+ Trén dia ban Thanh phé, hinh thie PPP d3 dugc trién khai trong
mdt thoi gian trong ddi dai, tir nim 2009 dén nay, cic hop dong chu yéu 1a
Hop dong Xay dung — Chuyén giao (BT)

+ Trong t6 s6 60 dy an dugc kéu goi theo hinh thirc ddi tac cong tu
(PPP) tai Thanh phb Pa Ning thi chi méi ¢6 7 du 4n di hoan thanh va da
thanh quyét toan, 4 du 4n da thanh toan khdi luong, 6 du 4n con chuyén
tiép thue hién tinh dén thoi diém thang 6/2018, con lai 43 dy an dang chua
dugc trién khai. Hau hét cac du an da hoan thanh va du an dang thuc hién
cha yéu dugc thyc hién theo hinh thic hop dong BT théng qua phuong
thirc d6i dat dé 14y du an.
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+ Do vay, Thanh phd cin c6 giai phap va chinh sach nhim khuyén
khich dy an PPP thuc hién da dang hon v&i nhiéu hinh thirc hop dong khac
nhau nham khéc phyc tinh trang can kiét quy dat trong tuong lai ciia Thanh
pho.

3.3. Thue trang hé thong phap luit, co ché chinh sach vé hinh thire
PPP tai Viét Nam
3.3.1. H¢ thong vin ban quy pham phap luét vé hinh thirc PPP

Hién nay, trong khung phép luat diéu chinh hinh thirc PPP tai Viét
Nam, c6 c&c van ban c6 tinh phap Iy cao nhat dugc thé hién thong qua hinh
3.1 sau

Ha thénz luit lidn quan hinh thie FEP

LuftDéntrsd || LudtDiuthiuss || Ludtxdy dmssd || Luit Diutwcone
67/2014/QH1 43/2013/QH13 50/2014/QH13 49/2014/QH13

Hiwh 3. Fhung phdp jufr di€u chinh hink thiz PPP
3.3.2. H¢ thong Quyét dinh va Nghi dinh vé hinh thirc PPP
Hé thong Nghi dinh lién quan dén hinh thirc ddi tac cong tu da khong
ngimg duoc nghién ctru, cai tién va hoan thién qua cac giai doan:

Nehi dinh Qruvét dinh Nzhi dinh i ¥ehi dinh
10572009/%8 6 152015 NB- ]

-CP ngay T12010/08- CF vé diu 63/2018/ KD
2TIL/2009 TTg ban tir then hinh -CP vé din
ddu fir thes hinh quy thirc ddi tac twr thes kinh

cac kinh chié thi diem cong tr thire dod tac

thirc hop diin tr theo (FFF) cimg
ding BOT, himh thire (PFF)
ETO _RT FFF

Nhin chung, nhitng diém méi cia Nghi dinh 63/2018/ND - CP chu
yéu hudng dén hodc xoay quanh chu thé 1a Nha nudc. V& phia nha dau tu
va ngudi st dung, khong cé thém quy dinh quyén loi, nghia vu gi khac
déang ké so véi nghi dinh cil, ngoai viéc mot s6 ndi dung dugc trinh bay day
du, rd rang, chat ché va theo mot trinh tu hop 1y hon, tao cam giac minh
bach hon, tuy sy minh bach vé thong tin du 4n lai khong bi bit budc.

3.4. Thue trang nhan thitc vé hinh thirc PPP trong dau tw xay dwng co
s6 ha ting ky thuit tai thanh phd Pa Ning

Mot nghién ctru dinh lwong thuc trang nhan thirc vé hinh thic PPP,
nhan thirc v& RR va QLRR trong DADTXD CSHTKT theo hinh thirc PPP
d3 duoc thue hién tai thanh phé Da Ning théng qua viéc khao sat 200 chu
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thé thudc cac bén co lién quan dén dy an PPP trong DADTXD CSHTKT
tai thanh phb Da Néng do tac gia thuc hién thdng qua phiéu khao sét & phu
luc 1

3.4.1. Thyec trang nhén thirc chung

Trong s 200 d6i tuong duoc diéu tra khao sat thi ¢d 172 d6i tuong
(chiém 86%) 1a da biét dén hinh thic PPP, con 28 dbi tuong (chiém 14%)
Xéc nhan 1a chua bao gio biét dén PPP.

Trong s6 172 d6i tugng biét dén PPP thi chi co 63 dbi twong da ting
tham gia du an PPP. Hau hét cac ddi tuong con lai chua bao gio tham gia
du &n PPP

Trong sb 172 dbi twong biét dén PPP déu biét it (89 ddi twong) chiém
44,5% hay biét rat it (41 d6i twong) chiém 20,5% hoidc khong biét gi (36
d6i tugng) chiém 18% dén céc van ban phap quy lién quan dén hinh thirc
PPP; chi c¢6 34 dbi twong biét nhiéu vé cac vin ban phap quy lién quan dén
hinh thtrc PPP (chiém 17%)

Trong sb 172 dbi twong biét dén PPP déu biét it (87 ddi twong) chiém
43,5%; 52 dbi twong biét rat it (chiém 26%) hodc 30 ddi tugng khong biét
(chiém 15%) dén nhiing rui ro trong qué trinh thuc hién du an PPP; chi c6
31 d6i twong c6 biét (chiém 15,5%) vé nhirng rui ro trong qué trinh thuc
hién du an PPP.

Nhu vy, hau hét cac doi tugng dugc khao sat c6 nhan thirc chung vé
hinh thitc PPP con rat thap, hdu hét moi chi dung lai ¢ viéc da timg nghe va
biét vé& hinh thic PPP, viéc biét cac van ban phap quy va cac rui ro lién
quan dén hinh thirc PPP con rat han ché. Nguyén nhan khach quan cia van
dé nay 1a do sy tham gia thyc té trong cAC du 4n theo hinh thirc PPP cua cac
d6i tuong con han ché: Trong tong sb 200 ddi twong dugc khao sét chi c¢o
63 ddi twrong da ting tham gia, 34 d6i trong biét nhiéu vé cac vin ban phéap
quy lién quan dén hinh thic PPP, 31 déi twong c6 biét vé& nhimng rui ro
trong qua trinh thyc hién du an PPP.

3.4.2. Thye trang nhén thirc day di

Qua khao sat 200 dbi twong la cac ca nhan thudc cac bén co lién
quan dén DADTXD CSHT ndi chung va CSHTKT ndi riéng theo hinh thirc
PPP tai thanh ph6 Da Nang, tac gia tong hop két qua & phu luc 9. Qua phu
luc 9, tac gia nhén thay rang:
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Trong téng s6 200 dbi tugng duoc diéu tra khao sat thi c6 172 ddi
tuong (chiém 86%) 1a da biét dén PPP, nhén thirc dugc chu yéu la théng
qua céc phuong tién thong tin dai ching (co6 123 ddi twong), qua hoi thao
hoi nghi (co6 67 dbi tuong), sb rat it (18 dbi tuong) duoc biét qua ban be
nguoi than va 40 dap an chon la biét dén PPP qua cac kénh khac nhu do
lam dy an, do hoc dai hoc,...; con 28 (chiém 14%) d6i tuong xac nhan la
chua bao gid biét dén PPP.

Trong s6 172 d6i tugng biét dén PPP thi chi c6 63 d6i tugng da timg
tham gia du an PPP: 33 ddi twong da timg tham gia 1 duy &n, 25 déi tuong
d4 timg tham gia (3-5) du 4n, s6 rat it chi c6 5 d6i twong di timg tham gia
trén 5 du an. Hau hét cac dbi tugng con lai chua bao gio tham gia du an
theo hinh thirc PPP nao.

Trong s6 172 ddi tugng biét dén PPP thi co 137 dbi tuong (chiém
79,7%) nhan thirc ding vé PPP, xem “ PPP La hinh thirc dau tu dugc thuc
hién trén co s¢ hop dong gitta co quan Nha nudc co tham quyén va Nha
dau tu, doanh nghiép du an dé thuc hién, quan ly, van hanh dy an co so ha
tang, cung cap dich vu cong [10]”; sd rat it 35 ddi tuong chiém 18,6% cho
rang “PPP 12 hinh thirc xa hoi hoa hay don thudn 1a sy phdi hop gitta Nha
nuéc va Nha dau tu dé thuc hién dy 4n”, 1,7% X4c nhan chua nhan thic
dugc chinh xéac PPP Ia gi.

Trong s6 172 dbi tuong biét dén PPP thi chu yéu biét dén 3 loai hop
ddng phd bién cua PPP nhu BOT (163 ddi tugng biét), BT (152 dbi twong
biét dén), mot sé rat it biét dén loai hop dong BTO, da sé khdng biét dén
cac hinh thirc hop ddng con lai cua hinh thie PPP nhu BOO, BTL, BLT,
DBFO, O&M,...

Mit khac, Trong sd 172 dbi tuong biét dén PPP déu cho rang hi¢u
quéa kinh té xa hoi la yéu t6 quan trong nhat trong qué trinh BTXD theo
hinh thirc PPP tai thanh phd Pa Ning (c 142 d6i tugng), bén canh d6 hiéu
qua tai chinh dugc xem 1a yéu t6 quan trong thir 2 (c6 92 ddi tugng), cac
yéu td con lai nhu co ciu ngudn vén, chia sé rii ro va thoi gian chuyén
nhuong it dwoc biét dén trong qua trinh dau tu theo PPP tai thanh phd Pa
Ning.

Hau hét ddi tugng da timg nghe dén PPP déu cho rang PPP 1a hinh
thirc rat quan trong (50 ddi twgng) va quan trong ddi v4i sy phat trién ciia
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thanh phd Da Ning (119 dbi twong), s rét it chi 3 ddi tuong cho ring PPP
khéng quan trong hodc khong biét.

Trong 172 d6i trong da timg nghe dén PPP, c¢6 77 d6i tuong (47,5%)
cho rang hinh thirc PPP chua dugce quan tim dang muc tai thanh phd Pa
Nang

Nhin chung, qua s liéu khao st cac di tugng, tac gia nhan thiy
rang: mic du hinh thie PPP trong DTXD tai thanh phd Pa Ning dugc xem
Ia hinh thirc dau tu rat quan trong, tuy nhién nhan thirc ddy du vé hinh thirc
PPP trong PTXD tai thanh phé Pa Ning lai con rat han ché, hau hét doi
tugng khao sat mai chi nhan thirc duoc dung khai niém vé PPP, con nhiing
van ban va quy dinh lién quan dén hinh thirc PPP lai khong biét, biét rét it
hoic it biét. Hon nira, nhan thic vé yéu té quan trong can phai quan tam
trong du an PPP trong xay dung CSHTKT con chua biét d¢én nhiéu. Piéu
nay chimg to nhan thirc vé hinh thirc PPP trong DTXD CSHTKT tai thanh
phd Pa Néng con chua duogc day di.

3.4.3. Thye trang nhén thire V& riii ro va quan 1y rii ro

Hau hét dbi twong dugc khao sat d& timg nghe dén hinh thirc PPP
déu biét it (87 ddi twong) chiém 43,5% nhing RR trong qué trinh thyc hién
du 4n PPP; 52 d6i tuong biét rét it (chiém 26%) va 30 d6i tugng khong biét
(chiém 15%) dén nhitng RR trong qua trinh thyuc hién du 4n PPP; chi c6 31
d6i twong c6 biét (chiém 15,5%) vé nhimg RR trong qua trinh thuc hién du
an PPP.

Vén dé chia sé RR rat it dbi tugng quan tim va biét dén trong qua
trinh thuc hién dy 4n PPP tai thanh phé Da Ning (chi c6 45 ddi turong biét
trong tong so 172 di tugng da timg nghe dén hinh thicc PPP (CAu 5- Phdn
1 - Phy luc 2)

Qua két qua khao sat, tac gia nhan thiy, thuc trang nhén thic chung
va nhan thirc diy di vé hinh thac PPP tai thanh phd Pa Ning la nguyén
nhan khéach quan khién cho rat nhiéu DADTXD CSHTKT theo hinh thirc
PPP tai thanh phd Da Nang thyc hién khong hiéu qua va nhiéu du an hién
chua dugc trién khai va hién thuc héa dugc trong thuc té.
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3.5. Thuc trang cdng tac quan Iy rii ro trong dw an diu tw xy dung co
s&' ha ting ky thuit theo hinh thirc ddi tic cong tw (PPP) tai thanh phd
Pa Ning
3.5.1. Thue trang cOng tac quan ly rii ro tai Viét Nam noi chung

Tai Viét Nam, chi c6 mot s rat it cAc nha nghién ctu quan tam
nghién ctru van dé QLRR trong DADTXD CSHTKT theo hinh thirc ddi tac
cong tu ([30], [72]). Hau hét cac RR chi dugc xé&c dinh khi dy an gap van
dé, RR xuat hién ¢ giai doan do bén ndo quan ly thi bén d6 chiu tréch
nhiém xir 1y, cac RR khong dugc phan bd ngay tir dau [30], van dé quan ly
rui ro dugc thyc hién mét cach thu dong.
3.5.2. Thue trang cong tac quan Iy rii ro tai thanh phé Pa Ning

Tai thanh phd Pa ning, cong tic QLRR cua du an thuc hién theo
hinh thie PPP chua dugc quan tdm nghién ciu. Trong tong sé 24 chuyén
gia dugc phong van tai thanh phd Pa Néng vé QLRR cac du an PPP trong
DTXD CSHTKT thdng qua phiéu khao sat & phu luc 10, hau hét cho ring
RR chi duoc x4c dinh khi du an ¢6 gip vn dé vé rui ro, rti ro xuét hién &
giai doan do bén nao quan ly thi bén d6 chiu trach nhiém xir ly, phan 16n
cac rai ro khéng duge dy tinh trude va khéng duge phan bo ngay tir dau, tat
ca cac dy an BT thi hiu nhu ri ro déu phan bé cho Nha dau tu.

Qua két qua khao sat 24 chuyén gia theo mau khao séat & phu luc 2,
thudc cac bén c6 lién quan trong qua trinh thue hién du 4n PPP (Nha dau
tu, doanh nghiép du 4n, Nha nudc, céc to chic tai chinh,...) trong PTXD
CSHT no6i chung va CSHTKT noi riéng tai thanh ph Da Ning c6 kinh
nghiém it nhat 5 ndm, d timg hodc dang tham gia thuc hién dy an PPP (it
nhit da timg tham gia 3-5 du an theo hinh thirc PPP tai thanh phd Pa
Nang), ¢ biét nhiéu vé nhiing rui ro trong DADTXD theo hinh thic PPP
va nhimng vin ban phap quy lién quan dén hinh thirc PPP d4 cho thiy thuc
trang cong tdc QLRR trong DADTXD CSHTKT theo hinh thic PPP tai
thanh phd Da Ning duoc thé hién thong qua bang sau:
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Béng 3.2, Bing tinz hop lét qué nphién cim vé QLRR trong DABTXD CSHTET theo hinh
thirc FPP & thanh phd Pa Ning

Linhk | Tém Linh vic PI::J,' Eﬁ ;f{ :1;:::: P::::E
b mﬂl‘?“{ “_; ~am N?::u EE | nhin ar Iy | mghien
=t # dang ER cirn
:7.", te ﬁ NCET.
Fham 10 m:-E: Chia HESL
- i ~ "}
1 | BaNinz T'I']u_ 2018 | CSHTET | o | 50 | oo oe | 3 mm-'
g tr T3 e
gia)

3.6. Nhan t6 anh hwéng dén viée trién khai thue hién 6 hiéu qua dw an
PPP trong PTXD CSHTKT tai thanh phé Pa Ning

NHAN
THUC

]
HAN CHE *

B
LOIICH ‘

| Mhin thire oz conz doag

Mhin thirr oz cac bén co lién guan vé kinh thix BEP

Ning e cfia Mha d2u e

Hmh thic dau fw

Link vir d3u ne

Plurong phap tisp cin 3¢ xudt dwan
Lim chen nka 2 nr

ar dmh that gian chuyén pheeng dy i
Ung dung cing nghé thing tin

Sir hoa hap ve by ich gita Mha meac va Tie nhén chim diroc thia
radn
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CHUONG 4: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA TRONG QUA
TRINH THUC HIEN DU AN DAU TU XAY DUNG CO SO HA TANG
KY THUAT THEO HINH THUC POI TAC CONG TU (PPP) TAI
THANH PHO DA NANG

Véi quan diém va dinh huéng phat trién kinh té, x3 hoi dén nam
2030 va tam nhin 2045: Pa Nang phan ddu tré thanh thanh phé xanh, hién
dai, thong minh, mang tinh toan cau va cé ban sdc. Thanh phé' xanh bao
gom cd méi truong xanh (green and blue), san xudt xanh va 16i song xanh;
thanh pho hién dai théng minh: C6 CSHTKT va co ché quan 1y hién dai,
g dung cong nghé hién dai trén nén tang cach mang cong nghiép 4.0; 6
khd nang va sirc hit két noi toan cau va ban sdc riéng la thanh pho dang
song, ddang nho.

Trén co sé d6, thanh phd Da Ning dit ra muc tiéu: Phat trién kinh té,
X& héi phi hop Véi dinh hwéng phdt trién cia toan vimg, ciia dat nwée; thit
sw la trung tAm kinh té 16m va la mét kKhu viee tang trueéng manh ciia ving
duyén hai mién trung - Tay Nguyén.

Véi dinh hwéng va muc tiéu phat trién cia thanh phé DPa Néing dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045, viéc nghién ciru dé xudt gidi phdp nang
cao hiéu qua trién khai thuee hién dw &n PPP trong PTXD CSHTKT 4 thuec
Su can thiét, gop phan phét trien CSHTKT, gidi quyét dwoc bai toan thiéu
von ciia thanh pha, thic day su phét trién ciia thanh phé trong tuwong lai.
4.1. Mot s6 giai phap chung nham nang cao hig¢u qua quéa trinh thye
hi¢n du 4n dau tu xay dung co sé ha ting k§ thuat theo hinh thirc PPP

Hoan thiés khudn lhi phip b7 vE hink thic FEF

Ting cromg ning bec trién khai thoec hién cfia oo quan nhi nirdc vé
hinh thirc PFF

Ciii cach cr ché quin ¥ ciie Nhi nwic

Bim bie cic dién kife cin thidt 32 trién khsi toec kién d in PPP

Ting coirng 5w tham gin, giim 38t cia cing dong
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4.2. Giai phap cu thé nhim nang cao hiéu qua qua trinh thye hi¢n dy
an dau tw xay dung co sé ha tang ky thuat theo hinh thirc PPP
4.2.1. Xay dung quy trinh thwe hién dw 4n dau tw xay dung theo hinh
thire doi tac cong tw

Dé c6 thé van hanh thyuc hién dy 4n PPP trong DTXD CSHTKT tai
thanh phé Pa Ning mot cach thuan tién, viéc xay dung mot quy trinh
hudng dan thyc hién dy an PPP 1a thuc sy can thiét, gop phan day nhanh
tién d6 thuc hién du an PPP, giam thiéu nhing rai ro khdng can thiét trong
qua trinh trién khai thuc hién du an. Quy trinh hudng dan trién khai thuc
hién du an PPP trong DPTXD CSHTKT dugc thé hién trong Hinh 4.1

V6i quy trinh Hinh 4.1, tac gia nhan thay, thoi gian dé thuc hién dy an
PPP tir khi ndp don dé nghi chip thuan d& xut du &4n dén khi chinh thirc ky
hop dong thuc hién du &n kéo dai tir 605 ngay dén 855. Thu tuc dau tu kéo dai
la mot trong nhimg nguyén nhan khién cho nhiéu dy an PPP khéng thu ht
duoc nha dau tu. Do vdy, nha nude can xem xét dé xuat rit ngan thoi gian thyuc
hién du &n PPP dé tao diéu kién thuén loi cho nha dau tu khi thuc hién dau tu
du an PPP
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4.2.2. Xay dung quy trinh danh gia lwa chon dy &n diu tu theo hinh
thaee PPP

Nham nang cao hiéu qua trong viéc Iua chon du an khéng phu hop,
viéc xay dung quy trinh danh gi& hra chon du an PPP Ia thuc sy can thiét,
gop phan gidp Nha nuéc c6 duoc danh séch du an dau tu theo hinh thic
PPP pht hop. Quy trinh dénh gi4 lya chon du &n ddu tu xay dung theo hinh
thirc PPP duoc thé hién trong Hinh 4.2
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Pé danh gia lya chon dy an dau tu phu hop va chinh xéc, viéc thiét

lap bo tidu chi danh gi 1a thuc su can thiét. Tac gia dé xuét tiéu chi danh
gia cung dé lya chon dy 4n PPP trong DADTXD CSHTKT theo hinh thirc
PPP tai thanh ph6 Pa Néng duoc thé hién thong qua Bang 4.1.

Bing 4. 1. Bang tong hop tiéu chi danh gia lwa chon du &n theo hinh

thire PPP
TT Tiéu chi danh gia chung
A | Tiéu chi danh gia su tuan thu vé phép ly
1 Phu hop véi quy hoach
2 Phu hop véi linh vie dau tu quy dinh
3 Tinh bén vimg cua du
4 Quy md du an
5 Tinh kha thi cua du an
B Tiéu chi sang loc, xép hang dw an
1 Nhu céu thyc hién dy an
2 Phan tng/ muc d6 chép nhan cuia thi truong ddi vé6i dy an
3 Khu vygc cong va moi truong phap 1y
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TT Tiéu chi danh gia chung
4 Dic diém cua du 4n va CAC rao can tiém tang
5 Tinh hap dan cua du an
6 Murc d6 dé& dang trién khai

4.2.3. Xay dung quy trinh thim dinh b4o c&o nghién ctru kha thi ciia
du an

Kiim tra tinh 43y &l cia bé s Thee guy dinh tzi Mghi dinh s6 632012 258-
dr dn BFEP ™ CP va dau nir thea kinh thiv: PPP
L]
Thirn dink s cin thist Jau o
diz &n ™ - P hop béi cink chumg vE kinh 8 - 7 b, Bifu
¥ kién ny mhién, ﬂlzphl:anehua.cmu.n]:,lmhml: )

-Pthanmhoam.kehua-;hphﬂmenm

Thim Qb cac VAU €O | | ngamh, vine, ke boach phit tridn kinh t - 3 bl
|, cHEdran. cua diz i
| _Muc;;u;—::gifuixnduﬁ: T:Lr_h.z]:bnd:l i thidt oz d an
Quy -I-.h::ﬂumhhmgcuacuw:anm]uauqhm
-Bia diéen ther hién dirdn -Loi the ciia vidc i rw di n theo hink fhic PEP

-Phuarz an bai thramg gidl phong 30w cac hinh thie Jin e khic
ma‘tbu.ng,m dinb

T3 v th 430 vao cung tee cho
dgan _ - Bibng zop cla di an ch cac nhidm 1 phat tridn
~Zac yeu o dau ra cho diran kimh 18 - %3 hii
- -Ta:du.r_ucuaduaﬂﬁunmmmu'mg
— — - - —'J‘ac-io.:ﬂn:uu.dua.uﬂunmmhm
Thim dinhhifuquadwar | of - Tac dong oda dr 2a 351 voi quic phing, an ninh
{néu cof)
¥
Thim dink teh khid thi cia dw
a ™ & Thim sk timh Ih thi vE mie k¥ thudt:
L - - CAc yéu ca vé mit ki thuir:
Thim dink =i phit hop odz loai - Thiét ké oo 36
hop dong du &n: N . - oL
-5t plhiz bep ola logi hap Eung drzn| | b- Thim dinh tinh kha thi ve mat tai chink
va thoi gian hop domg dwoc] | - Tisk khd thi ve mit 3 chich iz dy @ Kem wat
hea chon cac chi tidn i chinh nknr MV, ERRtaphmgzn
Timh hop I tozg vidc phin chigf | thi chinh sobd ciz dir fn, thid gian hofn v, .
wach phigm cla cac bén Trl.ru'nghup dl:ucnm:dungphumndauh:
-3¢ rili 1o chink doge xac dinh 3y | ola Mk2 wooc them gia dwe hife de do Wem wét
ﬂutzp]mbu'p sl:]:huh.clp-:uaalaMphuwn smnnﬁm:chum
-Ebd péng x3y ra cac nii ro va ] tmngkehna._hdaummﬂmmzhnn,mmuc
d arh hrong oia ni 1o kehnullmﬂng.unﬂmmunhuﬂmr:
-Cacblenphapgﬂm'ﬂ:u.eurmrm -Suphubu’pcua:nchm.hm-mﬂmhmﬂnm
doc xac dink pin hop. i tr
X C kiés oo the b hop
& hoach trifn khai de &n, co i e w&t VA cd § cothevezrp ciz
ché zifm sit v quin I du in |- hhaa..hmmkhm:l:an,:umegl.am 32t va guan
£ b dirén
Hink 4.3, Quy irink Awdmg din thim aink e odo aghifn cifu Fhd thi cda dir dr @ o o8y dimg thes

hish thire FPP




28

Nham nang cao hiéu qua trong viéc Iya chon du an khong kha thi,
viéc xay dyng quy trinh tham dinh béo céo nghién ctu kha thi cta du an
PPP Ia thyuc su can thiét, gop phan gilip Nha nuéc c6 duoc du an dau tu
theo hinh thic PPP ¢d tinh kha thi cao. Quy trinh tham dinh béo cdo nghién
ctru kha thi cia dy &n dau tu theo hinh thire PPP duoc thé hién trong Hinh
4.3

Viéc tham dinh bdo céo nghién ctru kha thi cua dy &n theo quy
trinh Hinh 4.3 s€ gilp cho co quan nha nudc lya chon dugc dy an co tinh
kha thi vé ky thuat, kha thi vé mat tai chinh, kha thi vé mat kinh té - xa hoi,
lya chon dugc du &n c6 tinh an toan vé mit tai chinh va cé kha ning trién
khai trong thuc té voi hidu qué cao.

4.2.4. Xay dung quy trinh diu thau lya chon nha dau tw

Nham nang cao hiéu qua trong viéc dau thau va lya chon nha dau tu
khong phl hop viée xay dung quy trinh hudng dan thyc hién cong tac dau
thau cong bang, minh bach, khach quan dé lwa chon nha dau tu thuc hién
dur 4n PPP 14 thyc sy can thiét, gop phan giip Nha nuéc lya chon duoc nha
dau tu c6 du kinh nghiém, nang luc dé trién khai thuc hién du &n c6 hiéu
qua, gitp quan 1y dugc rai ro va giam thiéu duoc rai ro. Quy trinh hudng
din ddu thau lya chon nha dau tu thyc hién dy &n dau tu xdy dung
CSHTKT theo hinh thac PPP dugc the hién trong Hinh 4.4
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4.2.5. P& xuit giai phap chi tiét cho cac bén c6 lién quan

Dé nang cao hiéu qau trong qua trinh thuc hién dy 4n PPP trong
DTXD CSHTKT tai thanh phd Da Néng, céc bén lién quan can quan tam
quan ly thuce hién cac giai phap sau:

* Nhom giai phap ddi véi Chinh phi, Quéc hi:

+ Can hoan thién h¢ thong van ban quy pham phap luat vé hinh thic
PPP day du, rd rang, dam bao tinh minh bach trong thiét 1ap va quan ly
thuc hién dyu an

+ Chinh phu va cac by nganh phai cong khai hoa théng tin, dam bao
tinh minh bach trong qua trinh thuc hién du an theo hinh thirc PPP

+ CAn ting cuong quan 1y va siét chit cong tac té chuc dau thau lya
chon nha dau tu, can c6 mot hé théng quy dinh va thu tuc toan dién, thuc
hién nghiém céac ché tai ddi voi cac co quan c6 tham quyén trong truong
hop tham dinh sai nang lyc ciia nha dau tu hodc ¢d tinh wu i cho cac nha
dau tu khong dia nang lyc thyc hién dy an. Nang cao nang lyc cua can bd
thuc hién cong tac dau thau

+ Can nang cao vai tro quan ly, kiém soat du an ciia Nha nudc trong
cong tac thanh tra, kiém toan, quyét toan cac du an PPP

* Nhém giai phap ddi véi thanh pho Pa Ning:

+ Can ¢6 co ché hd trg, sy cam két cta thanh phd trong sudt qua
trinh thuc hién du an: cam két thanh toan mét phan hodc toan bo gia tri dau
tu bang tién cho nha du tu, cam két bao lanh doanh thu tdi thiéu va thanh
toan cho viéc cung cép dich vu, cam két trong viéc xur Iy mot cach thich
hop céc thu tuc hanh chinh

+ Thanh phd nén xay dung quy trinh quan ly, quy trinh huéng dan
trién khai thuc hién, kiém soat toan dién dy 4n PPP

+ Quy dinh ché tai xtr phat nghiém minh khi van hanh du 4n kém
hiéu qua

+ Can bao dam tranh cac du an canh tranh

+ Can dam bao tinh cong bang, cong khai, minh bach trong qua trinh
thuc hién dyu 4n PPP. Lya chon du 4n c6 tinh kha thi, lua chon nha dau tu
c6 du nang luc thuc hién du an c6 hiéu qua.

+ Can nang cao nhan thic vé hinh thirc PPP, nang cao ning lyc quan
ly, dao tao nghiép vu nhiéu hon, nén lira chon dy 4n kha thi dé thyuc hién
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+ Can ban hanh bd cong cu giam sat va quan 1y hop ddng phu hop
v6i timg nganh, linh vuc dé hd trg cac co quan nha nude cé thim quyén.

+ Viéc dinh luong cua co cdu von can dam bao day di, minh bach,
sét thyc voi gia theo xu huéng cua thi truong dé tranh thiét hai cho khu vuc
Nha nudéc.

+ Xay dung va hoan thién hé thdng dir lidu c6 lién quan dén dy an
PPP, dir liéu vé RR va QLRR trong qua trinh thuc hién du 4n theo hinh
thirc PPP tai Thanh phd Pa Néng

+ Nghién ctru, tng dung CNTT trong c6ng tac quan ly ndi cung va
QLRR néi riéng du an thuc hién theo hinh thac PPP tai Thanh phd Pa
Ning

+ Phan quyén va trach nhiém cu thé va chi tiét hon nira trong cong
tac quan 1y dy an thuc hién theo hinh thirc PPP tai thanh ph6 Pa Ning

* Nhom giai phap cho Nha dau tu :

+ Can dam bao du ning lyc dé thuc hién du an c6 hidu qua. can c6
chinh sach huy dong von theo dung ké hoach tién do

+ Can thiét 1ap nhitng cam két va bao lanh chit ché voi Nha nudc va
Thanh phé trong qué trinh thuc hién dy an theo hinh thirc PPP

+ Nha dau tu can cin nhic thda thudn dam phan ciu tric cap von du
an phu hop

+ Nha dau tu can xay dung hop ddng chit ché dam bao cac yéu cau
vé thoi gian, chi phi va chét luong tao ché tai chat ché

+ Nha dau tu can td chirc dau thau cong khai, cong bang, minh bach,
chinh xac dé lya chon nha thau phu hop

+ Nha dau tu can ndng cao nang luc trién khai thuc hién du an dung
quy dinh khi Nha nuéc hoan thanh nghia vu thanh toan

+ Nang cao nang luc ctua doi ngli can bd quan ly, van hanh, bao tri
du an

+ Nén phan cong rd trach nhiém cua cac dbi tac trong hop dong thuc
hién dyu an PPP, x4y dung ban thda thuan cam két chit ché giita cac dbi tac
trong qué trinh diéu phdi dy an

+ Thiét 1ap t6t mdi quan hé giira cac chu thé o lién quan trong dy &n
PPP nhim giai quyét xung dot ndi bd mot cach thuan 1¢i, van hanh du an
hi€u qua.

+ Cén xay dung quy trinh quan Iy, kiém soét toan dién du 4n PPP
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4.3. Ung dung c6ng nghé thdng tin nhim nang cao hiéu qua caa viéc
thure hién dy 4n PPP trong diu tw xay dung co sé ha tang k¥ thuit tai
thanh phé Pa Ning

Vé6i quan diém va dinh hudng phat trién kinh té, xi hoi dén nam
2030 va tam nhin 2045 cua Pa Nang 1a: “Pa Nang phdn ddu tré thanh
thanh phé hién dai, théng minh, mang tinh todan cau va ¢ ban sac. Thanh
phé C6 két cau ha tang kj thudt va co ché quan 1y hién dai, ing dung cong
nghé hién dai trén nén tang cich mang cong nghiép 4.0. Do thi thdng minh
s& gilip nha quan ly van hanh tit ca moi cong viéc trén hé thong CNTT. D6
thi théng minh véi sy hd tro cia CNTT 1am cho céng tac QLDA: phan tich
déanh gia RR nhim m6 phong RR, x4c dinh céu tric vén tdi wu, danh gia
xép hang mirc d6 RR, phan tich lya chon du 4n PPP, thuong lugng can
bang loi ich nham xac dinh thoi gian chuyén nhugng du 4n BOT trong du
an PPP trong DAPTXD CSHTKT dugc thuc hién dé dang hon, tao mdi
truong dau tu an toan hon va gidp Nha nudc cd sy lya chon dy an hop ly
hon va nhanh hon. Viéc ung dung CNTT hd tro viéc QLDA trong
DADTXD CSHTKT theo hinh thitc PPP tai thanh phé Pa Néing s& gop
phan giai quyét nhitng van dé sau:

+ Poi véi nha nude va thanh pho Pa Ndng: Gilp hd tro ra quyét
dinh nhanh chéng trong viéc danh gia lua chon du an kha thi va an toan vé
mit tai chinh theo quan diém dy &n, lya chon thoi gian chuyén nhuong hop
ly cho Nha nuéc trén co sé thoa man loi ich caa Nha dau tu, hd tro danh
gia va lra chon du 4n PPP ddng thoi xép hang dugce mirc dd anh huéng cua
c4c rui ro trong du &n dé thuong lwong phan b rai ro va dé xuét giai phéap
xtr Iy nham giam thiéu rii ro kip thoi

+ Doi véi nha dau e va té chiee gop vén: Gilp hd tro ra quyét dinh
nhanh chéng trong viéc danh gié lya chon du an kha thi va an toan vé mat
tai chinh theo quan diém cia chu so hitu, x4c dinh thoi gian chuyén nhugng
hop 1y cho Nha nuée trén co s thoa man loi ich cia Nha dau tu, hd trg
déanh gia va lua chon dy &n PPP dé dau tu c6 hiéu qua, xép hang dugc mirc
d6 anh huéng cua cac RR dé thuong lugng phan bd rai ro va dé xuét giai
phép xtr ly nham giam thiéu rui ro kip thoi.

4.3.1. Muc tiéu caa chwong trinh

Hé thong phan mém phan tich danh gia dy 4n PPP 1a mot hé thong hd

tro ra quyét dinh gilp giam thiéu rai ro trong qua trinh thuc hién DADTXD
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CSHTKT theo hinh thac PPP. Phidn mém sir dung ngdn ngit lap trinh VBA
trén nén Excel c6 tich hop cac mé hinh nhu: mé phong Monte Carlo, phan
tich thir bac AHP, thuong lugng win — win. Pham mém hd trg gilip nha nudc
va nha dau tu tinh todn hiéu qua tai chinh cua du 4n va phan tich rai ro tai
chinh cua du an PPP, qua d6 tim ra cau tric vén téi wu cho dy an; hd tro nha
nudce ra quyét dinh lya chon du an, xép hang du 4n CSHTKT theo hinh thirc
PPP; hd tro Nha nudc ra quyét dinh lwa chon du 4n mét cach nhanh chéng
thong qua viéc thoa thuan thoi gian chuyén nhuong dam bao cin bang vé loi
ich cho cac bén lién quan

Viéc Gmg dung phan mém QLDA theo hinh thic PPP trong
DADTXD CSHTKT tai thanh phd Da Néng s& mang lai nhing loi ich sau:

+ Poi véi nha nude va thanh pho Pa Ndang: Gilp hd tro ra quyét
dinh nhanh chéng, xac dinh nhanh mirc @6 cua rai ro cho Nha nu6c va
thanh phé Pa Ning nham dé xuat giai phap xir 1y giam thiéu rii ro kip thoi

+ Doi véi nha dau tw va té chire gop von: Gilp hé tro ra quyét dinh
nhanh chéng, xac dinh nhanh muc d6 cua rai ro cho nha dau tu hoic t6
chie gop von nham dé xuat giai phap xtr 1y giam thiéu rui ro kip thoi

+ Sau khi da nhap day du sb liéu, cong cu phan mém sé& ty dong xir
1y cac s6 liéu va dua ra két qua cudi cung 1a: cac chi tiéu hiéu qua tai chinh
ctia dy 4n trude va sau md phong rui ro trén co s¢ hai quan diém (quan
diém cuia du 4n va quan diém cua chua s& hiru) dong thoi xac dinh duoc cau
trdc gop vén tdi wu; cac thir hang wu tién cia du 4n qua d6 gitip Nha nudc
c¢6 duge sy lya chon du 4n phu hop; thoi gian chuyén nhuong hop 1y va
khoang thoi gian xem xét dé chuyén nhuong duy an.

+ Phan mém xuét két qua ra dudi dang bang tinh Excel va bang biéu dé
phuc vu cho ¢ong tac in 4n va luu trit.

+ Phan mém hd tro viéc truy xudt dir liéu mot cach nhanh chéng, tién
loi trén giao dién khé than thién voi nguoi dung, tiét kiém thoi gian va chi
phi.

4.3.2. Chirc niing ciia chwong trinh

Pham mém phan tich danh gi& du an thiee hién theo hinh thize PPP
trong PTXD CSHTKT c6 nhitng chirC Nang sau:

Chirc ning hd tro ra quyét dinh dau tu nhanh chéng théng qua viéc
tinh hi¢u qua tai chinh cia DADTXD theo hinh thac PPP trudce va sau mé
phong RR trén co sé hai quan diém: quan diém cia dy 4n va quan diém cua
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chu sé hitu, qua d6 xac dinh cu tric g6p von téi wu nhim giam thiéu cac
RR Vvé tai chinh cho du 4n

Chuc ning hd tro ra quyét dinh thdng qua viéc lya chon dy an, xép
hang DADTXD CSHTKT theo hinh hirc PPP, qua d6 gitip Nha nudc cod
dugc su lya chon dy an phu hop nham giam thiéu rui ro trong luya chon du
an. Ngoai ra, chirc nang nay c6 thé ho tro xép hang muc d6 anh huéng caa
rai ro va xép hang lwa chon nha thau thyc hién du &n

Chuc nang hd tro Nha nudce ra quyét dinh lya chon dy 4n mot cach
nhanh chéng thong qua viéc thoéa thuan thoi gian chuyén nhugng du an
BOT trén co s dam bao cin bang vé loi ich cho cac bén lién quan, giup
nha nudc giam thiéu rai ro vé thoi gian chuyén nhuong cua dy &n
4.3.3. Két qua ciia chwong trinh
4.3.3.1. Chirc niing tinh toan hiéu qua tai chinh cia dw &n PPP

a. Trinh tw kiém thir

Bude 1: Nhap thong tin co ban cta du an: tén du an, loai du an, dia
diém, chu dau tu, cép cong trinh

Budc 2: Xéc dinh thong sd ban dau cua dy an: co ciu ngudn von
(cAu trc von), lai suét, lam phét

Budc 3: Nhap théng sb tai chinh cua dy an: Thong sb tai chinh, cac
bién s ciia dy an (Thé hién trong cac hinh: Hinh 4.7; Hinh 4.8; Hinh 4.9 &
Phu lyc s 3)

Budc 4: Nhap sb liéu dong tién doanh thu va chi phi ctia dy an

Budc 5: Phin mém tu dong tinh dong tién ngan luu rong cua du 4n

Budc 6: Phan mém ty dong tinh cac chi tiéu hiéu qua nhu NPV, IRR,
B/C, Thoi gian hoan von (PP)

b. Két qua kiém thir: Phu luc 3
4.3.3.2. Chirc ning phan tich rii ro tai chinh qua dé tdi wu héa ciu
tric vén

a. Trinh ty Kiém thir

Budce 1: Nhap thong tin co ban cta du &n: tén dy an, loai du an, dia
diém, chu dau tu, cép cong trinh

Budc 2: Xéc dinh thdng sé ban du cua du an: co cAu ngudn von
(cAu truc von), 14 suat, lam phét

Budc 3: Nhép thong s tai chinh cta du an: Thong sd tai chinh, cac
bién s6 cua du an (Thé hién trong cac hinh: Hinh 4.15; Hinh 4.16 & Phu luc
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s6 4)

Budc 4: Nhap s liéu dong tién doanh thu va chi phi ciia duy an

Budc 5: Khai bao ham phan phdi cho cac bién ngau nhién (khai bao
ham phén phéi cho cac bién s6 khong chéc chan, céc thdng s6 tai chinh va
c4c thong tin ban dau cia du 4n). Xéc 1ap cac khoang dao dong cho cac sb
ngau nhién dua vao bang phan phdi xac suat tich luy.

Bude 6. Tao cac sd gia ngau nhién. Piéu ndy dugc thue hién nho vao
bang s ngau nhién duoc 1ap sin hoidc nhd vao céc chuong trinh dwoc cai dat
trong may vi tinh.

Budc 7 Tién hanh mé phong. Phan mém tu dong tinh cac chi tiéu hiéu
qua nhu NPV, IRR, Thoi gian hoan von sau mé phong.

b. Két qua kiém thir: Phu lyc 4
4.3.3.3. Chitc niing hd tro ra quyét dinh phén tich thir bac da tiéu chi
AHP @é Iyra chon, xép hang dy a4n xay dung CSHTKT theo hinh thirc
PPP

a. Trinh ty Kiém thir

Buére 1: Xay dung bo tiéu chi danh gié trén co s y kién cua chuyén
gia

Buéc 2: Xac dinh mirc dd wu tién cho cac tiéu chi théng qua viéc so
sanh cac tiéu chi trén co s str dung thang diém tir 1 dén 9

Buée 3: Phan mém s& tinh todn trong sb cho céc tiéu chi va do nhat
quan ctia CAC tiéu chi. Trén co s& do6 s& ty dong tinh thong s6: Hé sb gia tri
riéng ma tran so sanh Amax, Chi sé nhit quan CI va Ty 1é nhét quan CR.
Trén co s& CR tinh duoc, nha quan Iy ¢6 sy diéu chinh hop 1y sao cho ty sb
CR nhé hon hodc bang 0,1 nham dam bao tinh tuong déi nhat quan trong
danh gia cua chuyén gia.

Bude 4: Phan mém s& hd tro tinh diém tong hop cho céc phuong an,
qua do gitp lya chon phuong an phu hop

b. Két qua kiém thir: Phu luc 5
4.3.3.4. Chirc ning hd tre thwong hrgng theo mé hinh Win — Win nham
x4c dinh thoi gian chuyén nhwong cia dy 4n co sé ha ting k§y thuit
theo hinh thirc PPP

a. Trinh ty kiém thir

Budc 1: Nhap céc yéu té dau vao tiy theo ting loai du 4n

Buwéc 2: Phan tich cac thdng sb co phu thudc vao cac bién sb khong
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chic chin. Cac bién s khong chic chin duoc cac chuyén gia thong ké va
phan tich dé tim ra quy luat bién thién theo mot ham phan phdi ndo dé. Cac
bién s6 khong chic chin: 1ai sudt, ti 16 lam phét, ti gia, san lugng tiéu
thy,...

Buére 3: Tién hanh tinh toan cac thdng sb tai chinh ctia dy &n. Tir cac
thong sb tai chinh tinh toan duoc, ta xdy dung va danh gia dong ngan luu
du an

Buéc 4: Panh gié hiéu qua tai chinh cua du an.

Hiéu qua tai chinh ctia du 4n dwgc danh gia theo céc chi tiéu nhu:
NPV, IRR, Th. Sau qué trinh danh gia néu du an khong hiéu qua thi tro lai
budc 1 tién hanh thay d6i cac thong sb dau vao cua du an. Néu dy an duoc
danh gié 1a hiéu qua thi tiép tuc sang budc 5.

Buéce 5: Dong ngan luu cua du an bi rang budc boi cac bién sb
khong chic chin (44 duoc xac dinh bang cac phan phdi xac suat & budc 2).
Tir d6 ta thiét 1ap cac bién dau vao va bién du bdo cho mé phong crystal
ball.

Tinh toan Tc: Tc duoc xac dinh bang cach giai quyét cac ham muc
tiéu Min (NPVc-NPVQ).

Buéc 6: Tir cac bang phan phdi xac sudt cia Tmin, Tmax, Tc, tién
hanh kiém tra diéu kién Tc>Tmin va Tmax < vong doi du an. Néu 2 diéu
kién ndy cing thoa man thi tién hanh budc 7. Néu khong thi quay lai budc
2, kiém tra lai cac ham phan phdi duoc chon cho cac bién khong xé&c dinh
d3 phu hop chua va thuong lugng diéu chinh lai céc thong sé.

Bude 7: Kiém tra sy phit hop. Nguoi kiém dinh véi kinh nghiém s&
xem xét sy phu hop gitra Tmin, Tmax, Tc dé quyét dinh c¢6 quay lai budc 1
dé thuong luong diéu chinh théng s6 du an hay khong? (Khi Tmin va Tmax
cach nhau 1 khoang thoi gian dai s& gay kho khin trong quyét dinh lya
chon thoi gian chuyén nhugng cho du &n).

Budre 8: Két thuc. Sau khi xem xét sy phu hop giira Tmin, Tmax va
Tc, nha dau tu va nha nude s& quyét dinh thoi gian chuyén nhuong sé giao
dong trong Khoang thoi gian [Tc; Tmin].

b. Quy trinh kiém thir: So dd quy trinh kiém thir cdng cu hd tro
thuong lwong thoi gian chuyén nhwong du 4n BOT theo hinh thiic PPP
dugc thé hién thong qua Hinh 4.5

c. Két qua kiém thir: Phy luc 6
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KET LUAN, KIEN NGHI

1. Két luan

Dé nang cao hiéu qua trong viéc thuc hién cac DADTXD CSHTKT
theo hinh thirc d6i tac cong tu tai thanh phd Pa Ning nham thu hit cac nha
dau tu tiém nang vao thanh phé Da Ning, bién cac dy 4n dau tu theo hinh
thirc PPP tai thanh phd Pa Ning som trd thanh hién thuc, van dé nhan thic
dugc thyc trang va d& xuat duoc giai phdp cu thé nham nang cao hiéu qua
thuc hién dy an PPP 14 hai vin dé c6t 16i can duoc quan tdm nghién ctru
trong cac DADTXD CSHTKT theo hinh thirc PPP tai thanh phd Pa Ning.
Dé tai “Nghién citu dé xudt nhom gidi phdp nham nang cao hiéu qua ciia
viéc thue hién c&c dir &n theo hinh thic doi tac cong tu (PPP) trong dau fur
Xay dung co s6 ha tang kj thudt tai thanh phé Pa Ndng” 1a thuc su cin
thiét va c6 y nghia thyc tién. Dé tai c6 nhitg diém méi dong gop co so 1y
luan va thyc tién v& QLDA trong DADTXD CSHTKT theo hinh thic PPP
tai thanh phé Da Néing. D& tai da giai quyét duoc mot sé ndi dung nhu sau:

Mt la hé thong hoa, 1am 15 va bd sung co sé 1y luan va thye tién vé
quan 1y du &n trong dy an dau tu xay dung CSHTKT theo hinh thitc PPP

Hai 1, Phan tich thuc trang cong tac trién khai thuc hién dyu 4n PPP
trong DADTXD CSHTKT theo hinh thirc PPP tai Viét nam ndi chung va
thanh phd Ha Ning n6i riéng

Ba |, Dé xuit giai phap co tinh khoa hoc va kha thi nham hoan thién
cong tac trién khai thyc hién du &n trong DPTXD CSHTKT theo hinh thic
PPP tai thanh phb Pa Ning

Bon 13, Nghién ctru dé xuit xay dyung phan mém tng dung dé QLDA
¢6 hiéu qua trong DADTXD CSHTKT theo hinh thirc dbi tac cong tur
2. Kién nghi

Trén co so cac két qua nghién ctru thu duoc, ¢ QLDA c6 hiéu qua
cho ca&c DAPTXD CSHTKT theo hinh thirc déi tac cong tu tai thanh phd
Pa Nang, cac bén c6 lién quan can nghién ctru k¥ cac giai phap nhim nang
cao hiéu qua trién khai thuc hién du 4n PPP trong BPTXD CSHTKT, thuc
hién dam bao cac van dé sau:

Thir nhit 1a dbi véi Chinh phi, Quéc hdi:

+ Can hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat vé hinh thirc
PPP

+ Phai cong khai héa théng tin, dam bao tinh minh bach trong quéa
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trinh thyuc hién du an theo hinh thirc PPP

+ Nha nudc can ting cudng quan ly qua trinh trién khai thyc hién du
&n, can co6 mot hé théng quy dinh va thi tuc toan dién, thyc hién nghiém
cac ché tai ddi vai cac co quan ¢ thim quyén tham dinh sai

Thir hai 12 d6i véi thanh phé Pa Ning:

+ Can ¢c6 co ché hd trg, sy cam két ctia thanh phd trong sudt qua
trinh trién khai thyc hién dy 4n

+ Can xay dyng va cong b quy trinh hudng dan trién khai thuc hién
du an

+ Quy dinh ché tai xu phat nghi€ém minh khi van hanh dg 4n kém
hiéu qua

+ Can nang cao nhan thic vé hinh thirc PPP, ndng cao ning lyc quan
Iy, dao tao nghiép vu nhidu hon, nén lwa chon du &n kha thi dé thyc hién

+ X4y dung va hoan thién hé thong dit liéu c6 lién quan dén du an
PPP, dit liéu vé RR va QLRR trong qué trinh thyc hién dy 4an theo hinh
thirc PPP tai Thanh phd Pa Nang

+ Nghién ctru, ing dung CNTT trong phan tich danh gié rai ro nham
QLRR c¢6 hiéu qua

Thit ba 12 d6i véi Nha dau tu:

+ Nha nuéc can lya chon nha dau tu ¢d du kinh nghiém va ning luc
dé trién khai thuc hién va van hanh du an
3. Huéng phat trién ciia D@ tai

Véi két qua nghién ciru ciia D& tai, tic gia mong mudn hoan thién
chuong trinh phian mém QLDA, cu thé |a xay dung hé théng co so dir liéu
vé nhimg RR di dugc nhan dang trong DADTXD CSHTKT theo hinh thirc
PPP tai thanh phd Pa Ning gom: tén RR; loai RR; Mirc d6 anh huong cia
RR; Phan bd RR cho ai; giai phap cu thé nhim giam thiéu RR d6. Tich hop
co s& dit 1iéu v& RR va hé théng cc cong cu tmg dung tu dong hoa cac md
hinh phén tich dinh lwong dé phan tich rii ro nham dé xuat giai phap quan
Iy RR mét cach nhanh chéng va hiéu qua. Qua do, hoan thién chuong trinh
phan tich, tinh toan va quan 1y rai ro nham giup hd tro xir 1y nhanh quéa
trinh tinh toan va thwong luong, dam phan RR trong cdc DADTXD
CSHTKT theo hinh thire PPP dugc thuc hi€én mot cach nhanh chong, hi¢u
qua, tiét kiém thoi gian va chi phi. Sau d6, dé xuat nghién ciru Gmg dung
khong chi cho thanh phé DBa Néng ma cho ca Nuéc Viét Nam néi chung.



