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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhing nim qua cing véi qua trinh d6i méi nén kinh té
ctia dat nudc, cong tac quan 1y quy Ngan sach Nha nude (NSNN) da
¢6 nhitng d6i mai can ban.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, trong timg khau hodc timg
bd phan cia quy trinh quan 1y chi NSNN néi chung va kiém soat chi
qua KBNN néi riéng con boc 16 nhitng khiém khuyét, kém hiéu qua.
Trong linh vuc chi thudng xuyén, Kiém toan nha nudc da phat hién
thdy nhiéu hinh thtrc 1am that thoat, gdy sai pham khién cho con sb
that thoat NSNN cao. Kho bac Nha nudc (KBNN) dugc giao nhiém
vu kiém soat cac khoan chi NSNN nham dam bao khi xuit quy cac
khoan chi phai du cac diéu kién chi, tiét kiém va c6 hiéu qua giit cho
cac ché do vé chi tiéu ngan sach khong bi pha v, gop phan quan
trong trong viéc thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

Qua hon 16 nam thuc hién cong tac kiém soat chi NSNN cua
hé thong KBNN, KBNN tinh Gia Lai n6i chung va KBNN huyén Ia
Grai noi riéng da co nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, trong
qué trinh thyc hién van con tinh trang st dung NSNN kém hiéu qua
gdy lang phi; cac khoan chi thudng xuyén con vuot du toan diu nam
nén viéc bd sung, didu chinh dy toan xay ra thuong xuyén d& phat
sinh nhiing ti€u cuc; co ché quan ly trén dia ban déi lic con bi dong,
thiéu kiém soat; cong tic didu hanh NSNN trén dia ban con nhiéu bat
cap; nang luc kiém soat chi NSNN qua KBNN trén dia ban con boc
16 han ché, chua dap tng duoc voi yéu cAu nhiém vu. Vi vay, tang
cuong cong tic kiém soat chi thuong xuyén NSNN qua KBNN la
mot nhiém vu hét sire quan trong va can duoc thuc hién mot cach kip

thoi, khoa hoc va c¢6 hé thong.
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Xuat phat tir tinh hinh thyc té do, tac gia lya chon dé tai:
“Hoan thi¢n céng tic kiém sodt chi thwong xuyén Ngin sdch Nha
nwoc qua Kho bac Nha nwioc huyén la Grai, tinh Gia Lai” véi
mong mudn dua ra cac giai phap thiét thuc nham nang cao hiéu qua
cong tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN trén dia ban.

2. Muc tiéu nghién ciru

Pé tai di siu vao nghién clru cic van dé 1y luan va néu lén
thuc trang cua cong tic kiém soat chi thuong xuyén NSNN cua
KBNN Ia Grai, trén co s6 do danh gia nhitng mat da lam duoc,
nhitng mit con ton tai va tim ra nguyén nhan ctia nhimg diéu ton tai.
Tir @6 tim ra nhitng giai phap, kién nghi c6 tinh thyuc tién va khoa
hoc nham hoan thién cong tic kiém soat chi thuong xuyén NSNN
qua KBNN Ia Grai.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Dbi twong nghién ctru: 1a cong tac kiém soat chi thuong xuyén
NSNN qua KBNN ctia KBNN Ia Grai.

Pham vi nghién ctu: 1a chi thuong xuyén ciia NSNN tai
KBNN Ia Grai.

4. Phwong phap nghién ciru

Pé tai nghién ctru dya trén phuong phap luan cua chi nghia
duy vat bién chimg va duy vat lich str, két hop véi phuong phép suy
luan logic pho bién; cac phuwong phép diéu tra phong van truc tiép,
cac phuong phéap tong hop, phan tich va thong ké so sanh.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai

Pé tai hé théng hoa va 1am 13 co s 1y luan vé kiém soat chi
thudng xuyén NSNN qua KBNN; lay s liéu thuc té téng quat tinh
hinh cong tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN cua KBNN Ia Grai
tir nam 2009-2013 dé khai quat hoa tinh hinh thyc té cong tac kiém
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soat chi thuong xuyén tai don vi ¢6 hé théng hon; Phan tich, danh gia
cu thé thuc trang cong tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN cua
KBNN Ia Grai. Tir d6, dua ra cac giai phap nhiam hoan thién cong
tac kiém soat cac khoan chi thuong xuyén ciia cac don vi sir dung
NSNN trén dia ban, gop phan thuc hanh tiét kiém va chdng lang phi
trong chi tiéu NSNN.

6. B cuc dé tai

Ngoai phﬁn mé& dau va phﬁn két luan, luan van duoc két cdu
gdm 3 chuong véi ndi dung cu thé sau:

Chuong 1. Nhitng van dé Iy luan co ban vé kiém soat chi
thuong xuyén NSNN qua Kho bac Nha nuéc

Chuong 2. Thyc trang cong tac kiém soat chi thudng xuyén
NSNN qua KBNN huyén Ia Grai, tinh Gia Lai

Chuong 3. Giai phap hoan thién cong tac kiém soat chi thudng
xuyén NSNN qua KBNN huyén Ia Grai, tinh Gia Lai

7. Tong quan tai liéu nghién ciru

Chi ngin sach 1a mot van dé hé trong, lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc nén cong tac kiém soat chi rat duoc cha trong,
dic biét 1a cong tac kiém soat chi thuong xuyén. Do d6 da co khong
it cac hoi thao, dé tai nghién ctru khoa hoc trong va ngoai nganh; Céac
ludn vin, bai bao viét vé& cong tac kiém soat chi voi nhiéu goc do
khac nhau. C6 thé néu mot s6 nghién ctru lién quan dén linh vuc nay
nhu:

- Gidi phdp ndng cao hiéu qud cong tdc kiém sodt chi thuong
xuyén NSNN qua KBNN, cua tac gia Nguyén Pinh Linh sb 135
(09/2013) tap chi Quan 1y Ngan quy quéc gia trang 18-19.

- Kiém sodt chi thieong xuyén doi voi cdc don vi Sw nghiép

Céong ldp tur chii tai chinh, cua tac gia Th.s Nguyén Xuan T va Th.s
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Nguyén Hai Yén sé 134 (08/2013) tap chi Quan 1y Ngin quy qubc
gia trang 22-25.

- Kiém sodt chi ngdn sdch: Nhitng kién nghi, cta tac gia Lam
Hong Cudng s6 129 (03/2013) tap chi Quéan 1y Ngin quy qudc gia
trang 34-36.

- Quy trinh kiém sodt chi NSNN qua KBNN: Nhiing dé xuat
va giai phap, ciia Thac si Hoang Thi Xuén s6 110 (08/2011) tap chi
Quan 1y Ngan quy qudc gia trang 14-17.

Céc luan vin d& cap dén dén cong tac kiém soat chi thuong
xuyén NSNN qua KBNN nhu:

- Hoan thién céng tac kiém sodt chi thuong xuyén NSNN qua
KBNN Gia Lai, luan vin Thac si kinh té cua tac gia Than Tung Lam
truong Pai hoc kinh t& Pa Néing (2012).

- Hoadn thién céng tdac kiém sodt chi thuong xuyén qua KBNN
Khdnh Hoa, luan van thac si kinh té cta tac gia DS Thi Thuy Trang
(2012) truong Pai hoc kinh té Pa Néng.

- Hoan thién céng tac kiém sodt chi thuong xuyén NSNN qua
KBNN Cdm Lé, luan vin thac si cua tac gia Huynh Ba Tudng trudong
Pai hoc kinh t& Pa Ning (2011).

Tac gia nhan thiy rang tit ca cac cong trinh nghién ciru, cac
bai viét trén tap chi dd cong bd néi trén 1a nhitng cong trinh khoa hoc
c6 gid tri cao vé 1y luan va thyc tidn. Tuy nhién nhitng nghién ciru
trén lai ¢ nhitng thoi diém khac nhau va & nhing dia ban khac nhau.
Do vay ma dé tai tac gia chon hién nay khong tring véi bt cir cong
trinh khoa hoc hay luan vin niao da cong bd. Cac cong trinh nghién
ctru, cac bai bao, tap chi, tai liéu c6 lién quan tryc tiép hodc gian tiép
dén dé tai duoc tac gia tiép thu ¢6 chon loc trong qua trinh thyc hién

luan van t6t nghiép chuyén nganh Tai chinh — Ngan hang ctia minh.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE KIEM
SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH NHA
NUGC QUA KHO BAC NHA NUOC

1.1. TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NUOC VA CHI
NGAN SACH NHA NUOC

1.1.1. Tong quan vé Ngin sich Nha Nuéc

Theo Luat NSNN s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002, NSNN
duogc dinh nghia nhu sau: "Ngdn sach Nha nuoc la toan bé cac khodn
thu, chi ciia Nha nude da dwoc co quan nha mede cé tham quyén quyét
dinh va duoc thuc hién trong mot nam dé bao dam thuc hién cac chirc
nang, nhiém vu cua Nha nuoc".

1.1.2. Tong quan vé Chi Ngin sach Nha Nuéc

a. Khai niém chi Ngan sach Nha nuwdéc

Chi NSNN 14 viéc phan phdi va st dung quy NSNN nhim
dam bdo thuc hién cac chirc nang cua Nha nudc theo nhiing nguyén
tic nhat dinh.

b. Phéin logi chi Ngdn sach Nha nuwdc

% Theo muc dich chi ciia NSNN

% Theo muc dich kinh té - xa hoi

*0

*e

% Theo tinh chat sir dung ciia cdc khodn chi:

- Chi dau tu phat trién.

- Chi thuong xuyén.

- Chi khac.

Trong d6 chi thuong xuyén la nhom chi dac biét quan trong,
gdm rat nhiéu khoan chi va bao quat nhiéu linh vuc cia doi song

kinh té - x3 hoi.
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c. Piéu kién chi Ngén sdch Nha nwéc

Céac khoan chi dy dinh thyc hién phai c6 trong du toan NSNN
duoc giao.

Céc khoan chi du dinh thuc hién phai ding ché do, tiéu chuan,
dinh mirc do cap c6 thim quyén quy dinh;

Pa duge Thu truong DVSDNS hodc ngudi duge ty quyén
quyét dinh chi;

C6 @i hd so, chimg tir thanh toan theo quy dinh.

1.1.3. Kiém soat chi Ngan sach Nha Nuéc

a. Khdi niém kiém sodt chi Ngan sdach Nha nwéc

Kiém soat chi NSNN 1a qué trinh cac co quan nha nuéc c6
tham quyén thuc hién tham dinh, kiém tra, kiém soat cac khoan chi
NSNN theo cac chinh sach, ché d0, tiéu chuin va dinh muc chi tiéu
do Nha nuéc quy dinh dira trén co sé nhirng nguyén tic, hinh thirc va
phuong phap quan ly tai chinh trong tung thoi ky.

Kiém soat chi NSNN qua KBNN la viéc KBNN thuc hién viéc
kiém tra, kiém soat cic khoan chi NSNN theo céc chinh sach, ché do,
tiéu chuan va dinh muc chi tiéu do Nha nuéc quy dinh theo nhiing
nguyén tic, hinh thirc va phwong phap quéan 1y tai chinh trong qua
trinh cap phat, thanh toan va chi tra cac khoan chi cia NSNN.

b. Phin logi kiém sodt chi Ngin sdch Nha nwéc

- Kiém soét trudce khi chi

- Kiém soat trong khi chi

- Kiém soat sau khi chi

c. Nguyén tic kiém sodt, thanh todn cdc khodn chi Ngin
sach Nha Nwoc qua Kho Bac Nha Nwéc

- Moi khoan chi NSNN phai dugc KBNN kiém tra, kiém soat.
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- Moi khoan chi NSNN dugc hach toan bé‘lng déng Viét Nam
theo nién d¢ ngan sach, cép ngan sach va myc luc NSNN.

- Céc khoan chi sai phai dugc thu hoi.

1.2. CHI THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUOC

1.2.1. Khai niém chi thuwong xuyén Ngan sach Nha nwée

Chi thudong xuyén NSNN 14 qua trinh phéan phdi, sir dung von
tir quy NSNN dé dép tmg cac nhu ciu chi gin véi viée thuc hién cac
nhiém vy thudng xuyén ctia Nha nude vé quan 1y kinh té - xi hoi.

1.2.2. Phén loai chi thuwong xuyén Ngan sach Nha Nuéc

a. Can cir theo nhi¢m vu chi

b. Ciin cir theo nji dung kinh té

- Nhém céac khoan chi cho ¢4 nhan

- Nhom chi vé hang hoa dich vu

- Nhom chi hd tro va bo sung

- Nhém céac khoan chi khac

1.3. KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH
NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC

1.3.1 Chirc ning, nhiém vu va quyén han ciia KBNN

a. Chirc nang ciia KBNN.

b. Nhiém vu va quyén han ciia Kho Bac Nha Nudc

1.3.2. Khai niém cong tic kiém soit chi thwong xuyén
Ngin sach Nha nuéc qua Kho Bac Nha Nuée

Cong tac kiém soat chi thudng xuyén NSNN qua KBNN 1a quéa
trinh KBNN thyc hién tham dinh, kiém tra, kiém soét cac khoan chi
thuong xuyén NSNN cuia cac ddi tuong st dung NSNN, phu hop véi
cac chinh sach, ché do, dinh murc chi tiéu do nha nudc quy dinh, theo
nhitng nguyén tic, hinh thirc va phuong phap quan 1y tai chinh trong
qué trinh c4p phét thanh toan cac khoan chi thuong xuyén NSNN.
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Nhiém vu cia KBNN trong cong tac kiém soat cac khoan chi
thuong xuyén NSNN sau:

- Kiém soat, ddi chiéu cac khoan chi so v&i du toan NSNN.

- Kiém tra, kiém soat tinh hop phap, hop 1& cua cac hd so,
chimg tir theo quy dinh ddi voi timg khoan chi.

- Kiém tra, kiém soat cac khoan chi, bao dam dung ché d9, tiéu
chuén, dinh muc chi NSNN.

1.3.3. Trach nhi¢m va quyén han ciia Kho Bac Nha Nuéc
trong viéc quan ly, kiém soat thanh toan cac khoén chi thwong
xuyén Ngan sach Nha Nudc

- Kiém soat cac ho so, chimg tir chi va thyc hién thanh toan kip
thoi cac khoan chi ngan sach dii didu kién thanh toan theo quy dinh.

- Tham gia véi co quan tai chinh, co quan quan ly nha nuéc co
thim quyén trong viéc kiém tra tinh hinh st dung ngan sach; xac nhan
s6 thuc chi, s6 tam ung, s6 du kinh phi cudi nam ngan sach cua cac
DVSDNS tai KBNN.

- KBNN c¢6 quyén tam dinh chi, tir chdi thanh toan va thong bao
bang vin ban cho DVSDNS biét; dong thoi, chiu trach nhiém vé quyét
dinh cua minh.

- KBNN c¢6 trach nhiém tam dimng thanh toan theo yéu ciu cta
co quan tai chinh (bang van ban) ddi véi cac truong hop quy dinh.

- Cén bo cong chuc KBNN khong tuan thu thoi gian quy dinh
vé kiém soat chi hodc ¢b tinh gy phién ha ddi véi don vi str dung
NSNN thi tuy theo tinh chit va muc do vi pham sé€ bi xtr ly ky luat, xu
phat hanh chinh theo quy dinh cta phap luét.

1.3.4. Noi dung cong tic kiém soat chi thwong xuyén Ngin
sach Nha Nudc qua Kho Bac Nha Nuée

Kiém soat chi NSNN qua KBNN dugc tién hanh theo ba noi



dung co ban nhu sau:

- Kiém soat tinh hop phap, hop 1 cta cac ching tir chi.

- Kiém tra cac diéu kién chi theo ché do quy dinh.

- Kiém tra t6n quy NSNN cua cip ngin sach tuong tmg véi
khoan chi.

Noi dung kiém soét chi thuong xuyén NSNN thé hién qua ba
giai doan kiém soat: kiém soat trudce khi chi, kiém soat trong khi chi va
kiém soét sau khi chi:

a. Kiém sodt trwéc khi chi

Kiém soat trudc khi chi 1a kiém soat trudc hd so giri t6i co quan
tai chinh, KBNN khi cac DVSDNS xin dugc cip phat. Nham kiém
soat viéc chap hanh cia DVSDNS. Dong thoi, kiém soat 1énh chuan
chi cta thu truéng don vi thi hudng NSNN.

b. Kiém sodt trong khi chi

Kiém soat trong khi chi nham bao dam cac khoan chi dung ché
d6 tiéu chuin dinh mtc va dam bao kiém tra tinh hop phéap, hop 1¢
ctia hd so thanh toan va théa min céac diéu kién quy dinh déi véi viéc
thuc hién chi NSNN. Cong tac kiém soét chi thudng xuyén NSNN
qua KBNN dugc thyc hiéc chu yéu & khau kiém soat trong khi chi
bao gbém céc budc cy thé:

- Cin cir vao du toan duoc phéan bd, nhu cu ky quy da giri KBNN
va theo yéu cau nhiém vu chi, don vi st dung NSNN ldp gidy rat du toan
ngan sach, kém theo ho so thanh toan giri KBNN noi giao dich.

- KBNN noi giao dich kiém tra hd so thanh toan, cac diéu kién
chi theo nodi dung quy dinh va gidy rat dy toan ngan sach cia thu
truong don vi stt dung NSNN hodc cta ngudi duge ty quyén. Néu
du diéu kién theo quy dinh thi thuc hién chi tra; Néu cac khoan chi
chua du didu kién chi theo quy dinh, KBNN tir chdi thanh toan va
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thong bao cho don vi, co quan tai chinh cung cap biét dé xir Iy. Thu
truong KBNN 1a ngudi c6 quyén dua ra quyét dinh tir chdi va hoan
toan chiu trach nhiém vé quyét dinh tir chdi ctia minh.

c. Kiém sodt sau khi chi

La giai doan kiém tra viéc chap hanh phap luat NSNN trong
hoat dong quan 1y tai chinh cua don vi st dung NSNN. KBNN c6
trach nhiém kiém soat ton quy tién mit, kiém soét tién giri KBNN,
kiém soat céc nguén thu khac cua don vi va cach don vi stir dung cac
nguén thu do.

Sau khi da thuc hién chi, don vi c6 trach nhiém gui dén kho
bac gidy d& nghi thanh toan, bang ké thanh toan kém theo céc ho so,
ching tir c6 lién quan dé thanh toan s tam tng va lam thi tuc
chuyén tir cp tam tng sang cép thanh toan. O ddy, KBNN kiém tra,
kiém soat bao céo thuc chi ctia don vi, néu du diéu kién thi thuc hién
thi tuc cAp phat thanh toan va thu hdi tam tng.

1.3.5. Tiéu chi dianh gia cong tac kiém soat chi thwong
xuyén Ngin sach Nha Nuéc qua Kho Bac Nha Nuée

a. Tiéu chi danh gid vé khoi lwong cong tic kiém sodt chi
thwong xuyén trong mot thoi ky

- Kinh phi chi thuong xuyén NSNN qua KBNN

- S lugng don vi giao dich tai KBNN

-Sé lugng tai khoan dugc mé tai KBNN

b. Tiéu chi dinh gid chit lwong cong tic kiém sodt chi
thuong xuyén NSNN qua KBNN

- KBNN thyc hién dung quy trinh nghiép vu kiém soét chi;

- Phat hién va xtr 1y kip thoi nhitng khoan chi chua ding ho so

thu tuc; sai ché d9, tiéu chuan, dinh mrc cua Nha nudc.
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1.3.6. Sw cén thiét phai hoan thién kiém soat chi thwong
xuyén Ngin sach Nha nwéc qua Kho Bac Nha Nuée

1.3.7. Nhitng nhin t6 anh hwéng dén cong tac kiém soat chi
thuong xuyén Ngin sach Nha Nuéc qua Kho Bac Nha Nuée

a. Du todn Ngin sdch Nha Nudc va cdc chinh sich ché dp,
tiéu chudn, dinh mirc chi Ngdn sach Nha Nwéc

b. Y thirc chip hanh ciia cic don vi sir dung NSNN

c. Cong tic té chirc thuwe hién kiém sodt chi Ngdn sich Nha
Nudoc cia Kho Bac Nha Nuéc

d. Trinh dp nghiép vu ciia cin bj lam cong tic kiém sodt chi
Kho Bac Nha Nwoc

d. Co 56 vit chit, ky thudt, cong nghé phuc vu kiém sodt chi
Ngdn sach Nha Nwéc
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CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO
BAC NHA NUOC HUYEN IA GRAI, TINH GIA LAI
2.1. KHAI QUAT VE KHO BAC NHA NUGC IA GRAI

2.1.1. Pic diém tinh hinh dia phwong

Huyén Ia Grai dugc thanh 14p theo Nghi dinh sé 70/CP ngay
11-11-1996 cia Chinh phu, trén co s& chia tach tir phan dat tiy nam
cua huyén Chu Pih: dién tich: 1122,29 km2; dan sb: 82.835 nguoi
(s6 lidu thong ké nam 2008), trong d6 dong bao dan tdc thiéu s, chu
yéu 14 Jrai chiém hon 50%. Pon vi hanh chinh cép X4, tri tran: 13 (1
thi trdn, 12 x3).

2.1.2. Lich sir hinh thanh va phit trién KBNN Ia Grai

Ngay 01/04/1990, Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phir) ban
hanh quyét dinh s6 07/HPBT vé viéc thanh 1ap hé théng KBNN truc
thuéc BS Tai chinh. Cung véi hé théng kho bac ca nu6c, KBNN Ia
Grai dugc thanh lap va di vao hoat dong ké tir do.

2.1.3. Chitc niing, nhiém vu, quyén han cia Kho Bac Nha
Nuwéce Ia Grai

a. Vi tri, chirc nang ciia Kho Bac Nha Nwdéc la Grai

b. Nhi¢m vu va quyén han ciia Kho Bac Nha Nuéc Ia Grai

c. Co ciu to chirc bp mdy ciia Kho Bac Nha Nuwéc Ia Grai

Co céu to chirc cia KBNN huyén Ia Grai tuan thil theo Quyét
dinh s6 163/QD-KBNN ngay 17/03/2010. Cu thé:

- KBNN huyén Ia Grai tryc thugc KBNN tinh Gia lai.

- Bién ché tinh dén 31/12/ 2013 1a 13 ngudi (trong d6 ¢6 5 nit

va 8 nam).
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2.2. THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI THUONG
XUYEN NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC NHA
NUGC IA GRAI

2.2.1. Poi twong chiu sw kiém soat chi thudng xuyén Ngin
sach Nha nuéc qua Kho Bac Nha Nudc

Hién nay trén dia ban huyén la Grai c¢6 77 don vi st dung kinh
phi chi thuong xuyén NSNN. Phan theo:

% Theo tinh chat ngudn kinh phi ngan sach.

% Theo cdp ngan sach.

2.2.2. Hinh thirc chi tra cac khoan chi thwong xuyén Ngian
sach Nha nuéc qua Kho Bac Nha Nudce Ia Grai

KBNN c¢6 hai hinh thirc chi tra, thanh toan cic khoan chi tur
NSNN Ia: hinh thire rat dy toan va 1énh chi tién.

KBNN Ia Grai thuc hién cong tac kiém soat chi thuong xuyén
khi cac DVSDNS dé nghi KBNN chi trd, thanh toan theo hinh thirc
rut du toan.

2.2.3. Phuong thirc chi trd ciac khodn chi thwong xuyén
Ngén sach Nha nuéc qua Kho Bac Nha Nuwdce Ia Grai

« Tam tng:

% Thanh toan tryc tiép

% Tam cip kinh phi ngan sach

++ Chi ng trude dyu toan cho nam sau.

2.2.4. Cong tac kiém soat chi thwong xuyén Ngin sach Nha
nudc qua Kho Bac Nha Nwéce Ia Grai

Cong tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN tai KBNN Ia
Grai dugc giao cho T ké toan. Pugc phan cong nghiém vu nhu sau:

- 1 K& toan vién truc tiép kiém soat chi 6 DVSDNS xi, 12
DVSDNS huyén va 6 PVSDNS Trung uong.



14

- 1 K& toan vién truc tiép kiém soat chi 4 DPVSDNS xi, 14
DVSDNS huyén.

- 1 K& toan vién truc tiép kiém soat chi 3 DPVSDNS xi, 14
DVSDNS huyén.

- 1 Ké toan vién truc tiép kiém soat chi 4 DPVSDNS Tinh, 14
DVSDNS huyén.

- Ké toan truong chi dao nghiép vu T6 K& toan.

a. Kiém sodt trwéc khi chi

% Noi dung cong tac kiém soat trude khi chi

% Quy trinh cong tac kiém soat trudc khi chi:

Buée 1: Pau nam ngan sach cac PVSDNS ndp mot ban chinh
cho can b KSC céc hd so duoc yéu cau.

Bude 2: Can bo KSC tiép nhan va tién hanh kiém tra ho so.

b. Céng tic kiém sodt trong khi chi

% Noi dung cong tac kiém soat trong khi chi

% Quy trinh cong tac kiém soat trong khi chi

@ @) ;
‘ PVSDNS ’—> Can bé KSC ‘ Ké toan tiréng
© - 1
A N U <)
(&} P “@)
: o) (=) |
v Wow W
Thi quy Thanh toan Giam déc
vien
Ghi chui:

—> Hudng di cuia hd so, ching tir kiém soét chi

------- > Hudng di cua chimg tir thanh toan

So' do 2.2. So do quy trinh kiém sodt trong khi chi thwong xuyén
Ngdn sdach nha nudc tai Kho bac Nha Nwdc la Grai.
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Buée 1: Can bo KSC tiép nhan ho so ching tir

Buée 2: Thyce hién KSC thuong xuyén

Can bd kiém soat chi: kiém tra s6 du tai khoan dy toan cua
don vi; kiém tra tinh dﬁy da, hop 1€, hop phéap cua hd so, chung tur;
kiém soat noi dung chi phu hop véi tiéu chuan, dinh mirc ché d6 cua
cép co tham quyén quy dinh; kiém soat mau ddu, chit ky cta gidy rat
du toan; kiém soat d6i tuong va ndi dung chi.

Déi v6i cac khoan chi thuong xuyén co thé chia ra 4 nhom
(theo muc luc ngan sach) dé kiém soat chi:
Bdng 2.2. Tinh hinh chi thuwong xuyén NSNN (theo nhom muc

chi) qua KBNN la Grai giai dogn 2009 — 2013
PVT: Triéu dong

Nim Nam 2009 | Nam 2010 | Niam 2011 | Nim 2012 | Niam 2013

‘I“ LAY nfu A g h ﬂfu A g nfu LAY nfu A g nfu
e So tien So tien So tien So tien So tien

chi T T TT T T

TTCN 61,471 46.0)100,592| 63.0{140,379
HHDV 40,956| 30.6| 20,202| 12.6| 51,398
HIBS 17,631 13.2] 21.433| 13.4] 23,937

[ n
=) — -]
] =] —_

208.177| 63.0|233,553| 63.0
71,543| 21.7| 79,049| 22.0
20,806 9.1] 32,338 9.0

Chikhac | 13,388 10.2| 17.330] 11.0] 30,059) 12.2) 20,725 6.3| 14.374] 40
Tong KP

i TX 133,646\ 100.0| 159,757 100.0(245,733| 100.0|1330,341| 100.0( 359,316\ 100.0
chi

Tong chi (267,053 50.0|322,860| 49.5|529,422| 46.4|742,501| 44.5(417,196| 86.1

(Nguon: bdo cdo NSNN theo muc luc NSNN cdc nam 2009-2013)
Qua s6 lidu cu thé ta thiy chi thuong xuyén nam sau ludn ting

hon nidm truéc dan dén cong tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN
qua KBNN Ia Grai cling tdng. Bén canh d6 viéc st dung NSNN trén

dia ban van giit duoc co cau cac khoan chi qua timg nim, tham chi
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con t6t hon thé hién qua viée ting co cdu chi thanh toan ca nhén, on
dinh chi hang hoa dich vu va hd trg bo sung, giam chi khac cho thay
tinh hinh st dung kinh phi thuong xuyén NSNN tai huyén Ia Grai
tuong dbi tot, thuc hién tiét kiém chi phi, chng that thoét lang phi c¢6
hiéu qua. Pam bao t6t chi cho con ngudi va hoat dong thuong xuyén
cua cac don vi trén dia ban.

Buée 3: Ké toan truong kiém soat, ky ching tir

Buée 4: Giam dc kiém soat, ky ching tir

Buoce 5: Thyc hién thanh toan

Buoc 6: Tra tai liéu, chung tir cho DPVSDNS

Buée 7: Chi tién mat tai quy

c. Cong tic kiém sodt sau khi chi

% Noi dung cong tac kiém soat sau khi chi

% Quy trinh cong tac kiém soat sau khi chi:

Buwoce 1: Sau khi da thyc hién chi cho cac BVSDNS, cac don
vi phai d6i chiéu s6 liéu sir dung du toan véi KBNN Ia Grai.

Buée 2: Can bo KSC thyc hién kiém soat ton quy tién mit,
kiém soat tién giri KBNN, kiém soét cac ngudn thu khac cua don vi
va cach don vi sir dung cac ngudn thu do.
2.3. PANH GIA CHUNG VE CONG TAC KIEM SOAT CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC
NHA NUOC IA GRAI

2.3.1. Nhirng két qua dat duoc

Thir nhdt, KBNN Ia Grai da kiém soat twong ddi chat ché cac
khoan chi tiéu cta cac don vi sir dung NSNN bang viéc yéu cau cac
don vi phai chip hanh ddy di cac diéu kién chi NSNN theo luat
NSNN va c4c vin ban huéng dan hién hanh
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Thir hai, Thong qua cong tac kiém soat chi thudng xuyén
NSNN qua KBNN mdt mat tao diéu kién cho cac don vi du toan
chip hanh viéc sir dung von NSNN. Mit khac quy dinh rd rang hon
nhiém vu, quyén han cta cic co quan, don vi trong viéc quan 1y chi
NSNN, tir @6 gop phan nang cao hiéu qua sir dung kinh phi NSNN.

Thir ba, Qua kiém soat cia KBNN Ia Grai, NSNN dugc st
dung dung muc dich, dung ddi twong, chip hanh dang ché d6 vé hoa
don, chung tir, dinh muc, tiéu chuan chi tiéu.

Bing 2.3. Két qud céng tic chi thwong xuyén NSNN qua KBNN Ia

Grai giai doan 2009-2013
Nam 2009 2010 2011 2012 2013

1. Tong KP chi TX NSNN
qua KBNN Ia Grai (triéu d)

133,646 | 159,757 | 245,733 | 330.341 | 359.316

2. 56 lnong BV gao dich

70 72 72 77 77
tal KBNN Ia Grai (dv)
3. 86 luong ta khoan duoc ) ) - )
_ T 361 365 366 370 376

mo tar KBNN Ia Grai (tk)
4. 36 dom vi clira chap

25 28 22 25 20
hanh dung (dv)
5. Téng 6 mon tir choi

68 57 51 45 50

thanh toan (dv)

6. Tong s06 tien tir chol
) 1,596 1.969 1.729 1,509 1.250
thanh toan (triéu d)

Ly do:
- Chi vuot du toan 105 152 125 0 0
- Sai muc lue NS 341 573 561 408 250
- Sai cac yéu to trén

418 335 402 431 335
ching tir
- Sai1 che d6 t1éu chuan

190 242 114 175 190

dinh nure

- Thiéu hé so tha tuc 542 667 527 495 475
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a. Vé khéi liwong céong tic kiém sodt chi thwong xuyén

S6 kinh phi chi thuong xuyén NSNN qua KBNN Ia Grai: theo
bang sb liéu Bang 2.3 trén s6 kinh phi chi thuong xuyén NSNN qua
KBNN Ia Grai nim sau luén cao hon niam truéc, nhung van dam bao
twong quan hop ly gitta cac khoan chi thudong xuyén, bam sat chi
theo du toan va cac diéu kién chi NSNN cho cac DPVSDNS dam bao
chi ding, chi du dam bao tiét kiém, chdng lang phi, nhung van dat va
hoan thanh ké hoach chi NSNN duoc giao qua cac nam.

Sé lugng don vi giao dich, ) luong tai khoan dugc mo tai
KBNN Ia Grai: khach hang giao dich véi KBNN Ila Grai chu la cac
DVSDNS la cac co quan nha nudc trén dia ban, cho nén sb6 don vi
giao dich va s luong tai khoan nhu trén ciing 1 hop 1y. Trung binh
mdt can bo KSC (ké toan vién) quan Iy 20 DVSDNS va 94 tai khoan
trong khi kinh phi chi thuong xuyén NSNN ngay mét ting cho thay
trach nhiém trong viéc kiém soat chi thuong xuyén NSNN cua can
bd KSC noéi riéng va cia KBNN Ia Grai ndi chung ngay cang cao.
Cong tac kiém soat lai thuong giai quyét nhiéu hon vao nhiing thang
cubi nim. Dé ddi pho véi khdi luong cong viée trén va nham muc
dich giai quyét nhanh chéng cac hd so thu tuc, KBNN Ia Grai di
thyc hién chia s6 lugng don vi c6 tinh chat chung ciing nganh, ciing
linh vuc... cho céc can bd ké toan quan ly va tur d6 thyc hién tr mot
dau mdi chung, mang lai hiéu qua thiét thyuc trong cong tac kiém soat
chi NSNN qua KBNN Ia Grai.

b. Vé chit lwong cong tac kiém sodt chi thwong xuyén

KBNN Ia Grai luon thyc hién dung quy trinh nghiép vu kiém
soat chi mot cira, tir d6 tao diéu kién cho cac DPVSDNS chu dong vé
mit thoi gian nhung vin dam bao cac don vi DVSDNS ludn tuan thii

dung ché d, tiéu chuan dinh mirc quy dinh:
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- Pbi véi truong hop thanh toan chi thudng xuyén don gian:
giai quyét ngay cho DVSDNS.

- Péi voi truong hop thanh toan khoan chi thudng xuyén ma
hd so c6 tinh phuc tap thanh toan tam tng: nhan hd so hom nay,
thanh toan vao hom sau (ngoai trir truong hop déc biét cac khoan chi
phuc vu yéu cau khan cp vé phong chéng thién tai, dich bénh ... thi
thanh toan ngay).

S6 don vi chua chip hanh dang: S6 don vi chua chip hanh
ding qua cac nam con kha cao 20/77 don vi tuy nhién da c6 xu
huéng giam dan qua cac nam.

Tong s6 mén ma KBNN Ia Grai di tir chéi thanh toan giam
dan qua cac nam tir nim 2009 1a 68 mon (twong ung s tién tir chdi
1,596 triéu dong) dén nam 2013 con 50 mén(1,250 tridu ddng). Ta cb
thé n6i KBNN Ia Grai di va dang thuc hién c¢6 hiéu qua cong tac
kiém soat chi thuong xuyén NSNN nhung chua manh. Tuy nhién
chét lugng phuc vu khéach hang 1a cac PVSDNS duogc tdt hon do da
nhéan duoc nhiéu sy phéan hdi tich cuc tir cac DVSDNS.

2.3.2. Nhitng ton tai va nguyén nhan ciia ton tai

a. Nhitng ton tgi

Thir nhat, KBNN Ia Grai vin con dé xay ra tinh trang chua thuc
hién dung quy dinh vé tam tmg va thu hdi tam tng chi thuong xuyén.

Thit hai, Co ché kiém soat chi thuong xuyén NSNN cta KBNN
Ta Grai hién nay chii yéu 14 kiém soat trén hd so chig tir ctia don vi.

Thir ba, Cong tac ddi chiéu s liéu hang thang, quy, nim tai
KBNN Ia Grai van con chua dugc chu trong va chua thuc hién theo
dang quy dinh cia B9 tai chinh va Kho bac Nha nudec.

Thir tie, Viéc cong khai hoéa cac quy trinh, tht tuc hanh chinh

trong cong tac giao dich va hoat dong nghiép vu tai cac KBNN trén
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dia ban huyén Ia Grai d6i lic chua kip thoi va day du. Nhat 1a khi c6
nhitng thay ddi, b6 sung méi vé vin ban, ché do cia Nha nudc.

Thir nam, Viéc bd tri can bd KSC va phan cong nhiém vu chwa
hop ly, khoa hoc

Thur sau, Nang luc trinh do cua mot s6 can bd lam cong tac KSC
tai KBNN Ia Grai con chua thuc sy dap ung dugc yéu cau cong viéc

b. Nguyén nhan ciia ton tai

% Vé khach quan:

Thir nhat, Do hé thdng cac vin ban phap ludt vé cap phat,
kiém soét chi NSNN qua KBNN theo ludt NSNN chua dugc chit ché
va dong bo.

Thir hai, Do chét luong du toan chua cao.

Thir ba, Do sy chu quan va ¥ thirc chip hanh, trach nhiém cta
DVSDNS con thap.

% Vé cha quan

Thir nhdt, Co ché phdi hop trong kiém soat chi thuong xuyén
NSNN con chua théng nhat.

Thit hai, cong tac cong khai cac quy trinh, tha tuc hanh chinh
chua dugc thue hién tot. Hién méi ¢ tap tai liéu huéng din quy trinh
diy com cac quy dinh ctia nha nuéc bo tai quiy giao dich va khi co
nhitng thay d6i, bd sung méi vé vin ban, ché do cua Nha nudc van
khong dugc cap nhat vao tai liéu trén.

Thir ba, Do can bd KBNN Ia Grai con thiéu sd lugng, han ché
vé chét luong, c6 trinh do chua dong déu, nhat 14 can bd 16n tudi lam
viéc con mang tinh chét cam tinh, rap khuén, it c6 nhimng sang kién,

linh hoat, cai tién, chi dong trong cong tac.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC KIEM
SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH NHA
NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC HUYEN IA
GRAI, TINH GIA LAI

3.1. CAN CU DE XUAT GIAI PHAP

3.1.1. Chién hrgc phat trién ciia h¢ théng Kho bac Nha
Nuéc dén nim 2020

3.1.2. Muc tiéu va dinh hwéng hoan thién cong tac kiém
soat chi thwong xuyén Ngin sich Nha nwéec qua Kho Bac Nha
Nuée Ia Grai

a. Muc tiéu hoan thién céng tac kiém sodt chi thuwong xuyén
Ngdn sach Nha Nuwéc qua Kho Bac Nha Nudc la Grai

b. Pinh hwong hoan thi¢n cong tic kiém sodt chi thuwong
xuyén Ngdn sach Nha Nudc qua Kho Bac Nha Nudc la Grai
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUGC QUA KHO BAC
NHA NUOC IA GRAI

3.2.1. Cong khai héa thi tuc, hwong din hd so, thi tuc
kiém soat chi thwong xuyén NSNN qua KBNN Ia Grai

Tét ca cac ndi dung lién quan cong tac kiém soat chi thudng
xuyén NSNN qua KBNN phai thuc hién cong khai tai dia diém quay
giao dich dé can b KBNN Ia Grai, ciing nhu cac khach hang 1a ké
toan cac PVSDNS cuing nghién ctru va thuc hién thong nhét. Cu thé:

- Phuong phép tra ctru nhanh, chinh xac cac van ban ché do,
tiéu chudn, dinh mic chi ctia cac cip c6 tham quyén ban hanh theo

timg mé ndi dung kinh té.



22

- Can x4c dinh théng nhét noi dung chi v6i Muc luc NSNN
trong kiém soat cac khoan chi thudng xuyén ciia NSNN.

- Cén thyuc hién théng nhét theo mot chuan muc nhét dinh viéc
1ap ho so, chirg tir va thu tuc kiém soat chi, phuong thire chi tra cac
khoan chi thudng xuyén cia NSNN.

- Can théng nhat mAu biéu va phuong phéap ghi chép trén chimg tir.

3.2.2. Nang cao trinh d9 chuyén mén, phim chit dao dirc
ciia ddi ngii can bd kiém soat chi thwong xuyén Ngin sach Nha
nuéc qua Kho Bac Nha Nwée Ia Grai

Tai dia ban KBNN huyén la Grai tién hanh dao tao va dao tao
lai doi ngii can b hién hiru b?mg cach:

- Cho chinh cic can bd KSC ty trau doi kién thirc, k¥ ning
nghiép vu ctia ban than thong qua cong tic phan cong luan chuyén thay
d6i s6 DVSDNS mdi can bo KSC quan 1y, phuc vu cir mdi quy mot lan.

- Pinh ky tai don vi KBNN huyén Ia Grai nén t6 chirc cac budi
trao d6i nghiép vu.

- Ban lanh dao KBNN huyén Ia Grai nén c6 chinh séach thi dua
khen thuéng riéng tai KBNN minh d6i véi cac can bo KSC trong
cong tac, cu thé 1a cong tac kiém soat hidu qua chi thuong xuyén.

3.2.3. Nang cao y thirc va ting cwong ky luit giao dich trong
viéc kiém soat thanh toan ddi v6i cac don vi sir dung NSNN

DVSDNS chua chu trong dén cong tac kiém soat ho so ching
tir trude khi gii dén KBNN Ia Grai. Néu DVSDNS thuc hién tot
cong tac ban dau ndy, s& giam tai rat nhidu cho cong tac kiém soat
chi thuong xuyén cia KBNN Ia Grai gop phan nang cao hiéu qua
kiém soat chi thuong xuyén NSNN. Pé giai quyét dugc tinh trang
nay, theo phuong phép 3.2.1 ma tac gia di dé ra la cong khai hoa tha

tuc, quy trinh huéng dan chi tiét nhitng yéu cau trong kiém soat chi
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thuong xuyén NSNN cta KBNN Ia Grai, cac PVSDNS doc, hiéu va
thuc hién theo cAm nang huéng dan trén thi ciing di dong gop rat 16n
cho cong tac kiém soat chi tai KBNN Ia Grai.

Hién nay van chua c6 nhitng quy dinh ché tai vé tai chinh ddi
voi cac DVSDNS, dan dén cac don vi con vi pham cic quy dinh
trong giao dich. KBNN Ia Grai c6 thé thuc hién bang cach cung cap,
huéng din cac DVSDNS quy trinh thu tuc, hoan chinh hd so cho lan
dau bi sai s6t cua don vi. Tu nhitng l4n sau, can cu trén sb 1an vi
pham cting mot 15i ma nhiéu 1an sai pham, dong thoi can ci theo tinh
chat quan trong va sd kinh phi ctua khoan chi thuong xuyén ma
DVSDNS nop hd so sai pham, can bd KSC bao cdo va ghi nhan
truong hop d6 1én cip trén ké toan trudng xac nhan va bao cao Giam
dbc Kho bac dé xuét lam gidy thong bao vé sai pham nhiéu lan cua
DVSDNS d6 vé cho don vi va co quan nha nudc cd tham quyén cap
du toan cho DVSDNS duoc biét va tién hanh nhic nhé DVSDNS sai
pham va c6 ché tai xir Iy néu con tai pham vé sau.

3.3. KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CONG TAC KIEM
SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUGC
QUA KHO BAC NHA NUOC IA GRAI

3.3.1. Kién nghi d6i véi Kho Bac Nha nuéc

a. Hodn thign co ché thanh todn truc tiép khéng ding tién mdt

b. Xdy dwng va dp dung quy trinh cdp phdt, kiém sodt chi
Ngidn sach Nha nwdc theo két qud dau ra

c. Xdy dwng dpi ngii va phdt trién nguon nhan luc

d. Hién dgi héa cong nghé théng tin hé théng KBNN

3.3.2. Kién nghi déi véi Bé tai chinh

3.3.3. Kién nghi déi véi chinh quyén dia phwong
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KET LUAN

NSNN la mét trong nhitng cong cu quan trong cua Nha nudc
trong viéc quan 1y va didu tiét vi mo nén kinh té, dinh hudng san
xuat, diéu tiét thi truong, binh 6n gia ca, diéu chinh doi song xa hoi.
Pé thuc hién duge vai tro d6, NSNN phai dugc quan ly chat ché,
khoa hoc phii hop véi thuc tién va xu hudng phat trién cia dat nudc.
Kiém soat chi NSNN néi chung va kiém soat chi thuong xuyén
NSNN qua KBNN néi riéng gilt vai trd quan trong trong cong tac
quan 1y NSNN. Hoan thién cong tac kiém soat chi thudong xuyén
NSNN qua KBNN 1a mét trong nhing van dé hét strc quan trong gop
phan sir dung hiéu qua, dang muyc dich cia NSNN. Pong thoi lam
lanh manh nén tai chinh, nang cao tinh cong khai, minh bach, dan
chu trong viée sir dung ngudn lyc tai chinh quéc gia.

Vi viy d& tai: “Hoan thién cong tac kiém soat chi thudng
xuyén Ngan sach Nha nudc qua Kho bac Nha nudc huyén la Grai,
tinh Gia Lai” 1a mot ndi dung hét strc can thiét va c6 ¥ nghia thiét
thuc d6i v6i KBNN Ia Grai va cong tic quan 1y, diéu hanh NSNN
trén dia ban huyén la Grai.

Tt nhitng vin dé 1y luan vé KSC thudng xuyén NSNN qua
KBNN, trén co s phan tich thuc trang cong tac KSC thuong xuyén
NSNN qua KBNN Ia Grai d& tai da dua ra cac giai phap thiét thuc
nhit, co thé ap dung ngay ddi véi cong tac kiém soat chi thudng
xuyén NSNN tai KBNN Ia grai.

Mic du da rat ¢ gang trong nghién ctru, song nhitng két qua
nghién ctru khong thé tranh khoi nhiing han ché, thiéu sot. Tac gia
rat mong nhan duogc nhidu y kién gong gop bd sung cua cac thay
gido, cO gido, va ca ban dé dé tai nghién nghién ctru duoc hoan

thién hon ntra.
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