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MỞ ĐẦU 
1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Trong những năm qua cùng với quá trình đổi mới nền kinh tế 
của đất nước, công tác quản lý quỹ Ngân sách Nhà nước (NSNN) đã 
có những đổi mới căn bản.  

 Bên cạnh những kết quả đạt được, trong từng khâu hoặc từng 
bộ phận của quy trình quản lý chi NSNN nói chung và kiểm soát chi 
qua KBNN nói riêng còn bộc lộ những khiếm khuyết, kém hiệu quả. 
Trong lĩnh vực chi thường xuyên, Kiểm toán nhà nước đã phát hiện 
thấy nhiều hình thức làm thất thoát, gây sai phạm khiến cho con số 
thất thoát NSNN cao. Kho bạc Nhà nước (KBNN) được giao nhiệm 
vụ kiểm soát các khoản chi NSNN nhằm đảm bảo khi xuất quỹ các 
khoản chi phải đủ các điều kiện chi, tiết kiệm và có hiệu quả giữ cho 
các chế độ về chi tiêu ngân sách không bị phá vỡ, góp phần quan 
trọng trong việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. 
 Qua hơn 16 năm thực hiện công tác kiểm soát chi NSNN của 
hệ thống KBNN, KBNN tỉnh Gia Lai nói chung và KBNN huyện Ia 
Grai nói riêng đã có nhiều chuyển biến tích cực. Tuy nhiên, trong 
quá trình thực hiện vẫn còn tình trạng sử dụng NSNN kém hiệu quả 
gây lãng phí; các khoản chi thường xuyên còn vượt dự toán đầu năm 
nên việc bổ sung, điều chỉnh dự toán xảy ra thường xuyên dễ phát 
sinh những tiêu cực; cơ chế quản lý trên địa bàn đôi lúc còn bị động, 
thiếu kiểm soát; công tác điều hành NSNN trên địa bàn còn nhiều bất 
cập; năng lực kiểm soát chi NSNN qua KBNN trên địa bàn còn bộc 
lộ hạn chế, chưa đáp ứng được với yêu cầu nhiệm vụ. Vì vậy, tăng 
cường công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN qua KBNN là 
một nhiệm vụ hết sức quan trọng và cần được thực hiện một cách kịp 
thời, khoa học và có hệ thống. 
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Xuất phát từ tình hình thực tế đó, tác giả lựa chọn đề tài: 
“Hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường xuyên Ngân sách Nhà 
nước qua Kho bạc Nhà nước huyện Ia Grai, tỉnh Gia Lai” với 
mong muốn đưa ra các giải pháp thiết thực nhằm nâng cao hiệu quả 
công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN trên địa bàn. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 
Đề tài đi sâu vào nghiên cứu các vấn đề lý luận và nêu lên 

thực trạng của công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN của 
KBNN Ia Grai, trên cơ sở đó đánh giá những mặt đã làm được, 
những mặt còn tồn tại và tìm ra nguyên nhân của những điều tồn tại. 
Từ đó tìm ra những giải pháp, kiến nghị có tính thực tiễn và khoa 
học nhằm hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN 
qua KBNN Ia Grai. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 
Đối tượng nghiên cứu: là công tác kiểm soát chi thường xuyên 

NSNN qua KBNN của KBNN Ia Grai. 
Phạm vi nghiên cứu: là chi thường xuyên của NSNN tại 

KBNN Ia Grai. 
4. Phương pháp nghiên cứu 
Đề tài nghiên cứu dựa trên phương pháp luận của chủ nghĩa 

duy vật biện chứng và duy vật lịch sử, kết hợp với phương pháp suy 
luận logic phổ biến; các phương pháp điều tra phỏng vấn trực tiếp, 
các phương pháp tổng hợp, phân tích và thống kê so sánh. 

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài 
Đề tài hệ thống hóa và làm rõ cơ sở lý luận về kiểm soát chi 

thường xuyên NSNN qua KBNN; lấy số liệu thực tế tổng quát tình 
hình công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN của KBNN Ia Grai 
từ năm 2009-2013 để khái quát hóa tình hình thực tế công tác kiểm 
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soát chi thường xuyên tại đơn vị có hệ thống hơn; Phân tích, đánh giá 
cụ thể thực trạng công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN của 
KBNN Ia Grai. Từ đó, đưa ra các giải pháp nhằm hoàn thiện công 
tác kiểm soát các khoản chi thường xuyên của các đơn vị sử dụng 
NSNN trên địa bàn, góp phần thực hành tiết kiệm và chống lãng phí 
trong chi tiêu NSNN. 

6. Bố cục đề tài 
 Ngoài phần mở đầu và phần kết luận, luận văn được kết cấu 

gồm 3 chương với nội dung cụ thể sau: 
Chương 1. Những vấn đề lý luận cơ bản về kiểm soát chi 

thường xuyên NSNN qua Kho bạc Nhà nước 
Chương 2. Thực trạng công tác kiểm soát chi thường xuyên 

NSNN qua KBNN huyện Ia Grai, tỉnh Gia Lai 
Chương 3. Giải pháp hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường 

xuyên NSNN qua KBNN huyện Ia Grai, tỉnh Gia Lai 
7. Tổng quan tài liệu nghiên cứu 
Chi ngân sách là một vấn đề hệ trọng, liên quan đến nhiều 

ngành, nhiều lĩnh vực nên công tác kiểm soát chi rất được chú trọng, 
đặc biệt là công tác kiểm soát chi thường xuyên. Do đó đã có không 
ít các hội thảo, đề tài nghiên cứu khoa học trong và ngoài ngành; Các 
luận văn, bài báo viết về công tác kiểm soát chi với nhiều góc độ 
khác nhau. Có thể nêu một số nghiên cứu liên quan đến lĩnh vực này 
như: 

- Giải pháp nâng cao hiệu quả công tác kiểm soát chi thường 
xuyên NSNN qua KBNN, của tác giả Nguyễn Đình Linh số 135 
(09/2013) tạp chí Quản lý Ngân quỹ quốc gia trang 18-19. 

- Kiểm soát chi thường xuyên đối với các đơn vị Sự nghiệp 
Công lập tự chủ tài chính, của tác giả Th.s Nguyễn Xuân Tú và Th.s 
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Nguyễn Hải Yến số 134 (08/2013) tạp chí Quản lý Ngân quỹ quốc 
gia trang 22-25. 

- Kiểm soát chi ngân sách: Những kiến nghị, của tác giả Lâm 
Hồng Cường số 129 (03/2013) tạp chí Quản lý Ngân quỹ quốc gia 
trang 34-36. 

- Quy trình kiểm soát chi NSNN qua KBNN: Những đề xuất 
và giải pháp, của Thạc sĩ Hoàng Thị Xuân số 110 (08/2011) tạp chí 
Quản lý Ngân quỹ quốc gia trang 14-17. 

Các luận văn đề cập đến đến công tác kiểm soát chi thường 
xuyên NSNN qua KBNN như: 

- Hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN qua 
KBNN Gia Lai, luận văn Thạc sĩ kinh tế của tác giả Thân Tùng Lâm 
trường Đại học kinh tế Đà Nẵng (2012). 

- Hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường xuyên qua KBNN 
Khánh Hòa, luận văn thạc sĩ kinh tế của tác giả Đỗ Thị Thùy Trang 
(2012) trường Đại học kinh tế Đà Nẵng. 

- Hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN qua 
KBNN Cẩm Lệ, luận văn thạc sĩ của tác giả Huỳnh Bá Tưởng trường 
Đại học kinh tế Đà Nẵng (2011). 

Tác giả nhận thấy rằng tất cả các công trình nghiên cứu, các 
bài viết trên tạp chí đã công bố nói trên là những công trình khoa học 
có giá trị cao về lý luận và thực tiễn. Tuy nhiên những nghiên cứu 
trên lại ở những thời điểm khác nhau và ở những địa bàn khác nhau. 
Do vậy mà đề tài tác giả chọn hiện nay không trùng với bất cứ công 
trình khoa học hay luận văn nào đã công bố. Các công trình nghiên 
cứu, các bài báo, tạp chí, tài liệu có liên quan trực tiếp hoặc gián tiếp 
đến đề tài được tác giả tiếp thu có chọn lọc trong quá trình thực hiện 
luận văn tốt nghiệp chuyên ngành Tài chính – Ngân hàng của mình. 
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CHƯƠNG 1 
NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CƠ BẢN VỀ KIỂM 

SOÁT CHI THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ 
NƯỚC QUA KHO BẠC NHÀ NƯỚC 

1.1. TỔNG QUAN VỀ NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VÀ CHI 
NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

1.1.1. Tổng quan về Ngân sách Nhà Nước 
Theo Luật NSNN số 01/2002/QH11 ngày 16/12/2002, NSNN 

được định nghĩa như sau: "Ngân sách Nhà nước là toàn bộ các khoản 
thu, chi của Nhà nước đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết 
định và được thực hiện trong một năm để bảo đảm thực hiện các chức 
năng, nhiệm vụ của Nhà nước". 

1.1.2. Tổng quan về Chi Ngân sách Nhà Nước 
a. Khái niệm chi Ngân sách Nhà nước 
Chi NSNN là việc phân phối và sử dụng quỹ NSNN nhằm 

đảm bảo thực hiện các chức năng của Nhà nước theo những nguyên 
tắc nhất định. 

b. Phân loại chi Ngân sách Nhà nước 
v Theo mục đích chi của NSNN 
v Theo mục đích kinh tế - xã hội 
v Theo tính chất sử dụng của các khoản chi: 
- Chi đầu tư phát triển. 
- Chi thường xuyên. 
- Chi khác. 
Trong đó chi thường xuyên là nhóm chi đặc biệt quan trọng, 

gồm rất nhiều khoản chi và bao quát nhiều lĩnh vực của đời sống 
kinh tế - xã hội. 
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c. Điều kiện chi Ngân sách Nhà nước 
Các khoản chi dự định thực hiện phải có trong dự toán NSNN 

được giao. 
Các khoản chi dự định thực hiện phải đúng chế độ, tiêu chuẩn, 

định mức do cấp có thẩm quyền quy định; 
Đã được Thủ trưởng ĐVSDNS hoặc người được ủy quyền 

quyết định chi; 
Có đủ hồ sơ, chứng từ thanh toán theo quy định. 
1.1.3. Kiểm soát chi Ngân sách Nhà Nước 
a. Khái niệm kiểm soát chi Ngân sách Nhà nước 
Kiểm soát chi NSNN là quá trình các cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền thực hiện thẩm định, kiểm tra, kiểm soát các khoản chi 
NSNN theo các chính sách, chế độ, tiêu chuẩn và định mức chi tiêu 
do Nhà nước quy định dựa trên cơ sở những nguyên tắc, hình thức và 
phương pháp quản lý tài chính trong từng thời kỳ. 

Kiểm soát chi NSNN qua KBNN là việc KBNN thực hiện việc 
kiểm tra, kiểm soát các khoản chi NSNN theo các chính sách, chế độ, 
tiêu chuẩn và định mức chi tiêu do Nhà nước quy định theo những 
nguyên tắc, hình thức và phương pháp quản lý tài chính trong quá 
trình cấp phát, thanh toán và chi trả các khoản chi của NSNN. 

b. Phân loại kiểm soát chi Ngân sách Nhà nước 
- Kiểm soát trước khi chi 
- Kiểm soát trong khi chi 
- Kiểm soát sau khi chi 
c. Nguyên tắc kiểm soát, thanh toán các khoản chi Ngân 

sách Nhà Nước qua Kho Bạc Nhà Nước 
- Mọi khoản chi NSNN phải được KBNN kiểm tra, kiểm soát. 
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- Mọi khoản chi NSNN được hạch toán bằng đồng Việt Nam 
theo niên độ ngân sách, cấp ngân sách và mục lục NSNN. 

- Các khoản chi sai phải được thu hồi. 
1.2. CHI THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 
1.2.1. Khái niệm chi thường xuyên Ngân sách Nhà nước 
Chi thường xuyên NSNN là quá trình phân phối, sử dụng vốn 

từ quỹ NSNN để đáp ứng các nhu cầu chi gắn với việc thực hiện các 
nhiệm vụ thường xuyên của Nhà nước về quản lý kinh tế - xã hội. 

1.2.2. Phân loại chi thường xuyên Ngân sách Nhà Nước 
a. Căn cứ theo nhiệm vụ chi  
b. Căn cứ theo nội dung kinh tế 
- Nhóm các khoản chi cho cá nhân 
- Nhóm chi về hàng hóa dịch vụ 
- Nhóm chi hỗ trợ và bổ sung 
- Nhóm các khoản chi khác 
1.3. KIỂM SOÁT CHI THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH 

NHÀ NƯỚC QUA KHO BẠC NHÀ NƯỚC 
1.3.1 Chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của KBNN 
a. Chức năng của KBNN. 
b. Nhiệm vụ và quyền hạn của Kho Bạc Nhà Nước 
1.3.2. Khái niệm công tác kiểm soát chi thường xuyên 

Ngân sách Nhà nước qua Kho Bạc Nhà Nước 
Công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN qua KBNN là quá 

trình KBNN thực hiện thẩm định, kiểm tra, kiểm soát các khoản chi 
thường xuyên NSNN của các đối tượng sử dụng NSNN, phù hợp với 
các chính sách, chế độ, định mức chi tiêu do nhà nước quy định, theo 
những nguyên tắc, hình thức và phương pháp quản lý tài chính trong 
quá trình cấp phát thanh toán các khoản chi thường xuyên NSNN. 
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Nhiệm vụ của KBNN trong công tác kiểm soát các khoản chi 
thường xuyên NSNN sau: 

- Kiểm soát, đối chiếu các khoản chi so với dự toán NSNN. 
- Kiểm tra, kiểm soát tính hợp pháp, hợp lệ của các hồ sơ, 

chứng từ theo quy định đối với từng khoản chi. 
- Kiểm tra, kiểm soát các khoản chi, bảo đảm đúng chế độ, tiêu 

chuẩn, định mức chi NSNN. 
1.3.3. Trách nhiệm và quyền hạn của Kho Bạc Nhà Nước 

trong việc quản lý, kiểm soát thanh toán các khoản chi thường 
xuyên Ngân sách Nhà Nước 

- Kiểm soát các hồ sơ, chứng từ chi và thực hiện thanh toán kịp 
thời các khoản chi ngân sách đủ điều kiện thanh toán theo quy định. 

- Tham gia với cơ quan tài chính, cơ quan quản lý nhà nước có 
thẩm quyền trong việc kiểm tra tình hình sử dụng ngân sách; xác nhận 
số thực chi, số tạm ứng, số dư kinh phí cuối năm ngân sách của các 
ĐVSDNS tại KBNN. 

- KBNN có quyền tạm đình chỉ, từ chối thanh toán và thông báo 
bằng văn bản cho ĐVSDNS biết; đồng thời, chịu trách nhiệm về quyết 
định của mình. 

- KBNN có trách nhiệm tạm dừng thanh toán theo yêu cầu của 
cơ quan tài chính (bằng văn bản) đối với các trường hợp quy định. 

- Cán bộ công chức KBNN không tuân thủ thời gian quy định 
về kiểm soát chi hoặc cố tình gây phiền hà đối với đơn vị sử dụng 
NSNN thì tùy theo tính chất và mức độ vi phạm sẽ bị xử lý kỷ luật, xử 
phạt hành chính theo quy định của pháp luật. 

1.3.4. Nội dung công tác kiểm soát chi thường xuyên Ngân 
sách Nhà Nước qua Kho Bạc Nhà Nước 

Kiểm soát chi NSNN qua KBNN được tiến hành theo ba nội 
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dung cơ bản như sau: 
- Kiểm soát tính hợp pháp, hợp lệ của các chứng từ chi. 
- Kiểm tra các điều kiện chi theo chế độ quy định. 
- Kiểm tra tồn quỹ NSNN của cấp ngân sách tương ứng với 

khoản chi. 
Nội dung kiểm soát chi thường xuyên NSNN thể hiện qua ba 

giai đoạn kiểm soát: kiểm soát trước khi chi, kiểm soát trong khi chi và 
kiểm soát sau khi chi: 

a. Kiểm soát trước khi chi 
Kiểm soát trước khi chi là kiểm soát trước hồ sơ gửi tới cơ quan 

tài chính, KBNN khi các ĐVSDNS xin được cấp phát. Nhằm kiểm 
soát việc chấp hành của ĐVSDNS. Đồng thời, kiểm soát lệnh chuẩn 
chi của thủ trưởng đơn vị thị hưởng NSNN. 

b. Kiểm soát trong khi chi 
Kiểm soát trong khi chi nhằm bảo đảm các khoản chi đúng chế 

độ tiêu chuẩn định mức và đảm bảo kiểm tra tính hợp pháp, hợp lệ 
của hồ sơ thanh toán và thỏa mãn các điều kiện quy định đối với việc 
thực hiện chi NSNN. Công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN 
qua KBNN được thực hiệc chủ yếu ở khâu kiểm soát trong khi chi 
bao gồm các bước cụ thể: 

- Căn cứ vào dự toán được phân bổ, nhu cầu ký quỹ đã gửi KBNN 
và theo yêu cầu nhiệm vụ chi, đơn vị sử dụng NSNN lập giấy rút dự toán 
ngân sách, kèm theo hồ sơ thanh toán gửi KBNN nơi giao dịch. 

- KBNN nơi giao dịch kiểm tra hồ sơ thanh toán, các điều kiện 
chi theo nội dung quy định và giấy rút dự toán ngân sách của thủ 
trưởng đơn vị sử dụng NSNN hoặc của người được ủy quyền. Nếu 
đủ điều kiện theo quy định thì thực hiện chi trả; Nếu các khoản chi 
chưa đủ điều kiện chi theo quy định, KBNN từ chối thanh toán và 
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thông báo cho đơn vị, cơ quan tài chính cùng cấp biết để xử lý. Thủ 
trưởng KBNN là người có quyền đưa ra quyết định từ chối và hoàn 
toàn chịu trách nhiệm về quyết định từ chối của mình. 

c. Kiểm soát sau khi chi 
Là giai đoạn kiểm tra việc chấp hành pháp luật NSNN trong 

hoạt động quản lý tài chính của đơn vị sử dụng NSNN. KBNN có 
trách nhiệm kiểm soát tồn quỹ tiền mặt, kiểm soát tiền gửi KBNN, 
kiểm soát các nguồn thu khác của đơn vị và cách đơn vị sử dụng các 
nguồn thu đó. 

Sau khi đã thực hiện chi, đơn vị có trách nhiệm gửi đến kho 
bạc giấy đề nghị thanh toán, bảng kê thanh toán kèm theo các hồ sơ, 
chứng từ có liên quan để thanh toán số tạm ứng và làm thủ tục 
chuyển từ cấp tạm ứng sang cấp thanh toán. Ở đây, KBNN kiểm tra, 
kiểm soát báo cáo thực chi của đơn vị, nếu đủ điều kiện thì thực hiện 
thủ tục cấp phát thanh toán và thu hồi tạm ứng. 

1.3.5. Tiêu chí đánh giá công tác kiểm soát chi thường 
xuyên Ngân sách Nhà Nước qua Kho Bạc Nhà Nước 

a. Tiêu chí đánh giá về khối lượng công tác kiểm soát chi 
thường xuyên trong một thời kỳ 

- Kinh phí chi thường xuyên NSNN qua KBNN 
- Số lượng đơn vị giao dịch tại KBNN 
- Số lượng tài khoản được mở tại KBNN 
b. Tiêu chí đánh giá chất lượng công tác kiểm soát chi 

thường xuyên NSNN qua KBNN 
- KBNN thực hiện đúng quy trình nghiệp vụ kiểm soát chi; 
- Phát hiện và xử lý kịp thời những khoản chi chưa đúng hồ sơ 

thủ tục; sai chế độ, tiêu chuẩn, định mức của Nhà nước. 
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1.3.6. Sự cần thiết phải hoàn thiện kiểm soát chi thường 
xuyên Ngân sách Nhà nước qua Kho Bạc Nhà Nước 

1.3.7. Những nhân tố ảnh hưởng đến công tác kiểm soát chi 
thường xuyên Ngân sách Nhà Nước qua Kho Bạc Nhà Nước 

a. Dự toán Ngân sách Nhà Nước và các chính sách chế độ, 
tiêu chuẩn, định mức chi Ngân sách Nhà Nước 

b. Ý thức chấp hành của các đơn vị sử dụng NSNN 
c. Công tác tổ chức thực hiện kiểm soát chi Ngân sách Nhà 

Nước của Kho Bạc Nhà Nước 
d. Trình độ nghiệp vụ của cán bộ làm công tác kiểm soát chi 

Kho Bạc Nhà Nước 
đ. Cơ sở vật chất, kỹ thuật, công nghệ phục vụ kiểm soát chi 

Ngân sách Nhà Nước 



12 

CHƯƠNG 2 
THỰC TRẠNG CÔNG TÁC KIỂM SOÁT CHI 

THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC QUA KHO 
BẠC NHÀ NƯỚC HUYỆN IA GRAI, TỈNH GIA LAI 

2.1. KHÁI QUÁT VỀ KHO BẠC NHÀ NƯỚC IA GRAI 

2.1.1. Đặc điểm tình hình địa phương 
Huyện Ia Grai được thành lập theo Nghị định số 70/CP ngày 

11-11-1996 của Chính phủ, trên cơ sở chia tách từ phần đất tây nam 
của huyện Chư Păh: diện tích: 1122,29 km2; dân số: 82.835 người 
(số liệu thống kê năm 2008), trong đó đồng bào dân tộc thiểu số, chủ 
yếu là Jrai chiếm hơn 50%. Đơn vị hành chính cấp xã, trị trấn: 13 (1 
thị trấn, 12 xã). 

2.1.2. Lịch sử hình thành và phát triển KBNN Ia Grai 
Ngày 01/04/1990, Hội đồng Bộ trưởng (nay là Chính phủ) ban 

hành quyết định số 07/HĐBT về việc thành lập hệ thống KBNN trực 
thuộc Bộ Tài chính. Cùng với hệ thống kho bạc cả nước, KBNN Ia 
Grai được thành lập và đi vào hoạt động kể từ đó. 

2.1.3. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Kho Bạc Nhà 
Nước Ia Grai 

a. Vị trí, chức năng của Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 
b. Nhiệm vụ và quyền hạn của Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 
c. Cơ cấu tổ chức bộ máy của Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 
Cơ cấu tổ chức của KBNN huyện Ia Grai tuân thủ theo Quyết 

định số 163/QĐ-KBNN ngày 17/03/2010. Cụ thể: 
- KBNN huyện Ia Grai trực thuộc KBNN tỉnh Gia lai. 
- Biên chế tính đến 31/12/ 2013 là 13 người (trong đó có 5 nữ 

và 8 nam). 
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2.2. THỰC TRẠNG CÔNG TÁC KIỂM SOÁT CHI THƯỜNG 
XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC QUA KHO BẠC NHÀ 
NƯỚC IA GRAI 

2.2.1. Đối tượng chịu sự kiểm soát chi thường xuyên Ngân 
sách Nhà nước qua Kho Bạc Nhà Nước 

Hiện nay trên địa bàn huyện Ia Grai có 77 đơn vị sử dụng kinh 
phí chi thường xuyên NSNN. Phân theo: 

v Theo tính chất nguồn kinh phí ngân sách. 
v Theo cấp ngân sách. 
2.2.2. Hình thức chi trả các khoản chi thường xuyên Ngân 

sách Nhà nước qua Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 
KBNN có hai hình thức chi trả, thanh toán các khoản chi từ 

NSNN là: hình thức rút dự toán và lệnh chi tiền. 
KBNN Ia Grai thực hiện công tác kiểm soát chi thường xuyên 

khi các ĐVSDNS đề nghị KBNN chi trả, thanh toán theo hình thức 
rút dự toán. 

2.2.3. Phương thức chi trả các khoản chi thường xuyên 
Ngân sách Nhà nước qua Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 

v Tạm ứng: 
v Thanh toán trực tiếp 
v Tạm cấp kinh phí ngân sách 
v Chi ứng trước dự toán cho năm sau. 
2.2.4. Công tác kiểm soát chi thường xuyên Ngân sách Nhà 

nước qua Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 
Công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN tại KBNN Ia 

Grai được giao cho Tổ kế toán. Được phân công nghiệm vụ như sau: 
- 1 Kế toán viên trực tiếp kiểm soát chi 6 ĐVSDNS xã, 12 

ĐVSDNS huyện và 6 ĐVSDNS Trung ương. 
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- 1 Kế toán viên trực tiếp kiểm soát chi 4 ĐVSDNS xã, 14 
ĐVSDNS huyện. 

- 1 Kế toán viên trực tiếp kiểm soát chi 3 ĐVSDNS xã, 14 
ĐVSDNS huyện. 

- 1 Kế toán viên trực tiếp kiểm soát chi 4 ĐVSDNS Tỉnh, 14 
ĐVSDNS huyện. 

- Kế toán trưởng chỉ đạo nghiệp vụ Tổ Kế toán. 
a. Kiểm soát trước khi chi 
v Nội dung công tác kiểm soát trước khi chi 
v Quy trình công tác kiểm soát trước khi chi: 
Bước 1: Đầu năm ngân sách các ĐVSDNS nộp một bản chính 

cho cán bộ KSC các hồ sơ được yêu cầu. 
Bước 2: Cán bộ KSC tiếp nhận và tiến hành kiểm tra hồ sơ. 
b. Công tác kiểm soát trong khi chi 
v Nội dung công tác kiểm soát trong khi chi 
v Quy trình công tác kiểm soát trong khi chi 

Ghi chú: 
 Hướng đi của hồ sơ, chứng từ kiểm soát chi  
 Hướng đi của chứng từ thanh toán  

Sơ đồ 2.2. Sơ đồ quy trình kiểm soát trong khi chi thường xuyên 
Ngân sách nhà nước tại Kho bạc Nhà Nước Ia Grai. 
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Bước 1: Cán bộ KSC tiếp nhận hồ sơ chứng từ 
Bước 2: Thực hiện KSC thường xuyên 
Cán bộ kiểm soát chi: kiểm tra số dư tài khoản dự toán của 

đơn vị; kiểm tra tính đầy đủ, hợp lệ, hợp pháp của hồ sơ, chứng từ; 
kiểm soát nội dung chi phù hợp với tiêu chuẩn, định mức chế độ của 
cấp có thẩm quyền quy định; kiểm soát mẫu dấu, chữ ký của giấy rút 
dự toán; kiểm soát đối tượng và nội dung chi. 

Đối với các khoản chi thường xuyên có thể chia ra 4 nhóm 
(theo mục lục ngân sách) để kiểm soát chi: 

Bảng 2.2. Tình hình chi thường xuyên NSNN (theo nhóm mục 
chi) qua KBNN Ia Grai giai đoạn 2009 – 2013 

ĐVT: Triệu đồng 

(Nguồn: báo cáo NSNN theo mục lục NSNN các năm 2009-2013) 
 Qua số liệu cụ thể ta thấy chi thường xuyên năm sau luôn tăng 
hơn năm trước dẫn đến công tác kiểm soát chi thường xuyên NSNN 
qua KBNN Ia Grai cũng tăng. Bên cạnh đó việc sử dụng NSNN trên 
địa bàn vẫn giữ được cơ cấu các khoản chi qua từng năm, thậm chí 



16 

còn tốt hơn thể hiện qua việc tăng cơ cấu chi thanh toán cá nhân, ổn 
định chi hàng hóa dịch vụ và hỗ trợ bổ sung, giảm chi khác cho thấy 
tình hình sử dụng kinh phí thường xuyên NSNN tại huyện Ia Grai 
tương đối tốt, thực hiện tiết kiệm chi phí, chống thất thoát lãng phí có 
hiệu quả. Đảm bảo tốt chi cho con người và hoạt động thường xuyên 
của các đơn vị trên địa bàn. 

Bước 3: Kế toán trưởng kiểm soát, ký chứng từ 
Bước 4: Giám đốc kiểm soát, ký chứng từ 
Bước 5: Thực hiện thanh toán 
Bước 6: Trả tài liệu, chứng từ cho ĐVSDNS 
Bước 7: Chi tiền mặt tại quỹ 
c. Công tác kiểm soát sau khi chi 
v Nội dung công tác kiểm soát sau khi chi 
v Quy trình công tác kiểm soát sau khi chi: 
Bước 1: Sau khi đã thực hiện chi cho các ĐVSDNS, các đơn 

vị phải đối chiếu số liệu sử dụng dự toán với KBNN Ia Grai. 
Bước 2: Cán bộ KSC thực hiện kiểm soát tồn quỹ tiền mặt, 

kiểm soát tiền gửi KBNN, kiểm soát các nguồn thu khác của đơn vị 
và cách đơn vị sử dụng các nguồn thu đó. 

2.3. ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ CÔNG TÁC KIỂM SOÁT CHI 
THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC QUA KHO BẠC 
NHÀ NƯỚC IA GRAI 

2.3.1. Những kết quả đạt được 
Thứ nhất, KBNN Ia Grai đã kiểm soát tương đối chặt chẽ các 

khoản chi tiêu của các đơn vị sử dụng NSNN bằng việc yêu cầu các 
đơn vị phải chấp hành đầy đủ các điều kiện chi NSNN theo luật 
NSNN và các văn bản hướng dẫn hiện hành 
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Thứ hai, Thông qua công tác kiểm soát chi thường xuyên 
NSNN qua KBNN một mặt tạo điều kiện cho các đơn vị dự toán 
chấp hành việc sử dụng vốn NSNN. Mặt khác quy định rõ ràng hơn 
nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, đơn vị trong việc quản lý chi 
NSNN, từ đó góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng kinh phí NSNN. 

Thứ ba, Qua kiểm soát của KBNN Ia Grai, NSNN được sử 
dụng đúng mục đích, đúng đối tượng, chấp hành đúng chế độ về hóa 
đơn, chứng từ, định mức, tiêu chuẩn chi tiêu. 
Bảng 2.3. Kết quả công tác chi thường xuyên NSNN qua KBNN Ia 

Grai giai đoạn 2009-2013 
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a. Về khối lượng công tác kiểm soát chi thường xuyên 
Số kinh phí chi thường xuyên NSNN qua KBNN Ia Grai: theo 

bảng số liệu Bảng 2.3 trên số kinh phí chi thường xuyên NSNN qua 
KBNN Ia Grai năm sau luôn cao hơn năm trước, nhưng vẫn đảm bảo 
tương quan hợp lý giữa các khoản chi thường xuyên, bám sát chi 
theo dự toán và các điều kiện chi NSNN cho các ĐVSDNS đảm bảo 
chi đúng, chi đủ đảm bảo tiết kiệm, chống lãng phí, nhưng vẫn đạt và 
hoàn thành kế hoạch chi NSNN được giao qua các năm. 

Số lượng đơn vị giao dịch, số lượng tài khoản được mở tại 
KBNN Ia Grai: khách hàng giao dịch với KBNN Ia Grai chủ là các 
ĐVSDNS là các cơ quan nhà nước trên địa bàn, cho nên số đơn vị 
giao dịch và số lượng tài khoản như trên cũng là hợp lý. Trung bình 
một cán bộ KSC (kế toán viên) quản lý 20 ĐVSDNS và 94 tài khoản 
trong khi kinh phí chi thường xuyên NSNN ngày một tăng cho thấy 
trách nhiệm trong việc kiểm soát chi thường xuyên NSNN của cán 
bộ KSC nói riêng và của KBNN Ia Grai nói chung ngày càng cao. 
Công tác kiểm soát lại thường giải quyết nhiều hơn vào những tháng 
cuối năm. Để đối phó với khối lượng công việc trên và nhằm mục 
đích giải quyết nhanh chóng các hồ sơ thủ tục, KBNN Ia Grai đã 
thực hiện chia số lượng đơn vị có tính chất chung cùng ngành, cùng 
lĩnh vực… cho các cán bộ kế toán quản lý và từ đó thực hiện từ một 
đầu mối chung, mang lại hiệu quả thiết thực trong công tác kiểm soát 
chi NSNN qua KBNN Ia Grai. 

b. Về chất lượng công tác kiểm soát chi thường xuyên 
KBNN Ia Grai luôn thực hiện đúng quy trình nghiệp vụ kiểm 

soát chi một cửa, từ đó tạo điều kiện cho các ĐVSDNS chủ động về 
mặt thời gian nhưng vẫn đảm bảo các đơn vị ĐVSDNS luôn tuân thủ 
đúng chế độ, tiêu chuẩn định mức quy định: 
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- Đối với trường hợp thanh toán chi thường xuyên đơn giản: 
giải quyết ngay cho ĐVSDNS. 

- Đối với trường hợp thanh toán khoản chi thường xuyên mà 
hồ sơ có tính phức tạp thanh toán tạm ứng: nhận hồ sơ hôm nay, 
thanh toán vào hôm sau (ngoại trừ trường hợp đặc biệt các khoản chi 
phục vụ yêu cầu khẩn cấp về phòng chống thiên tai, dịch bệnh … thì 
thanh toán ngay). 

Số đơn vị chưa chấp hành đúng: Số đơn vị chưa chấp hành 
đúng qua các năm còn khá cao 20/77 đơn vị tuy nhiên đã có xu 
hướng giảm dần qua các năm. 

Tổng số món mà KBNN Ia Grai đã từ chối thanh toán giảm 
dần qua các năm từ năm 2009 là 68 món (tương ứng số tiền từ chối 
1,596 triệu đồng) đến năm 2013 còn 50 món(1,250 triệu đồng). Ta có 
thể nói KBNN Ia Grai đã và đang thực hiện có hiệu quả công tác 
kiểm soát chi thường xuyên NSNN nhưng chưa mạnh. Tuy nhiên 
chất lượng phục vụ khách hàng là các ĐVSDNS được tốt hơn do đã 
nhận được nhiều sự phản hồi tích cực từ các ĐVSDNS. 

2.3.2. Những tồn tại và nguyên nhân của tồn tại 
a. Những tồn tại 
Thứ nhất, KBNN Ia Grai vẫn còn để xảy ra tình trạng chưa thực 

hiện đúng quy định về tạm ứng và thu hồi tạm ứng chi thường xuyên. 
Thứ hai, Cơ chế kiểm soát chi thường xuyên NSNN của KBNN 

Ia Grai hiện nay chủ yếu là kiểm soát trên hồ sơ chứng từ của đơn vị. 
Thứ ba, Công tác đối chiếu số liệu hàng tháng, quý, năm tại 

KBNN Ia Grai vẫn còn chưa được chú trọng và chưa thực hiện theo 
đúng quy định của Bộ tài chính và Kho bạc Nhà nước. 

Thứ tư, Việc công khai hóa các quy trình, thủ tục hành chính 
trong công tác giao dịch và hoạt động nghiệp vụ tại các KBNN trên 
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địa bàn huyện Ia Grai đôi lúc chưa kịp thời và đầy đủ. Nhất là khi có 
những thay đổi, bổ sung mới về văn bản, chế độ của Nhà nước. 

Thứ năm, Việc bố trí cán bộ KSC và phân công nhiệm vụ chưa 
hợp lý, khoa học 

Thứ sáu, Năng lực trình độ của một số cán bộ làm công tác KSC 
tại KBNN Ia Grai còn chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu công việc 

b. Nguyên nhân của tồn tại 
v Về khách quan: 
Thứ nhất, Do hệ thống các văn bản pháp luật về cấp phát, 

kiểm soát chi NSNN qua KBNN theo luật NSNN chưa được chặt chẽ 
và đồng bộ. 

Thứ hai, Do chất lượng dự toán chưa cao. 
Thứ ba, Do sự chủ quan và ý thức chấp hành, trách nhiệm của 

ĐVSDNS còn thấp. 
v Về chủ quan 
Thứ nhất, Cơ chế phối hợp trong kiểm soát chi thường xuyên 

NSNN còn chưa thống nhất. 
Thứ hai, công tác công khai các quy trình, thủ tục hành chính 

chưa được thực hiện tốt. Hiện mới có tập tài liệu hướng dẫn quy trình 
dầy cộm các quy định của nhà nước bỏ tại quầy giao dịch và khi có 
những thay đổi, bổ sung mới về văn bản, chế độ của Nhà nước vẫn 
không được cập nhật vào tài liệu trên. 

Thứ ba, Do cán bộ KBNN Ia Grai còn thiếu số lượng, hạn chế 
về chất lượng, có trình độ chưa đồng đều, nhất là cán bộ lớn tuổi làm 
việc còn mang tính chất cảm tính, rập khuôn, ít có những sáng kiến, 
linh hoạt, cải tiến, chủ động trong công tác. 
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CHƯƠNG 3 
GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC KIỂM 

SOÁT CHI THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ 
NƯỚC QUA KHO BẠC NHÀ NƯỚC HUYỆN IA 

GRAI, TỈNH GIA LAI 
3.1. CĂN CỨ ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP 

3.1.1. Chiến lược phát triển của hệ thống Kho bạc Nhà 
Nước đến năm 2020 

3.1.2. Mục tiêu và định hướng hoàn thiện công tác kiểm 
soát chi thường xuyên Ngân sách Nhà nước qua Kho Bạc Nhà 
Nước Ia Grai 

a. Mục tiêu hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường xuyên 
Ngân sách Nhà Nước qua Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 

b. Định hướng hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường 
xuyên Ngân sách Nhà Nước qua Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 

3.2. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC KIỂM SOÁT CHI 
THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC QUA KHO BẠC 
NHÀ NƯỚC IA GRAI 

3.2.1. Công khai hóa thủ tục, hướng dẫn hồ sơ, thủ tục 
kiểm soát chi thường xuyên NSNN qua KBNN Ia Grai 

Tất cả các nội dung liên quan công tác kiểm soát chi thường 
xuyên NSNN qua KBNN phải thực hiện công khai tại địa điểm quầy 
giao dịch để cán bộ KBNN Ia Grai, cũng như các khách hàng là kế 
toán các ĐVSDNS cùng nghiên cứu và thực hiện thống nhất. Cụ thể: 

- Phương pháp tra cứu nhanh, chính xác các văn bản chế độ, 
tiêu chuẩn, định mức chi của các cấp có thẩm quyền ban hành theo 
từng mã nội dung kinh tế. 
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- Cần xác định thống nhất nội dung chi với Mục lục NSNN 
trong kiểm soát các khoản chi thường xuyên của NSNN. 

- Cần thực hiện thống nhất theo một chuẩn mực nhất định việc 
lập hồ sơ, chứng từ và thủ tục kiểm soát chi, phương thức chi trả các 
khoản chi thường xuyên của NSNN. 

- Cần thống nhất mẫu biểu và phương pháp ghi chép trên chứng từ. 
3.2.2. Nâng cao trình độ chuyên môn, phẩm chất đạo đức 

của đội ngũ cán bộ kiểm soát chi thường xuyên Ngân sách Nhà 
nước qua Kho Bạc Nhà Nước Ia Grai 

Tại địa bàn KBNN huyện Ia Grai tiến hành đào tạo và đào tạo 
lại đội ngũ cán bộ hiện hữu bằng cách: 

- Cho chính các cán bộ KSC tự trau dồi kiến thức, kỹ năng 
nghiệp vụ của bản thân thông qua công tác phân công luân chuyển thay 
đổi số ĐVSDNS mỗi cán bộ KSC quản lý, phục vụ cứ mỗi quý một lần. 

- Định kỳ tại đơn vị KBNN huyện Ia Grai nên tổ chức các buổi 
trao đổi nghiệp vụ. 

- Ban lãnh đạo KBNN huyện Ia Grai nên có chính sách thi đua 
khen thưởng riêng tại KBNN mình đối với các cán bộ KSC trong 
công tác, cụ thể là công tác kiểm soát hiệu quả chi thường xuyên. 

3.2.3. Nâng cao ý thức và tăng cường kỷ luật giao dịch trong 
việc kiểm soát thanh toán đối với các đơn vị sử dụng NSNN 

ĐVSDNS chưa chú trọng đến công tác kiểm soát hồ sơ chứng 
từ trước khi gửi đến KBNN Ia Grai. Nếu ĐVSDNS thực hiện tốt 
công tác ban đầu này, sẽ giảm tải rất nhiều cho công tác kiểm soát 
chi thường xuyên của KBNN Ia Grai góp phần nâng cao hiệu quả 
kiểm soát chi thường xuyên NSNN. Để giải quyết được tình trạng 
này, theo phương pháp 3.2.1 mà tác giả đã đề ra là công khai hóa thủ 
tục, quy trình hướng dẫn chi tiết những yêu cầu trong kiểm soát chi 
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thường xuyên NSNN của KBNN Ia Grai, các ĐVSDNS đọc, hiểu và 
thực hiện theo cẩm nang hướng dẫn trên thì cũng đã đóng góp rất lớn 
cho công tác kiểm soát chi tại KBNN Ia Grai. 

Hiện nay vẫn chưa có những quy định chế tài về tài chính đối 
với các ĐVSDNS, dẫn đến các đơn vị còn vi phạm các quy định 
trong giao dịch. KBNN Ia Grai có thể thực hiện bằng cách cung cấp, 
hướng dẫn các ĐVSDNS quy trình thủ tục, hoàn chỉnh hồ sơ cho lần 
đầu bị sai sót của đơn vị. Từ những lần sau, căn cứ trên số lần vi 
phạm cùng một lỗi mà nhiều lần sai phạm, đồng thời căn cứ theo tính 
chất quan trọng và số kinh phí của khoản chi thường xuyên mà 
ĐVSDNS nộp hồ sơ sai phạm, cán bộ KSC báo cáo và ghi nhận 
trường hợp đó lên cấp trên kế toán trưởng xác nhận và báo cáo Giám 
đốc Kho bạc đề xuất làm giấy thông báo về sai phạm nhiều lần của 
ĐVSDNS đó về cho đơn vị và cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp 
dự toán cho ĐVSDNS được biết và tiến hành nhắc nhở ĐVSDNS sai 
phạm và có chế tài xử lý nếu còn tái phạm về sau. 

3.3. KIẾN NGHỊ NHẰM HOÀN THIỆN CÔNG TÁC KIỂM 
SOÁT CHI THƯỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 
QUA KHO BẠC NHÀ NƯỚC IA GRAI 

3.3.1. Kiến nghị đối với Kho Bạc Nhà nước 
a. Hoàn thiện cơ chế thanh toán trực tiếp không dùng tiền mặt 
b. Xây dựng và áp dụng quy trình cấp phát, kiểm soát chi 

Ngân sách Nhà nước theo kết quả đầu ra 
c. Xây dựng đội ngũ và phát triển nguồn nhân lực 
d. Hiện đại hóa công nghệ thông tin hệ thống KBNN 
3.3.2. Kiến nghị đối với Bộ tài chính 
3.3.3. Kiến nghị đối với chính quyền địa phương 
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KẾT LUẬN 
NSNN là một trong những công cụ quan trọng của Nhà nước 

trong việc quản lý và điều tiết vĩ mô nền kinh tế, định hướng sản 
xuất, điều tiết thị trường, bình ổn giá cả, điều chỉnh đời sống xã hội. 
Để thực hiện được vai trò đó, NSNN phải được quản lý chặt chẽ, 
khoa học phù hợp với thực tiễn và xu hướng phát triển của đất nước. 
Kiểm soát chi NSNN nói chung và kiểm soát chi thường xuyên 
NSNN qua KBNN nói riêng giữ vai trò quan trọng trong công tác 
quản lý NSNN. Hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường xuyên 
NSNN qua KBNN là một trong những vấn đề hết sức quan trọng góp 
phần sử dụng hiệu quả, đúng mục đích của NSNN. Đồng thời làm 
lành mạnh nền tài chính, nâng cao tính công khai, minh bạch, dân 
chủ trong việc sử dụng nguồn lực tài chính quốc gia.  

Vì vậy đề tài: “Hoàn thiện công tác kiểm soát chi thường 
xuyên Ngân sách Nhà nước qua Kho bạc Nhà nước huyện Ia Grai, 
tỉnh Gia Lai” là một nội dung hết sức cần thiết và có ý nghĩa thiết 
thực đối với KBNN Ia Grai và công tác quản lý, điều hành NSNN 
trên địa bàn huyện Ia Grai. 

Từ những vấn đề lý luận về KSC thường xuyên NSNN qua 
KBNN, trên cơ sở phân tích thực trạng công tác KSC thường xuyên 
NSNN qua KBNN Ia Grai đề tài đã đưa ra các giải pháp thiết thực 
nhất, có thể áp dụng ngay đối với công tác kiểm soát chi thường 
xuyên NSNN tại KBNN Ia grai. 

Mặc dù đã rất cố gắng trong nghiên cứu, song những kết quả 
nghiên cứu không thể tránh khỏi những hạn chế, thiếu sót. Tác giả 
rất mong nhận được nhiều ý kiến góng góp bổ sung của các thầy 
giáo, cô giáo, và cá bạn để đề tài nghiên nghiên cứu được hoàn 
thiện hơn nữa. 
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