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" L6I néi déu

~ LOINOIDPAU
(Cho ldn tai bdn thit hai)

Giso trinh "Quan ly Tai chinh cong' do PGS. TS. Duong Dang
Chinh va TS. Pham Vin Khoan déng cht bién, xult ban nam 2005, 41
ban lan thit nhat nam 2007 khong nhitmg duge st dung lam tai liéu
giang day, hoc tap va NCKH clia Hoc vién Tai chinh ma con ddp tng
‘duoc yéu cdu thue t€ trong linh vuc quan Iy Tai chinh cong & nuéc ta
thot gian vira qua.

Gido trinh bién soan nim 2005 dugc ké thira gido trinh ""Qudn Iy
Tai chinh céng" dd xudt ban nhimg niam trudc, 1i€p can nhiing noi
dung méi trong linh vuc tai chinh cong va di ddp ing t6t nhu cau sir
dung. Gido trinh "Qudn Iy Tai chinh céng" dugc stra chita, bo sung
va xudt ban 1an nay nhim d4p iing kip thdi chuyén bién clia nén kinh
t€ va nhimng thay ddi clia hé thong tai chinh Viét Nam, dong thoi 1a tai
liéu quan trong phuc vu nhu cau dao tao cta Hoc vién Tai chinh va
nghién ciu ctia cdc Nha Khoa hoc, Nha dau tu, cdc chu?én gia tai
chinh.

Gido trinh "Qudn ly Tai chinh céng' do PGS. TS. Duong Ding
Chinh va TS. Pham Vin Khoan déng chi bién va tham gia bién soan 1a
nhiing giang vién nhiéu nam giang day trong linh vuc quan 1y tai chinh
cong cta Hoc vién Tai chinh, gém:

1. PGS. TS. Ditong Pdng Chinh - Dong chu bién va tryc tiép bién
soan Chuong 1;

2. TS. Hoang Thi Thuy Nguyét - Bién soan Chicong 2, déng tdc
gid Chuong 10,
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3.TS. Bui Tién Hanh - Bién soan Chuong 3, 4;
4.TS. Ddng Vin Du - Bién soan Chuong 5;

5. TS. Pham Vdn Khoan - Péng chi bién, tryc tiép bién soan
Chitong 7, 8 va déng tdc gid Chuong 6;

6. TS. Nguyén Trong Thdn - Bién soan Chuong 9 va dong tdc gid
Chuong 6, 10. '

Trong qué trinh bién soan va chinh sira gido trinh nay, tap the tic
gia di ¢d ging nghién ctu téng hop, he thdng, cip nhat cdc chinh séch,
ché d0, cic luan cir khoa hoc nidi va thuc tién vé quan 1y (ai chinh cOng
& nudc ta hién nay. Tuy nhién, quin 1y tai chinh cong luén 1a nhitng vin
dé 16n, phic tap, chita dung nhiéu noi dung dang trong qud trinh d6i
md&i, do d6 gido trinh khong trich khéi nhitng khi€ém khuyét nhat dinh.
Tip thé tidc gid mong nhan dugc nhiéu ¥ kién dong gop cua cdc nha
Khoa hoc trong va ngoai Hoc vién Tai chinh dé gido trinh dugc stra chita
bd sung hoan thién hon trong 1an xuat ban tiép theo.

Hoc vién Tai chinh chin thanh cam on cdc nha Khoa hoc trong
va ngodi Hoc vién, gom: PGS. TS. Pham Ngoc Anh; PGS. TS. L¢ Vin
Ai; PGS. TS. Bach Thi Minh Huyén; PGS. TS. D Dic Minh; PGS. TS.
Nguyén Dinh Kiém; PGS. TS. Nguyén Thirc Minh; TS. Nguyén Ngo
Thi Hoai Thu, di déng gbp rat nhi¢u y kién quy bdu trong qud trinh
ddnh gia nghiém thu va hoan thién gép phin nang cao chit lugng khoa
hoc cua cong trinh nay.

Ha Noi, thang 03 nam 2009
BAN QUAN LY KHOA HOC
HOC VIEN TAl CHINH
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2. Vai tro cda Tai chinh cdng trong hé théng Tai chinh
cua nén kinh t& qudc dan
3. Vai tro cda Tai chinh cong trong viéc thuc hién cac
muc tiéu cua kinh t&€ vimo ‘
B. TONG QUAN VE QUAN LY TAI CHINH CONG
I. Khainiém va dic diém cta qudn Iy Tai chinh c6ng
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2. Quan Iy cac qu¥ Tai chinh cong ngoai NSNN
III. T6 chitc b mdy quin 1y Tai chinh céng
1. Nhitng cin ci va nguyén tic t6 chitc b6 may quan ly
Tai chinh cong
2. Chic niang, nhiém vu cia bd may quan ly Tai chinh
cong hién nay ¢ Viét Nam
Chuong 2: NGAN SACH NHA NUGC VA QUAN LY CHU
TRINH NGAN SACH NHA NUGC
I. Ngain sach Nha nudc
1. Khai niém Ngan sach Nha nude
2. Phan loai thu, chi Ngan sach Nha nuéc
3. Hé théng muc luc Ngan sach Nha nuéc
II. Quin ly chu trinh Ngan sich Nha nuéc
1. Nguyeén tic quan ly Ngan sach Nha nudc
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2. Phan cdp quan ly Ngan sach Nha nuéic 93
3. Quan Iy chu trinh Ngéan sach Nha nudc 101

Chuong 3: QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUGC 121

L Quan ly thu thué 121
1. Nhitng van dé co ban vé thué 121

- 2. Hé théng thué hi¢n hanh & Viét Nam 132
3.Quanly thu thu¢’ - 156

II. Quan ly thu phi va 1é phi thudc Ngin saich Nha nuéc 174

1. Mot 6 van dé co ban vé phi va lé phi thusc NSNN - 174

2. Quan 1y thu phi va I¢ phi thuéc Ngan sach Nha nudc 180

III. Quan Iy cic khodn thu khac cia Ngan sach Nha nuéc 187

Danh muc phi, 1é phi 189

Chuong 4: QUAN LY CHI PAU TU PHAT TRIEN CUA 195

NGAN SACH NHA NUGC

L i(lia'i niém, néi dung va dic diém chi diu tu phat trién 195

cta Ngin sich Nha nuéc

1. Khai niém, ndi dung va diic diém chi ddu tu phat trién 195
cua Ngén sach Nha nudc

2. Noi dung chi dau tu phat trién cda Ngan sach Nha nuée 196

3. Dic diém chi ddu tu phét trién ctia Ngan sach Nha nuée 198

1L Quén Iy chi ddu ti xdy dung co ban ctia Ngan sich Nha nudc 200

| 1. Nhitng van dé chung vé quan ly chi ddu tu xay dung 200
cd ban ctia Ngan sach Nha nudc
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2. Lap va diéu chinh ké& hoach v6n dau tu xay dung co
ban ctia Ngan sach Nha nudc

3. Cap phat thanh toan vén dau tu d6i voi cac cong trinh
thuoc duv an dau tu sit dung ngudn vén Ngan sich
Nha nudc |

4. Quyét toan thuc hién von dau tu ndm

III. Quan Iy cic khoan chi diu tu phat trién khic cua
Ngan sach Nha nudc

1. Quén Iy chi d4u tu vén cho cac doanh nghiép nha nudc
2. Quén ly chi trg cap Tai chinh va trg gid d6i voi doanh nghiép
Chuwong 5: QUAN LY CHI THUONG XUYEN CUA
NGAN SACH NHA NUGC

I. N6i dung, dic diém chi thuong xuyén cia Ngin siach
Nha nudc

1. N6i dung chi thudng xuyén cua Ngan sach Nha nudc
2. Dic diém chi thudng xuyén cia Ngan sach Nha nudc

II. Cac nguyén tic quan 1y chi thudng xuyén cia Ngin
sach Nha nuéc

1. Nguyén tic quan ly theo du todn

2. Nguyén tic tiét kiem, hiéu qua

3. Nguyén tic chi truc tiép qua Kho bac nha nuéc
III. T6 chitc quin 1y chi thudng xuyén cia NSNN

1. Xay dung dinh muc chi

2. Lap du toan chi thudng xuyén
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3. Chap hanh du toan chi thudng xuyén 301
4. Quyét toan va kiém toan cac khoan chi thudng xuyén 307
cua Ngan sach Nha nude
Chuong 6: QUAN LY TAI CHINH O CAC CO QUAN NHA 313
NUGC VA DON VI SU NHIEP CONG LAP
I. Qudn 1y Tai chinh & cac co quan quan 1y nha nudc 313
1. Hé théng cac cod quan quan ly nha nudc 313
2. Kinh phi hoat dong cua céc co quan nha nudc 316
3. Co ché tu chii, tu chiu trach nhiém vé st dung bién 318
ch& va kinh phi quan ly hanh chinh d6i véi cac co
quan nha nudc
Quan ly Tai chinh don vi sy nghiép cong lap 330
1. Pon vi su nghiép cong lap 330
2. Co ché& huy dong von va vay von tin dung 337
3. Quy dinh vé quan ly Tai san nha nudc 338
4. Quy dinh vé hoat dong lién doanh, lién ket 339
5. Tai khodn giao dich 339
6. Xay dung quy ché chi tiéu ndi bd 340
7. Quyén tu chy, tu chiu trach nhiém vé Tai chinh d6i vai 343
don vi su nghiép tu bao dam chi phi hoat do6ng va don
vi su nghiép tir bdo dam moét phan chi phi hoat déng
8. Quyén tu chd, tu chiu trach nhiém d6i véi don vi sy 353
nghiép do Ngéan sach Nha nudc bao dam toan b kinh
phi hoat dong
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9. Quy dinh vé lap, chdp hanh du toan, hach toarr k& 358
toAn va quyét toan thu, chi

Chuong 7: TO CHUC CAN POI NGAN SACH NHA NUGC 365

I. Ly ludn co ban vé cin d8i Ngin sich Nha nudc 365
‘1. Khai niém cin d6i Ngan sach Nha nuée 365

2. Mot s6 hoc thuyét vé can d6i Ngan sach Nha nudc 366
II. B&i chi Ngin sich Nha nuéc | 370
1. Khai niém va céch tinh bi chi Ngan sach Nha nudc 370
2. Nguyén nhan boi chi Ngan sach Nha nudc va nguén bu dip. 372
I1L. T6 chitc cin d8i Ngin sach Nha nudc & nuéc ta 374

1. Cach tinh boi chi Ngan sdch Nha nudc va nguyén tic 374
thizc hién can d6i Ngan sach Nha nuéc & nudce ta

2. Bién phap quan 1y Tai chinh d€ can d6i Ngén sach Nha nudc 375
Chuong 8: QUAN LY QUY NGAN SACH NHA NUGC 381

I. M6 hinh t6 chitc quin 1y quyj Ngin sich Nha nuéc ¢ 381
nudc ta hién nay

1. Co c&u t8 chite Kho bac Nha nuéc 381

2. Quan hé gitta cdc don vi Kho bac Nha nuéc 383

3. Tai khoan cia Ngan sach Nha nudc md tai Kho bac Nha nudc 384

4. Quan hé gitra Kho bac Nha nuéce véi Uff ban nhan dian, 385
c4c co quan Tai chinh, ngan hang, cic t6 chic va ci
nhan trén dia ban

II. Tép trung, quan 1y cac khoan thu Ngan sach Nha nudc 386
qua Kho bac Nha nudc
w‘
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1. Nguyén tic tap trung, quan 1y cac khodn thu Ngan 386
sach Nha nudc qua Kho bac Nha nuée

2. Nhiém vy, quyén han ctda cic ¢ quan trong viéc t6 387
chic thu Ngén sach Nha nudc

3. Phuong thitc thu Ngan sach Nha nudce 390
4. Quy trinh thu Ngan sdch Nha nudc 392
5. Hoan tra c4c khoan thu Ngan sach Nha nuéc 399

6. Hach toan k& toan, bao cdo, quyét toan thu Ngan sach 399
Nha nudc
III. Quan 1y, cdp phat, thanh toan cic khodn chi Ngin 400
sach Nha nudéc qua Kho bac Nha nudc

1. Nguyén tic quan ly, cdp phat, thanh toan cac khoan 400
chi Ngan sach Nha nudc qua Kho bac Nha nudc |

2. Trach nhiém va quyén han cua cic ¢d quan, don vi 401
trong viéc quan ly, cAp phét va thanh toan cac khoan
chi Ngéan sach Nha nudc

3. Kifm soat thanh toan von diu tu va xay dung thudc 403
‘nguén von Ngan sach Nha nudc qua hé théng Kho
bac Nha nudc

4. Quén ly, cdp phat, thanh toan céc khoan chi thuong 407
xuyén ctia Ngan sich Nha nudc qua Kho bac Nha

nudc
5. Kiém soat thanh toan cac khodn chi ngoai té 419
IV. Quan ly va diéu hoa ton ngin Kho bac Nha nudc 42l0
1. Tén ngan Kho bac Nha nudc 420

_—_—
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2. Su cén thiét cua viéc thong nhat quan ly va diéu hoa 421
ton ngan Kho bac Nha nudc

3. Cac nguyén tic quan ly va diéu hoa tén ngan Kho bac 423
Nha nudc
4. Cac nghiép vu co ban thuc hién quan ly va diéu hoa 423
tén ngan Kho bac Nha nudc
Chuong 9: QUAN LY HOAT PONG TIN DUNG NHANUGC 427
L. Nhiing vin d€ co bdn vé tin dung nha nudc 427
1. Tinh tit yéu khach quan va ban chét cda tin dung nha nudec 427
2. Vai tro cia tin dung nha nudc 431
3. N6i dung hoat dong cua tin dung nha nuéc 434
4. Cac nguyén tic trong quan ly hoat déng tin dung nha nude 438
II. Quan ly cac hoat ddng tin dung nha nudc 444
1. Quan Iy cdc hoat dong huy dong von tin dung nha nude 444
2. Quan 1y hoat déng st dung vén tin dung dau tu cha 461

nha nudc
3. Tin dung xu&t khau 468
4. Bédo dam tién vay, trd ng vay va xt Iy rti ro 474

Chuong 10: QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA 477
NUGC NGOAI NGAN SACH NHA NUGC

I. Quin ly Tai chinh quy du tri& quéc gia 477
1. Khéi niém vé Quy Du trir qubc gia . 477
2. Hé théng t6 chic Du trit quéc gia 477
3. Nguyén tic quan ly Quy Du trir quéc gia 478
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4. Quan ly Tai chinh Quy Du trit quéc gia 479
II. Quan 1y Tai chinh quy bio vé méi truong Viét Nam 483
1. Khai niém, nhiém vu cda Quy Bao vé méi trudng Viét Nam 483
2. Ngu6n hinh thanh cda Quy Bdo vé méi trudng Viet Nam 485

3. St dung Quy Bao vé méi trudng Viét Nam 486
4. T8 chirc quan Iy Quy Bdo vé méi trudng Viét Nam 487

IV. Quan 1y Quy Bio hiém xi hoi 489
1. Nhiing van dé co ban vé quy BHXH 489
2. Néi dung thu, chi quy BHXH 492
3. Nguyén tic quan ly quy BHXH 493
4. T8 chirc thu, quan 1y va thuc hién chi trd cac ché d6 494 -

BHXH
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