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1
MO PAU
1. TINH CAP THIET CUA DPE TAI NGHIEN CUU

Trong diéu Kién nudc ta nén kinh té c6 diém xuat phat thap, toc
do tang truong kinh té chwa cao va chua viing chic, dé thyuc hién muc
tiéu KT- XH dé ra, thi ngoai viéc phai huy dong ngudn vén trong
nudc, Coi NGUON vén trong nudc b vai trd quyét dinh, can phai tranh
thi toi da loi thé cua cac ngudn vén thé gidi, coi cac ngudn lee nudc
ngoai la quan trong. Trong cac ngudn luc bén ngoai thi FDI 14 mot bo
phan khéng thé thiéu dugc. Trong tong ngudn vén dau tu toan xa hoi,
tly theo tinh hinh KT-XH va diéu kién phat trién cia mdi nuéc ma
FDI chiém mét vi tri quan trong tuong tmg. Di véi nudc ta ndi chung
va thanh phé Pa Ning néi riéng, FDI 1a mot bo phan khong thé thiéu
duoc trong tong von dau tu phat trién KT-XH. N6 1a diéu kién quan
trong dé khai thac va phét trién cac nguon luc trong nude. Tuy nhién,
nhitg nam gan ddy, mdi truong dau tu & nudc ta ndi chung va thanh
phé Da Ning néi riéng trg nén kém hap dan, tong ngudn vén dang ky
dau tu vao thanh phd tinh dén nim 2016 con rat khiém tén so véi co
hoi, tiém nang cua thanh phd, véi khoang 3,2 ty USD, vén thuc hién
khoang trén 27,7% va dung thir 20 so véi ca nudc.Véi y nghia do, tac
gia da chon: “Pay manh thu hit vén dau tu truc tiép nwéc ngoai
tai thanh phd Pa Ning” lam dé tai nghién ctiu luan an tién si.
2. MUC TIEU NGHIEN CUU

Muc tiéu tong quét: Van dung co so ly luan vé thu hat nguon

vén FDI dé phan tich thyc trang thu hat ngudn vén FDI cua TPBN
trong thoi gian qua, xac dinh nhiing két qua tich cuc, han ché va
nguyén nhan; dé xuat phuong huéng, giai phép tiang cuong thu hit
nguon vén FDI, gép phan thuc day phét trién nhanh, ¢ hiéu qua va
bén viing kinh té - x& hoi cua TP BN.
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Cac muc tiéu cu thé 1a: i) Hé théng hda ly thuyét vé von FDI va
thu hat von FDI; ii) Phan tich, ddnh gia vai tro ctia FDI ddi voi sy
phét trién cia mdi qudc gia, dic biét 1a cac nudc cham phat trién,
dang phat trién trong qua trinh CNH-HDPH. iii) Xay dung tiéu chi
danh gia va khao sat mot s6 doanh nghiép FDI trén dia ban; iv) Khao
sat kinh nghiém vé linh vuc ndy & mot s6 nuéc trong khu vire, mot sé
dia phuong; v) Trén co s& xem xét, phan tich thyc trang dé xuat mot
s6 giai phap chu yéu ciing nhu mot s diéu kién can thiét nham ting
cuong thu hat vén tai thanh phd Ba Ning trong 10 nam téi.

3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

3.1. Péi twong nghién cieu

Luan an la nghién ctu vé& day manh thu hat FDI vao dia
phuong, nhitng van dé vé co ché, chinh sach, qué trinh hoan thién co
ché, chinh sach, Iy luan va thuc tién trong thu hat von FDI tac dong
dén két qua thu hat FDI cua thanh phé Ba Nang.

3.2. Pham vi nghién ctru

- Nghién ciu tap trung vé day manh thu hat vén FDI trén ca
hai goc dd 1a ting cudng vé& qui md va hiéu qua sir dung vén, nghién
cliu Vé co ché, chinh sach thu hit cua dia phuong va qué trinh thuc
hién co ché, chinh sach va nhiing nhan t6 anh huong truc tiép dén thu
hit vén FDI nhu ha tang, nhan lyc, méi truong dau tu. ..

- Pham vi khong gian nghién ciu: trén dia ban thanh phd Da
Nang;

- Pham vi thoi gian nghién ctiu chi yéu vao giai doan 2010-
2016 va giai phap dinh huéng dén nam 2020 va tam nhin 2030.
4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

4.1. Céch tiép can vén dé nghién ciru

Pé tai duoc tién hanh theo cic budc chit ché cua phuwong
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phap nghién ctru khoa hoc duge trinh bay nhu so ¢ 1.1.
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4.2. Phuwong phap nghién ciru clia dé tai

Luan an dugc thyc hién tong hop nhiéu phuong phap, két
hop nghién ctru dinh tinh va nghién ctru dinh luong. Xay dung ma
tran SWOT.

4.3. Dir liéu sir dung nghién ciru dé tai

Dit liéu thir cap; dix liéu so cap
5.PONG GOP CUA LUAN AN VE LY LUAN VA THUC TIEN

- Luan an da téng hop hé thdng hoéa va 1am rd cac van dé ly
luan va thyc tién vé thu hat nguon vén dau tu truc tiép nuéc ngoai,
luan an da xay dung khung nghién cau va néu bat duoc noi dung
chinh cua céc chinh séch thu hat ngudn vén dau tu truc tiép nudc
ngoai va tir d6 dé xuat cac chinh sach thu hat phi hop hon.

- Luan an da di sau phan tich, danh gia nhirng thuan loi; kho
khan cua doanh nghiép FDI va cac dé xuat cua doanh nghiép dbi voi
cac co quan lién quan thong qua viéc khao sat doanh nghiép. Dya
trén co sé thuc té tai dia phuong.

- Luan 4n da dua ra cac tiéu chi danh gia vé thu hat ngudn vén
FDI théng qua 4 nhdm chi tiéu co ban.

- Luan 4n ciing da tong hop dwoc nhiing bai hoc kinh nghiém
rat ra tir cac nudc trén thé gidi va cac dia phuong vé thu hdt nguon
vén FDI lam ting thém cho nhiing nhan dinh va dé xuat cac nhom
giai phap thu hat FDI.

- Luan an nghién cau vé tinh trang gay 6 nhiém mai truong,
gian lan thué, chuyén gié trong céc doanh nghiép c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngoai, nhét 1a cac cong ty xuyén quéc gia, da quéc gia ...

- Két qua nghién ciru ciing gop phan khang dinh ting‘cuong
thu hat FDI tai thanh phé a Ning can gan quy md véi chat luong va
hiéu qua st dung.
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Két qua nghién ctru ciing gop phan khang dinh viéc ting cuong
thu hat von FDI tai thanh phé Pa Ning can gian quy md véi chat
lwong va hiéu qua st dung, chir khdng thu hat bang moi gia. Dua
trén co so thyc té tai dia phuong, luan &n ciing dwa ra cac giai phap dé
tang cuong thu hit vén FDI vao dia ban thanh phé, d6 1a: (1) Tang
cudng dau tu vao co so ha ting ki thuat tao s hip dan ddi voi nha dau
tu nudc ngoai; (2) Thic day hoat dong xuc tién; (3) Nang cao chat
lwong cdng tac quy hoach; (5) Phat trién cong nghiép hd tro; (6) Cai
céch thia tuc hanh chinh; (7) Pau tu phét trién ngudn nhan lyc; (8) Pay
manh cbng tac kiém tra, thanh tra thuc hién céc bién phap chdng
chuyén gia; (9) Thuc hién giai phap dé han ché tac dong 6 nhidm mai
truong.

6. KET CAU CUA LUAN AN
Ngoai phan m& dau va két luan, luan an c6 két cau gom 4

chuong.

CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH LIEN QUAN LUAN AN
1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN BE TAI

Dau tu nudc ngoai co vai trd quan trong trong phat trién kinh
té nén duoc nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc quan tm nghién cuu.
Cung voi sy phét trién manh mé cua thuong mai quéc té, dong luu
chuyén vén FDI ciing khong nhiing ting 1én, dong gop dang ké vao
tang truéng va phat trién kinh té toan cau. Bé xay dung luan &n, tac
gia da tham khao trén 100 cong trinh, dé tai nghién ciu, nhiing bai
bao khoa hoc trong nuéc va nuéc ngodi duoc cong bd trong d6 co
nhiéu tai liéu quan trong dugc sir dung tham khao, ké thira va huéng
nghién curu tiép theo cua dé tai.
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1.2. HUONG NGHIEN CUU TIEP THEO CUA PE TAI

Chua c6 cong trinh nao nghién ciru vé ndi dung day manh thu
hat von FDI vao thanh phd Ba Nang mot cach day du, toan dién.

Dé tai nghién ctru chi yéu thoi ky ma Viét Nam da gia nhap
vao WTO, FTA thé hé mai, hiégp dinh dbi tac xuyén Thai Binh
Duong TPP, trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té,
hon nira trong diéu kién nén kinh té Viét Nam da vuot mirc nuéc
kém phat trién, tro thanh nuéc thu nhap trung binh, dang hoi nhap
sAu vao nén kinh té thé gigi; yéu cau phat trién “bén viing”; cudc
cach mang cong nghiép lan the 4. ..

Nhitng dinh hudng thu hit ddu tu truc tiép nudc ngoai trong
thoi gian téi tai thanh phd Da Nang can khai thac ngudn mét cach cé
chon loc, thu hdt trong tam, trong diém va dic biét chi y chat luong
ngudn vén. Viéc thu hat nguon von thuc day qué trinh xay dung nén
kinh té doc lap, tu chu.

Nghién cttu nham ngin ngira va han ché vé tinh trang gian lan
trong cac doanh nghiép cé von dau tu truc tiép nuéc ngoadi, nhat 1a
cac cong ty xuyén quéc gia, da qudc gia nhu: tinh trang gay 6 nhidm
mdi truong; trén thué; gian 1an thuong mai; loi dung dau tu dé ban
hang...

Nghién ciru tap trung dwa ra cac giai phap nham day manh thu
hit von FDI va tao diéu kién thuan lgi dé cac doanh nghiép FDI da
thu hut dang hoat dong ton tai va phat trién.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI (FDI)
2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA CAC HINH THUC FDI

2.1.1. Khai ni¢m dau tu truc tiép nwéc ngoai

FDI Ia hinh thirc dau tu ma nha DTNN dau tu toan bo hay
phan vén dau tu da 16n nham gianh quyén kiém soat hozc tham gia
kiém soat doanh nghiép & nuéc chi nha.

2.1.2. Mot s6 dic diém caa FDI

Vén FDI la mét trong nhitng hinh thic di chuyén vén trén thi
truong tai chinh quéc té tir nudc niy sang nude khac véi muc dich
tim kiém lgi nhuan cho nha dau tu

2.1.3. Cac hinh thire diu tu truc tiép nwéc ngoai

Doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai; Hop dong hop tac kinh
doanh (Business Co-operation Contract); Doanh nghiép lién doanh;
BOT (Building Operate Transfer);» BTO (Building Transfer Operate); BT
(Building Transfer) ; PPP (Public - Private Partnership).

2.2. TAC PONG CUA VON FDI POI VOI NEN KINH TE

2.2.1. Tac ddng tich cwc: Thic day chuyén giao, phét trién
cong nghé nhat I1a & nhitg nuéc dang phat trién; tao viéc 1am va phat
trién nguon nhan lyc cho dia phwong; gop phan hoi nhap va ting
cuong quan hé ddi ngoai; gop phan tac dong lan téa dén cac thanh
phan kinh té khach trong nén kinh té; nang cao nang lyc canh tranh
trong nén kinh té.

2.2.2. Tac ddng tiéu cuc: Hién tuong “chuyén gia” kha phd
bién trong dau tu truc tiép nuwdc ngoai; mat can ddi trong dau tu; tiéu
cuc vé lao dong, tai chinh cho nuéc nhan dau tw; du nhap nhiing céng
nghé lac hau trén thé gioi; mit di nhidu viéc 1am truyén théng va
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chua coi trong dung mirc vé dao tao cho nguoi lao dong; gay 6 nhidém
mdi trudng; Xuat hién nguy co ria tién.
2.3. THU HUT VON FDI VA CAC TIEU CHi PANH GIA THU
HUT FDI

2.3.1. Khai nié¢m vé thu hit von dau tu truc tiép nwéc ngoai

Viéc ap dung cac bién phap, chinh sach dé cac nha dau tu nudc
ngoai dem von dén dau tu truc tiép bang céc hinh thac khac nhau phu
hop véi loi ich chung ciia ca nha dau tu va dia phuong tiép nhan.

2.3.2. Cac chinh sach lién quan dén thu hat vén FDI

Nhom chinh sach lién quan dén tai chinh; Chinh sach vé dét
dai; Chinh sach vé lao d6ng; Chinh sach hd trg vé dau tu; Chinh sach
xUc tién thu ht von dau tu.

2.3.3. Tiéu chi danh gia hiéu qua caa FDI

Toc d6 tang von dau tu; ty 18 von dau tu FDI thuc té; hé sd
ICOR; toc do tang truong VA cua khu vuc FDI; ty Ié VA/GO; chi
tiéu dong gop cua cac doanh nghiép FDI véi phat trién nén kinh té;
sb lao dong lam viéc khu vuc FDI; ty 1é lao dong & cac DN FDI; thu
nhap binh quan lao dong trong cac DN FDI; doi séng lao dong trong
cac DN FDI; muc d¢ bu dap vao von bi thiéu cho dau tu phat trién va
cai thién can can thanh toan; dong gop cua vén FDI vao su dich
chuyén co céu kinh té.
2.4, NHUNG NHAN TO ANH HUONG PEN THU HUT FDI

Nhém nhan t6 vé kinh té; nhan t6 thi truong; nhan td loi
nhu4n; nhan té vé chi phi; Nhém nhan t vé tai nguyén; ngudn nhan
lyc; tai nguyén thién nhién; vi tri dia Iy; Nhém nhan té vé co so ha
tang; co s ha tang k¥ thuat; co s& ha ting x& hoi; Nhom dong co vé
co ché chinh sach; nhan té lién quan dén cac nha dau tu nude ngoai;
méi truong kinh té thé gi¢i; hudng dich chuyén cua dong vén FDI
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qudc té; chién lugce dau tu cta cac nha dau tu nuwdc ngoai; tiém luc tai
chinh, ning lyc kinh doanh cua nha dau tu nudc ngoai.
2.5. BAI HOC KINH NGHIEM

2.5.1. Kinh nghiém cia mét s6 quéc gia trén thé giéi

2.5.1.1. Kinh nghi¢m c#ia Singapore

Chinh phu Singapore di tao nén mot méi truong kinh doanh 6n
dinh, hap dan cho cac nha dau tu nuéc ngodi khi cong khai khang
dinh, khdng quéc hiru hod cac doanh nghiép nudc ngoai, chd trong
xay dung két cdu ha tang, phuc vu cho hoat dong san xuat. Thu tuc
cap gidy phép don gian, thuan tién, ¢6 nhitng du an xin cap gidy phép
réi di vao san xuét chi trong vong vai thang, c6 nhitng dy an chi
trong vong 49 ngay da c6 thé di vao san xuit. Dic biét, Singapore da
xay dung duoc hé thdng phap luat hoan thién, nghiém minh, céng
bang va hiéu qua. Bén canh d6, Chinh phii Singapore da ban hanh
nhitng chinh sach khuyén khich cac nha dau tu dau tu nudc ngoai
bang cach &p dung chinh sach wu dai rat dac biét.

2.5.1.2. Kinh nghigm cia Théi Lan

Pé thu hat cac nha dau tu nuwéc ngoai, chinh phu Thai Lan da
¢6 nhitng chinh sach nham giam thiéu chi phi dau vao nhu nhién liéu,
nguyén liéu, vat liéu, cudc vién thdng qudc té, gia thué dat chi phi
lwu thong hang hoa, ndi long chinh sach thué thu nhap cua nguoi
nude ngoai. Chinh phi rat chl y phét trién cac nganh céng nghiép
phu tro...

2.5.2. Kinh nghiém cua cac tinh, thanh trong nwéc

2.5.2.1. Kinh nghiém t&r Thanh phé Hé Chi Minh

Lya chon nha dau tu: Do méi cach thic xdc tién dau tu: Xay
dung co so ha tang: Két hop chat ché trong viéc quy hoach: Xay
dung mdi quan hé: Phat trién té chirc, co quan nha nudc.
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2.5.2.2. Kinh nghiém tir tinh Binh Dwong

Két hop nhuan nhuyén gitra cac loi thé: Phét trién co so ha
tang, d6i mai cai cach hanh chinh; quan tam téi ngudi lao dong.

2.5.2.3. Kinh nghi¢m cia tinh Hung Yén

Cong tac xdc tién dau tu, quang ba vé moi truong dau tu ludn
duge ddi méi va chi trong nham thu hat nhiing dy an Ién, ¢6 ham
lwgng cdng nghé tién tién, san pham cé sic canh tranh cao, san xuat
cong nghiép phu tro, sir dung thé manh vé nguyén liéu cua dia
phuong tir d6 gop phan phat trién céng nghiép theo hudng hién dai,
thich ang va hoi nhap véi nén kinh té quéc té.

2.5.3. Nhirng bai hoc rut ra cho thanh phé Pa Ning

Coi trong quy hoach va xuc tién dau tu; thi tuc hanh chinh can
don gian, gon nhe, ting cuong cac dich vu hd tro @& thu hit nguon vén
FDI; dao tao nguon nhan luc c6 chét lugng cao tai dia phuong; Can kién
nghi v&i Nha nudc vé hoan thién khung phap Iy pha hop véi phép luat
Viét Nam nhung van dam bao thong thoang hon.

CHUONG 3
THUC TRANG THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI VAO THANH PHO PA NANG

3.1. TONG QUAN VE THANH PHO PA NANG

3.1.1. Pidu kién tw nhién: Vi tri dia ly; dic diém dia hinh; khi
hau; tai nguyén thién nhién; tai nguyén dat; tai nguyén rung; tai
nguyén khoang san; ngudn nudc; tai nguyén bién va ven bién; danh
lam thing canh; dan sb; gi4o duc va dao tao.

3.1.2. Nén kinh té thanh phé Pa Ning trong nhirng nim
gin day

Thanh phé dang phan dau tré thanh mot trong nhiing dia



11

phuong di dau trong cong cudc cong nghiép hoé - hién dai hoé cua
dat nudéc, tra thanh thanh phé céng nghiép trude nam 2020.

3.1.3. Co sé ha tang caa thanh phd Pa Ning

Pa Ning 1a mét trong nhiing thanh phé 1on cia ca nudéc, do vay
két cAu ha tng d6 thi duoc Chinh quyén dia phuong chu trong dau tu,
cai thién va nang cp. Cac mang ludi giao thong van tai, hé thong dién,
nuéc, hé thdng théng tin truyén thong trén dia ban thanh phé... 1a
nhiing két cau chinh da, dang va s& duoc hoan thién, nang cao chat
lugng va hiéu qua sir dung, ngay cang tro nén hién dai va quy mo hon.

3.2. THUC TRANG CHINH SACH THU HUT VON PAU TU

TRUC TIEP NUOC NGOAI TAlI THANH PHO PA NANG

TRONG THOI GIAN QUA

3.2.1. Chinh sach thu hat chung caa thanh phé trong thoi
gian qua

Chinh quyén thanh phd da va dang nd lyc thuc hién cai cach
hanh chinh, ndng cao nang luc d6i ngli can bd, cbng chuc, xay dung
co s& ha ting cuing vai viéc nghién ciru va ban hanh nhiéu chinh séach
wu dai dau tu nham day manh hoat dong thu hat vén FDI.

3.2.2. Chinh s&ch thu hut cac dw an dic thu, khu cong nghé
cao

M3t bang va ha tang ky thuat; Gia thué dat; Uu dai vé thué;

Thu tuc giao dat, cho thué dit; Chinh sach hd trg dau tu. Cungcip

dich vu hanh chinh “mét cira”; Hb tro thu tuc xuat canh, nhap canh

va cu trd. H3 tro ngudn nhén luc cong nghé cao; Hb tro vay von.

3.3. TINH HINH THU HUT VON FDI TRONG THOI GIAN QUA
3.3.1. Tinh hinh thu hat FDI tai Viét Nam thoi gian qua
3.3.1.1. Nguén vén FDI thu hit tgi Vigt Nam tir 2006 -

2016
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3.3.1.2. Poi tac thu hat va si dung nguon vén cia Viét
Nam giai doan 2006 - 2016

3.3.1.3. Tinh hinh thu hat nguén vén tai cdc dia phwong
cia Vigt Nam con higu luc dén thang 12/2016

3.3.2. Tinh hinh thu hat von FDI tai thanh phé Pa Ning

3.3.2.1. Sé duw &n phan theo quéc gia va vang 1anh thé

Tinh tr nam 1987 dén nay, thanh phd Pa Ning da thu hut
vbn FDI tir 34 qudc gia trén thé gioi trong d6 chu yéu dén tir cac
nuéc chau A. Nhat Ban 1a nudc chiém t6i 27,65%, chiém 17,67%
vbn; Han Quéc chiém 14,8% sé du an dau tu vao thanh phd DPa
Néng, Han Qudc 1a nudc chiém ty trong sb du &n chiém ty trong 7,3
% téng sb6 von dau tu. Dac biét, khu vuc ndi tiéng Hoa nhu Trung
Quéc, Pai Loan, Hong Kong chiém 4,04% ty 1& nguon von dau tu
day ciing 1a ty 1&é con khiém tn vai tiém nang hién co. Cac nudc dén
tir chdu Au nhu Anh, Phap, Ha Lan chiém 36 dy va ty & 0,75% vén
dang ky. Viéc cac nudc chau Au chiém ty trong thip trong thu hat
vbn FDI la bat loi cho thanh phé Pa Ning vi chua tan dung duoc
cOng nghé tién tién, giam kha nang tiép thu cong nghé hién dai, ciing
nhu trinh d6 quan ly tir cac nude phuong Tay, day 1a d6i tac quan
trong bac nhat ctia nudc ta hién nay.

3.3.2.2. Phan theo linh vuc diu tw

Céc du 4n dau tu nudc ngodi vao thanh phd Pa Néng tap
trung chu yéu vao cong nghé ché bién, ché tao, cong nghé thong tin
day ciing 1a nhimng linh vyc ma thanh phé dang khuyén khich dau tu.
Ngoai ra linh vuc bat dong san, dich vu an udng, luu tra... cling duoc
cac nha dau tu quan tam.

3.3.2.3. Phan theo dia diém dau tw

Céac dy &n dau tu nuéc ngoai vao thanh phd Da Ning tap
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trung & cac KCN khoang trén 166 du an va ngoai khu céng nghiép
khoang 286 du an. S6 lugng cac dy an dau tu bén ngoai KCN tuy 16n
hon nhung ¢6 s6 von dang ky thap, quy mé vén nho.

3.3.2.4. Sé doanh nghiép hién dang hoat dpng tai thanh phé
DPa Néing theo qui md

Nhin chung sé doanh nghiép c6 vén dudi 10 ty dong chiém ty
18 16n khoang 53,54% trong tong sé doanh nghiép dang ky dau tu va
trong d6 doanh nghiép FDI chiém khoang 0.9%. Doanh nghiép c6 sd
von tir 50 ty dong dén 200 ty chiém khoang 3,5% trong tong sé
doanh nghiép va chi chiém 0,23% trén tong sé cac doanh nghiép
trong toan thanh phd. Bac biét doanh nghiép c6 sé von tir 200 ty dén
500 ty chi chiém khoang 5.6% trong tong s cac doanh nghiép va
doanh nghiép FDI chi chiém 0,23 % trong tong sb cac doanh nghiép
trén toan thanh phb. Céc doanh nghiép c6 vén trén 500 ty chiém ty l¢
rat thap. Piéu nay cho thay trong nhitng nim qua tinh hinh thu hut
ngudn vén FDI cua thanh phd Ba Néng gap rat nhiéu kho khan, dic
biét 1a sb cac du &n c6 qui md lon.

3.3.2.5. Vén theec hién cia cac doanh nghiép FDI thanh phé
Da Nang trong thei gian qua

So véi nguén von chung cia ca nude thi nguon von FDI ding
ky va von thuc hién cua thanh phé Da Ning chiém ty Ié rat nho. Do
vay viéc kéu goi dau tu con nhiu han ché, viéc giai ngan cua céc chi
dau tu con rét thip, hiéu qua thuc té chua cao, chua dap tng dugc
tiém nang cua thanh phd, hon nita cac du 4n dau tu vao thanh phd
trong nhitng nim gan day chi yéu la cac du 4n trong linh vuc tu van,
thuong mai nén vén thuc hién khong cao.

3.3.2.6. Téc d¢ tang truwong vén dau tw FDI

Nhin chung khu vuc ¢é vén dau tu truc tiép nudc ngoai ting
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manh trong ndm 2011, sau d6 giam s&u vao nhing nam 2012 va
2013, diéu nay do khung hoang tai chinh toan cau, khién dong vén
FDI trén thé giéi sut giam, mat khac loi thé vé gia nhan cong ré
khong con 1a lgi thé cua Viét Nam vi cac nudc trén thé gisi khdng
coi trong tiém ning nay, ngoai ra hién tugng lam phat ciing anh
huong rat 16n dén nguon vén FDI dau tu. Tuy nhién nim 2014 -2016
nguon von FDI d c6 dau hiéu tang trd lai, day 1a dau hiéu phuc hoi
nén kinh té, khung hoang kinh té da c6 dau hiéu ha nhiét, trong khi d6
khu vuc von nha nudc di giam sau va chua co dau hiéu phuc hoi.

3.3.2.7. Tai sin cé dinh cia cac doanh nghiép FDI trong
thei gian qua

Ty lé gop von vao tai san c¢b dinh cua cac doanh nghiép c6 vén
dau tur tryc tiép nudc ngoai rat thap so vai co cau nguon von chung cia
thanh phé.

3.3.2.8. Téc d¢ ting VA ciia khu vuc FDI

Nhin chung téc d6 tang truong VA trong khu vuc FDI ting rat
thip so véi GO, diéu nay cho thiy thu hat ngudn véon dau tu truc tiép
nudc ngoai con rat nhiéu khé khan, cac san pham cdng nghé cao con
nhiéu han ché, cac doanh nghiép con cha yéu thuc hién theo hop
ddng gia cong va phat trién theo chiéu rong, chi phi trung gian con
I6n, cai thién moi truong dau tu.

3.3.2.9. Tinh hinh gidi quyét viéc 1am cia cac doanh nghigp
FDI tgi thanh phé Pa Néing

S lao dong trong khu vuc FDI chiém ty trong kha khiém tén
trong tong sb lao dong chung cua thanh phd.

3.3.2.10. Két qud hogt dpng san xudt kinh doanh cria cac
doanh nghiép FDI trong thei gian qua

Mic di di c6 nhirng déng gop vao ngan sach thanh phd Pa
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Nang, nhung ty 1¢ dong gop ciia khu vuc FDI c¢6 xu hudng giam
xuéng la tin hiéu khong tét cho kinh té caa thanh phé.

Déi véi khu vuc FDI, ty 1¢ thu ngan sach nha nudc trén von
dau tu thyuc té thap hon so véi dau tu khu vuc khac.

3.3.3. Panh gia thuc trang 6 nhiém méi trwong cia cac
Khu céng nghiép thanh phé Pa Niing

Mtc d6 6 nhiém cta cac song, noi xa thai cua cac khu cong
nghiép rat Ion, ham luong cin lo lirng (SS) cao gap tir 15-50 lan, tham
chi c6 thoi diém ca tram 1an. Ngoai ra, ham lugng BODS trong nudc
thai tai cac khu cdng nghiép ciing vuot mic cho phép rat nhiéu lan.

3.3.4. Panh gia kha ning ting qui md vé san xuit kinh
doanh caa cac doanh nghiép

Trong khi 65,8% doanh nghiép Nhat Ban mubn gitr nguyén
quy md vén hién c6 thi cac doanh nghiép Han Qudéc lai ¢ ké hoach
tang von dau tu (71,4%) va twong tu d6i vai cac doanh nghiép My
(50%) va Trung Quéc (55%).
3.4. PANH GIA CAC HOAT PONG THU HUT VON FDI
THANH PHO TRONG THOI GIAN QUA

3.4.1. Vé cdng t4c xuc tién dau tw

Mic du c6 nhiéu cai tién trong xGc tién dau tu thé hién ¢ noi
dung, hinh thic thuc hién nhung hiéu qua coéng tac nay chua cao, co
ché chinh séch wu dai chua that sy canh tranh.

3.4.2. Thi tuc hanh chinh, thuc thi cac chinh sach phap ly

3.4.3. Chinh sach cong nghé

Cong nghé tién tién nhap vao chua nhiéu, chua dap ung duoc
nhu ciu cin thiét ca vé& sb lwong, 1an qui md, chua can dbi giita cac
nganh kinh té, nhét 1a & mot s6 nganh then chdt cé tac dung tao moi

trudmg céng nghé cho céng nghiép nhu co khi, ning luong, hod chat,
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giao thong...

3.4.4. Co sé¢ ha tang san xuat kinh doanh

Hé théng ha tang giao thong va chat luong dich vu Internet,
thdng tin lién lac 1a nhitng kho khin chinh dang lam anh hudng dén
hiéu qua hoat dong kinh doanh. Chi phi van ti cao, tuyén duong van
chuyén it va thoi gian van chuyén dai hon.

3.4.5. Panh gia tinh hinh gian 1an théng qua trén thué va
chuyén gia cia cac doanh nghiép FDI tai thanh pho Pa Ning

Theo thong k&, ca nuéc c6 khoang 50% doanh nghiép FDI ké
khai 15, trong d6 nhiéu doanh nghiép thua 15 lién tuc trong 3 nam lién
tiép. Két luan thanh tra néu trén cho thiy nhiéu doanh nghiép mic du
ké khai 15 16n trong nhidu nim nhung hing nim, toc d6 ting doanh
thu van cao, hoat dong san xuat kinh doanh lién tuc duoc mé rong.
C6 thé khang dinh, van dé chuyén gia trong cac doanh nghiép FDI &
Viét Nam n6i chung va Da Ning néi riéng dang ngay cang phd bién
va cudc ddu tranh chdng chuyén gia ngay cang kho khin, phic tap
doi hoi cac co quan chirc ning, nhat 1a nganh thué dé ra céc bién
phép hitu hiéu hon trong kiém soét chuyén gia.

3.4.6. Panh gia vé cong nghiép phu tro

Cong nghiép phu tro trong nudc nodi chung va Da Nang noi
riéng c6 niang luc san xuit kém, nang lyc tai chinh han hep, hoat
dong manh man, roi rac; ching loai san pham con nghéo, phan Ién
cO gia trj gia tang thap, chua dap tng nhu ciu cac doanh nghiép FDI,
dbi vé6i nhitng san pham can chat luong ki thuat cao hau hét doanh
nghiép FDI déu phai nhap khau tir nuc xuat xir (Han Quéc, Nhat
Ban, My, Trung Qudc) hodc nudc thi ba (Pai Loan, Thai Lan...).

3.4.7. Thi trwdng tiéu thu san pham

Theo khao sat phan 16n doanh nghiép xuat khau vé nuéc xuit
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Xt cua chu dau tu (65,3%) va ban noi dia cho cac ca nhan hoic doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam (36,7%). Viéc
thanh kiém tra qua nhiéu lan trong mot ndm va cac qui dinh cua nha
nude con qua nhiéu th tuc con quéa ruom ra, phic tap; phi va 1é phi
qué cao... dd lam nan long cac nha dau tu.
35. PANH GIA MOI TRUONG KINH DOANH CUA THANH
PHO DA NANG

3.5.1. Panh gia chi s6 quan tri hanh chinh céng ctia thanh
pho Pa Ning so véi cac dia phwong lan cin

V& tao modi trudng dau tu trong nd luc dinh vi dia phuong,
chinh quyén cac dia phuong déu c6 quan tim dén cai thién hau hét
cac mdi trudng thanh phan, dic biét 1a méi trudng co s& ha tang, moi
truong thé ché, hanh chinh, thi treong céc yéu té dau vao...

3.5.2. Chi phi gia nhép thij truwomng

Qua két qua khao sat nhin chung tha tuc hanh chinh ruom ra
va phiic tap, mét thoi gian va kinh phi cho doanh nghiép, thém vao
can bo c6 trinh do chuyén mén kém 1am nan 1ong cac nha dau tu.

3.5.3. Mang lwéi thong tin

C6 thé nhan dinh tinh sin cé cua théng tin caa thanh phé Pa
Néng la kha tét, tao diéu kién cho doanh nghiép FDI tai dia phuong
hoat dong kinh doanh theo phap luat, c6 kha ning tiép can, khai thac
cac co hoi dau tu hiéu qua. Tuy nhién viéc cung cp thong tin dén cong
ddng doanh nghiép con nhiéu han ché.

3.5.4. Phuong thirc giai quyét tranh chip lao dong

Cac DN FDI dugc khao sat cho biét phuong thuc giai quyét toi
wu la: C6 ging giai quyét noi b, tranh on 4o (72,1% khao sat 2015);
tiép theo la bdo céo tinh hinh va nho chinh quyén dia phuong hoa
giai (25,9% khao sat 2015)
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3.5.5. Thai d§, cach @ing xir ciia chinh quyén thanh phd déi
véi DN FDI

C6 trén 80% doanh nghiép duoc hoi cho rang ddi thoai véi co
quan nha nudc 1a can thiét. Trong d6, cac doanh nghiép cho rang nén
c6 nhitng cudc ddi thoai hang quy véi 1anh dao cap thanh phé va lanh
dao cac nganh: thué, hai quan, cong thuong, xdy dung, ké hoach va
dau tu, tai nguyén va méi trudng. ..
3.6. NHUNG THANH CONG, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

3.6.1. Thanh cong

Tir ndm1987 dén nay khu vyc doanh nghiép (DN) cd vén
DTNN ngay cang khang dinh vai trd quan trong trong qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam noi chung va Da Nang noi riéng,
g6p phan tich cuc trong ting truong Kinh té, cai thién can can thanh
toan, tao viéc lam truc tiép cho ngudi lao dong va hang triéu viéc lam
gian tiép khac, 1a yéu t6 thac day qua trinh doi méi céng nghé, nang
cao phuong thac quan ly kinh doanh, tao dong luc canh tranh manh
mé hon trong tirng nganh...

Trong nhiing nim qua, Pa Ning day manh thyc hién nhiéu
chinh sach wu dai, hd tro thu hat cac DN dau tu.

3.6.2. Han ché

Cac chinh sach chi tap trung vao mot sé du an dic thl, cac du
&n trong cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao. Chinh sach xuc tién
dau tu con don diéu, manh mudn, cuc bd, chua tuong xing voi tiém
ning, chwa that su 14 cau ndi gitra dia phuong va doanh nghiép.Vé giao
dat, cho thué dat con nhiéu han ché; Cong tac thu hut dau tw cham do
thiéu quy dat “sach”; Cac doanh nghiép khd tiép can cac nguon von
vay; Cac chinh sach vé wu dii thué, vu dai vé dau tu chua tudn tha
nghiém cac nguyén tic, cac cam két ma Viét Nam da cam két véi cac
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t6 chuc quoc té; Xay dung cac chinh sach con dan trai phac tap,
thiéu tap trung, dong thoi chua thé hién duoc tinh dong bo, nhat quéan
cta cac chinh sach wu dai ddi vai cac dia ban co cung diéu kién vé
phét trién kinh té x& hoi... gay khong it kho khin cho doanh nghiép;
thiéu hut ngudn nhan luc qua dao tao 1a rao can ddi voi dau tu FDI tai
Pa Ning. V& co so ha tang 1a chi phi van chuyén con cao, cung cip
nguyén vat liéu tai chd con kho khan, ha tang k¥ thuat chua dong bo.
Nan trén thué, chuyén gia, 6 nhiém méi trudng cua cac doanh nghiép
FDI ciing 1a thach thtc 16n caa thanh phd.

3.6.3. Nguyén nhan chii yéu cia nhirng han ché

Do thi trudng nho, sirc mua thi truong thap va dong thoi nguon
thu nhap cua nguoi lao dong khu vuc mién Trung rat thip; Su bét 6n
cua cac thi truong bat dong san, ching khoén... lam giam kha ning
thu hat cac ngudn luc cho doanh nghiép, Cac chinh sach con chua that
su dong bg, van ban ban hanh cham, chua that cu thé; Hoat dong xtc
tién thu hat von FDI con kém hiéu qua; Hé thng co sé ha tang ky thuat &
cac khu cong nghiép con nhiéu han ché; Tiém lyuc tai chinh cua mot sb
nha dau tu con han ché. mot sé nha du tu nuéc ngoai bi han ché ning
lyc tai chinh nén khong trién khai dugc cac du &n, hoic trién khai
cham, tham chi khong trién khai duoc du é&n.

CHUONG 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG THU HUT
VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TAI THANH PHO
DA NANG
4.1. CO HQI, THACH THUC VA PINH HUONG THU HUT
VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI VAO THANH PHO
PA NANG
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4.1.1. Béi canh kinh té thé gi6i

Theo World Bank, toc d¢ tang truong Kinh té tai cac nudc phat
trién dat 1,6% trong nam 2015 va sau d6 tang 1én muc 2,1% trong
nam 2016 va 2017 (GDP tinh theo gia cb dinh nam 2010). Céc nu6c
Pong Nam A c6 xu huéng ting vao nim 2016, nhung mic ting
khong dang ké.

4.1.2. Xu hwéng dong vén FDI trén toan cau

Theo UNCTAD, hién 3/4 vén FDI trén thé gisi 1a dau tu gitra
cac nudc co nén kinh té phat trién v6i nhau nham téi da hoa loi
nhuan va giam thiéu nhiing rai ro vé chinh tri, kinh té nhu khi thuc
hién dau tu tai cac thi truong dang phat trién. Mat khac, su lién két
giita cac cong ty da qudc gia caa My, Nhat, khu vuc Chau Au c6 su
lien két chat ch& voi nhau vé von, ky thuat, cong nghé.
4.2. MUC TIEU VA PINH HUONG THU HUT VON PAU TU
TRUC TIEP NUGC NGOAI TU TAI THANH PHO PA NANG

4.2.1. Cin cir xay dwng muc tiéu va dinh hwéng thu hat vén
FDI

4.2.2. C4c muc tiéu, quan diém chi yéu vé thu hat vén FDI
thanh phd Pa Ning

4.2.2.1. Quan diém phét trién kinh té x& hgi thanh phé

Xay dung thanh phé Da Néng tré thanh dé thi dong luc, ¢d vi
tri quan trong trong chién lugc phét trién ving, huéng mé hinh tap
trung da cuc, khdng gian ma rong; lién két hop tac chit ché véi ving
kinh té trong diém mién Trung va ca nudc; phét trién kinh té bién va
hoi nhap kinh té quéc té.

4.2.2.2. Muc tidu

Pén nam 2020, ty trong GDP cua thanh phd chiém khoang
2,8% GDP ca nudc; kim ngach xuat khau thoi ky 2011 - 2020 ting



21

binh quan 19 - 20%/nam; GDP binh quin dau ngudi dat 4.500 -
5.000 USD; duy tri ty trong thu ngéan sach so véi GDP dat tuir 35 -
36%); toc do doi mGi cong nghé binh quan hang nim dat 25%.

4.2.3. Pinh hwéng thu hit von diu tw truc tiép nwéc ngoai
& Pa Nang

4.2.3.1. Pinh hwéng vé nganh trong diém

Vé cong nghiép: San pham sir dung cdng nghé hién dai, ky
thuat tién tién, c6 ham luong chat xam cao; coi trong thu hit cac du
an phat trién cong nghiép phu trg va cong nghiép san xuat hang xuat
khau. CAc dy an dac biét wu tién kéu goi FDI vao linh vyc cong
nghiép la cdng nghé thong tin, dién tir, hoa duoc.

Vé dich vu: Pau tu phat trién du lich véi vai tro 1a nganh kinh
té miii nhon cua thanh phd, tao nén tang dé phat trién manh cac
nganh dich vu. Nghién cau ting budc xay dung Pa Nang thanh do
thi du lich ven bién chat lugng cao.

Ngoai ra, Pa Ning can wu tién kéu goi, thu hit cac dv an FDI
dé phét trién cac dich vu cang bién, tai chinh, ngan hang, bao hiém,
buu chinh vién théng, tu van, chuyén giao cong nghé. Cac du an dic
biét khuyén khich dau tu trong linh vuc dich vy 1a: trudng qudc té,
bénh vién quéc té, khu nghi mét 5 sao, van tai hanh khach cong cong;
xay dung Cang bién Lién Chiéu theo hinh thirc BOT, BTO hoic BT.

4.2.3.2. Pinh hwéng Vé thu hiit cic nha dau tw tiém néing

Nhat Ban, Hoa Ky va cac qudc gia va vung lanh thé thuoc khu
vyc Pong Bic A gom Han Qudc; Pai Loan, Hong Kéng (Trung
Qudc) s& 1a nhitng nha dau tu duge wu tién trong thu hut FDI vao Pa
Néng thoi gian téi. Ngoai ra, cac nuéc thudc khéi ASEAN, EU ciing
sé dugc chu trong.
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4.3. MOT SO GIAI PHAP PAY MANH THU HUT VON PAU
TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TAlI THANH PHO PA NANG

4.3.1. Nhém giai phap vé quan 1y nha nwéc

Mé rong thi truong; 6n dinh thi truong ching khoan; hoan
chinh quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach; Tang cudng
xay dung chinh sach khuyén khich Pau tu; P4y manh cai cach tha
tuc hanh chinh, ang dung CNTT; Dbi méi, nang cao hiéu qua cdng
tac xuc tién dau tu; lién két kinh doanh; cdng nghé va co so ha tang
san xuat kinh doanh; Céc giai phap nang cao chit luong ngudn nhan
lyc; Ay manh cong tac kiém tra, thanh tra, thuc hién cac bién phap
chdng chuyén gia, gian lan thué

4.3.2. Nhém céc giai phap vé maéi trong

Hoan thién chinh sach, phap luat vé& bao vé méi truong; Tang
cudng va chan chinh cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va
phong ngtra kiém soét 6 nhidm mai truong; Nang cao nang luc quan
ly nha nuéc va huy dong ngudn hee bao vé, hoan thién co cau td chic
hé thong quan ly moi truong; Pay manh tng dung khoa hoc cong
nghé vao xir ly 6 nhiém mai truong.

4.3.3. Nhirng giai phap ddi véi cac to chire trong nuéc

DI méi co ché, té chac bo may Ban Quan ly cac Khu cong
nghiép va Ché xuat; Néng cao ning lyc quan Iy va uy tin thuong
hiéu cua cac doanh nghiép trong nude dé phét trién lién doanh véi
nudc ngodi; Phét trién cac dich vy phat trién kinh doanh va cac nganh
san xuat phu tro cho cac nganh céng nghiép, dich vu.
4.4. KET LUAN VA KIEN NGHI

4.4.1. Két luan

Thoi gian qua, nho ngudn vén dau tu phét trién kinh té - xa hoi
thanh phé Ba Néng c6 nhiing thay ddi tich cuc, d6 di c6 mot phan dong
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gop tir von FDI. Véi didc diém va tinh hinh thuc té thu hat vén FDI tai
thanh phdé Ba Ning, viéc day manh thu hat von nay 1a hét stc can thiét
va quan trong, 1a co sé nham thuc day kinh té cua thanh phd. Luan &n
da thuc hién nhirng nhiém vu chi yéu sau:

+ Luan an da ludn giai cac hinh thire dau tu ctia nudc ngoai vao
dia phuong va mdi hinh thirc déu ¢6 wu diém va nhugc diém riéng.
Viéc dia phuong lya chon hinh thirc nao con phu thudc vao loi thé,
muc tiéu va dinh hudng phét trién caa thanh phé.

+ Panh gia va phan tich tac dong cua chinh sach thu hat cua
dia phuong, thuc trang thu hit vén FDI trong thoi gian qua.

+ Puc két kinh nghiém thu hit vén FDI cta cac nudc chau A
va céc tinh, thanh phd cua Viét Nam da thanh cong trong thu hat vén
FDI, da rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho thanh phb Ba Ning.

+ Phan tich thuc trang thu hat von FDI va hiéu qua caa vén
FDI tai thanh phé Pa Ning. Nhiing thanh cong 1a co ban, di gop
phan ting thu cho ngan sach nha nudc, tao cong an viéc lam, thic
day xuat khau, chuyén dich co cau kinh té theo huéng hién dai.
Luén an ciing da chi ra nhitng han ché ndi bat trong thu hat vén FDI
nhu: luong vén dang ky va thuc hién con thap, con c6 sy mat can
dbi trong thu hut, chua khai thac duogc lgi thé sin ¢ va chua chu
dong trong thu hat. Nhitng han ché xuat phét nhiéu nguyén nhan
da lam giam tinh hap din d6i voi cac nha dau tu nudc ngoai.

+ Duya trén xu hudng phét trién cua kinh té thé gisi, nhiing thuan
lgi va kho khan trong thu hat von FDI vao Viét Nam két hop voi
quan diém, dinh huéng, nhu cau va nhiing diém manh, diém yéu
trong thu hat vén FDI vao thanh phd Pa Ning trong thoi gian tai,
luan an da dua ra 8 giai phap nham ting cuong thu hat vén FDI vao
thanh phd Da Néng trong thoi gian téi.
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4.4.2. Kién nghi

Dé nghi Chinh phu chi dao tap trung xay dung quy hoach, ké
hoach phat trién ving kinh té trong diém mién Trung va dac biét la
thanh phd Pa Nang; wu tién bo tri cAc ngudn von va sém trién khai
dau tu cac cong trinh trong diém; Cho phép thanh phé duoc huong co
ché tai chinh wu dai; thong qua chinh sach vi mé, tiép tuc cai thién
mdi truong dau tu; chi dao ra soat, diéu chinh va bo sung céc qui
dinh cua phap luat vé thué, ngan sach bao dam théng nhat, dong bo.

Dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu can c¢6 Thong tu hudng dan
chi tiét cac qui dinh cia Nghi dinh, nhat 1 cac qui dinh cu thé lién
quan dén cac du 4n c6 cong trinh xay dung, viéc lap bao céo ning luc
tai chinh cua chu dau tu, viéc thuc hién hd so dang ky kinh doanh cua
nha dau tu nudc ngoai lan dau thuc hién dy an tai Viét Nam.
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