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MO PAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai

Mdi mét quic gia déu nhan thirc duoc tim quan trong clia
thué, thué khong chi 12 ngudn thu chii yéu cia NSNN ma con 12 cong
cu quan trong dé diéu tiét vi mo nén kinh té. Vi vay, Ngay
10/9/1945, B9 trudng B Noi vu Vo Nguyén Gidp da thay mat Chu
tich Chinh phu 1am thoi ky Sic 1énh s6 27/SL 1ap ra Sé Thué quan va
Thué gian thu. Quyét dinh nay 12 co s& phap 1y va 1a tién d& cho
nganh Thué Viét Nam ra doi va phit trién.

Cuc thué Quang Binh dugc thanh 14p nam 1990 c¢6 nhiém vy
thu ngan sich trén dia ban. Cung vai sy phat trién toan dién vé moi
mit cua tinh, Cuc thué Quang Binh da khong ngimg 1én manh gép
phin quan trong trong viéc dam bao ngudn thu cho NSNN ¢ dia
phuong. Hé théng kiém sodt thué nhét 1a kiém soat thué GTGT ting
budc dugc cai cach, hién dai hod, trinh 3§ chuyén mon nghiép vu cua
CBCC thué ngay cang nang 1én; NNT nhan thirc dugc trach nhiém,
nghia vy nop thué ciia minh.

Qua nhimg diéu tra so b cho thay, Quang Binh 12 mét tinh
nam & khu vuc mién Trung véi diéu kién ty nhién it thuan loi, gap
nhiéu khé khian trong viéc thu hat dau tu, s6 thu ngan sich con thip,
hoat dong SX kinh doanh chwa phit trién, cic DN vira va nho trén
dia ban kinh doanh con gip nhiéu khé khin va trong nhitng nim gin
day s6 luong DN vira va nho tuy c6 xu hudng ting 1én nhung tinh
trang that thu thué van khong c6 xu hudng giam nhiéu. Dé thyc hién
muc tiéu ting thu cho ngan sich dong thoi ning cao y thirc chip
hanh phép luat thué GTGT, dam béo tinh cong bang trong nghia vu

thué thi viéc ting cudng cong tac kiém soat thué GTGT ddi véi cic



DN vira va nho 1a mot doi hoi birc thiét.

Xuat phat tir nhitng van d& trén, t6i da chon dé tai: “Kiém sodt
thué gid tri gia tang doi véi cdc doanh nghiép vira va nhé do Cuc
thué tinh Quang Binh thuc hién” lam Luéan van Thac si.

2. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

Khéo sét thyc trang cong tac kiém soat thué GTGT ddi vai cdc
DN vtra va nho do cuc thué Tinh Quang Binh thuc hién, phét hién
céc van dé con ton tai, tir d6 dé xuat cdc giai phdp khic phuc.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

Déi tugng nghién ctru 1a cong tic kiém soat thué GTGT do
Cuc thué tinh Quang Binh thuc hién dbi véi nhém DN vira va nho
trén dia ban tinh.

4. Phwong phap nghién ciru

Ludn vin st dung phuong phap nghién ciru truong hop, cu thé
1a cong tic kiém soat thué GTGT dbi v6i DN vira va nho do cuc thué
tinh Quéng Binh thyuc hi¢n.

Dé khao sat thyc trang cong tic kiém sodt thué GTGT tai cuc
thué tinh Quang Binh, tic gia lap bang cau hoi khao sat CBCC thué
va cac DN vira va nho, két hop quan st truc tiép va nghién ctru tai
lidu tir d6 x4c dinh cac van dé& con ton tai va tién hanh phong van
chuyén sdu mot sé CBCC thué dé dé xuit cac giai phap khic phuc
cac han ché trong cong téc nay.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Két qua nghién ctru cua dé tai nay sé& gop phan cung cip mot
cai nhin toan dién vé van dé kiém soat thué GTGT ddi véi cac DN
vira va nho hién nay khong chi cho co quan thué ma con cho cac DN

vira va nhd trén dia ban tinh va nhitng ngudi cé quan tam tdi van de



nay. Riéng vdi cac can bo thué, dé tai nay con dwa ra nhitng dé xuat
nhdm cai thién nhitng diém con thiéu sot hay cin cai thién trong
cong tac kiém soat thué GTGT dbi véi loai hinh DN vira va nhé trén
dia ban tinh Quang Binh.

Nhitng han ché va thanh cong ciia dé tai nay sé tao co so 1a tai
lidu tham khao cho hoat dong nghién ciru nhim nang cao ky thuat
kiém soat thué GTGT tai cac DN vira va nhd duoc thuc hién trong
cac nghién ctru sau.

6. Két ciu luan vin

Ngoai cac ph?ln mo dau; két ludn; danh muc tr cum tu viét tat;
danh myc bang biéu; danh muc tai liéu tham khao va phu luc; Dé tai
nghién ciru dugc trinh bay theo 3 phan chinh sau:

Chuong 1: Co s¢ ly luan vé kiém soat thué GTGT dbi voi
doanh nghiép.

Chuong 2: Thuc trang kiém soat thué GTGT dbi vdi cac
doanh nghi¢p vira va nho do Cuc Thué Tinh Quang Binh thyc hién.

Chuong 3: Giai phap ting cuong cong tic kiém soat thué
GTGT ddi voi cic doanh nghiép vira va nho do Cuc Thué Tinh
Quang Binh thuc hién.

7. Téng quan tii liéu nghién ciru

Trong qua trinh thuc hién dé tii, tic gia nhan thiy cdc nghién
ctru vé kiém sodt thué, dac biét 1a dé tai kiém sodt thué GTGT ddi
v6i cdc DN vira va nho do cuc thué thuc hién 1a mot trong nhiing van
dé nghién ctru khong méi nhung chua that sy c6 nhidu cong trinh
nghién ciru chuyén sau vé kiém sodt thué GTGT dbi véi cdc loai hinh
DN nhit 12 loai hinh DN vira va nhd ma hau hét céc nghién ctru vé
kiém sodt cdc loai thué néi chung, hay céc nghién ctru chuyén sau vé

dic tinh cua sac thué hay céc khia canh méi thay dbi trong luat thué



GTGT. V&i mot s6 nghién ctru nhu sau:

Tran Thi My Dung (2012), Tdng cueong kiém sodt thué GTGT
tai chi cuc thué Quédn Cam Lé, Luan van thac si quan tri kinh doanh,
Truong Pai hoc Pa Nang.

Lé Thi Hong Lily (2012), Tang cuwong kiém sodt thué GTGT
tai cuc thué tinh Binh Dinh, Luan van thac si quan tri kinh doanh,
Truong Pai hoc Pa Nang.

D@ tai cua hai tac gia Tran Thi My Dung va Lé Thi Hong Liiy
déu hudng toi muc tiéu hé thong héa va lam rd nhitng van dé 1y luan
vé kiém soat thué GTGT trong md hinh quan 1y theo chitc ning,
khao sat, danh gia thyc trang kiém soat thué GTGT tai cyc thué tinh
Binh Dinh va chi cuc thué Quéan Cam L¢. Luén van tap trung vao van
dé can bo thué cung nhitng vuéng mic trong quy trinh kiém soat
thué GTGT ddi voi cdc DN trén dia ban. Bén canh do, cac tac gia
con phén tich cic nhan t6 bén trong va bén ngoai ¢ tac dong manh
dén kiém soat thué GTGT. Nhiing giai phap khac phuc ciia cac tac
gia dé cao véan dé trinh d6 can bo nganh thué va hoan thién viéc kiém
sodt theo tig quy trinh dua theo thyc trang dia ban, dua ra kién nghi
t6i cac co quan thim quyén dé mé rong hanh lang phap 1y vé kiém
sodt thué GTGT.

Qua viéc tham khao va nghién ciru cac tai li¢u thu thap dugc,
tac gia nhan thiy viéc nghién ctru van d¢ kiém soat thué GTGT ddi
véi cac DN vira va nho chua thyc sy dugce chu trong. Cac dé tai chu
yéu tap trung nghien ctru vé DN néi chung hay chi nghién ciru vé
mdt phan ciia quy trinh kiém soat nhu thanh tra, kiém tra, hé thong
thong tin vé thué hay nghién ciru vé kiém soat thué noi chung. Két
hop gifta nhiing tai liéu thu thap, luat thué GTGT ciing nhu nhiing

hiéu biét ciia ban than tac gia trong van d¢ kiém soat thué GTGT va



tinh hinh hoat dong cua cac DN vira va nho trén dia ban tinh Quang
Binh do cuc thué tinh Quang Binh quan 1y, tac gia quyét dinh thuc
hién d& tai “Kiém soat thué GTGT ddi v6i cac doanh nghiép vira va
nho do cyc thué tinh Quang Binh thyc hi¢n” lam luan van tbt nghiép.
V6i nhitng nét méi nhu 4p dung bang cdu hoi thu thap y kién tir
CBCC thué va DN vira va nho tao ra cai nhin vé cong tac kiém soat
thué tir ca hai phia tir d6 tim ra nhitng vudng méc phd bién dbi véi
thué GTGT va nhiing hinh thirc gian 1an trén thué GTGT cua cac DN
vira va nhoé thuc té trén dia ban tinh Quang Binh. Hudng t6i viéc co
quan thué dong hanh cing DN trong van dé kiém soét thué GTGT.
Nhitng nghién ciru ma tac gia dé cap 1a co s 1y thuyét va thyuc tién

quan trong dé thyc hién nghién ciru nay.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT THUE GTGT POI VOI
DOANH NGHIEP
1.1. TONG QUAN VE THUE GTGT

1.1.1. Khi niém, diic diém, vai tré cia thué GTGT

Theo diéu 2 Luat thué GTGT luat s 05/VBHN-VPQH ctia
Vin phong Qudc Héi quy dinh: Thué GTGT la thué tinh trén gid tri
tang thém cua hang hod, dich vu phat sinh trong qué trinh tir SX, luu
thong dén tiéu ding.

Thuc chét thué GTGT 12 mét loai thué gidn thu danh vao hanh
vi tiéu diing hang hod, dich vu. Tuy nhién vé ban chat, thué GTGT
khic véi céc loai thué gian thu khac, diéu nay thé hién qua cdc dac
diém dudi day cua thué GTGT.

1.1.2. Pham vi ap dung thué GTGT

1.1.3. Cin cit tinh thué va phwong phap tinh thué GTGT
1.2. KIEM SOAT THUE GTGT POI VOI DN

1.2.1. Ly luan vé kiém soat thué

1.2.2. Muc tiéu co ban ciia kiém soat thué GTGT

Thir nhat, kiém soét thué GTGT phai gitp cho cong tic quan
ly nguén thu NSNN duoc thuc hién mot cach t8t nht, tap trung va
huy dong diy dua sé thu cho NSNN.

Thir hai, kiém soat thué GTGT nham dé cao ¥ thirc tu gidc
chap hanh chinh sich, phdp luat vé thué va tao diéu kién cho DN
thuc hién tt nghia vy thué GTGT.

Thir ba, kiém soét thué GTGT la nham diéu chinh nhiing bét
hop 1y, nhitng ké hd ctia chinh sach phép luét trong qué trinh thuc
hién Luat thué GTGT va Luét QLT

Thit tu, kiém soét thué nham cai tién cdc thu tuc QLT GTGT,



phan cong, phan nhiém rd rang, chuan hod dan cong tic QLT GTGT,
nang cao nang lyuc, hiéu qua hoat dong ctia bo mdy QLT, chit lugng
cong viéc cua doi ngii CBCC thué.

Thir ndm, kiém soat thué GTGT g6p phan huy dong tot nhat
vai trd ctia thué GTGT trong nén kinh té

1.2.3. Vai tro va sy can thiét kiém soat thué GTGT

1.2.4. Quy trinh kiém soat thué GTGT dbi véi DN

Budc 1: Trén co s& Luat QLT, cic van ban phdp luat thué
GTGT lién quan va céc quy trinh quan 1y do nganh thué ban hanh dé
xay dung h¢ théng tiéu chuan chung dya trén muc dich cua viéc kiém
sodt thué, xay dung cdc quy ché 1am viéc cho ting c4 nhan, by phan
trong CQT.

Budc 2: Cin clr vao hé thdng tiéu chuan dé thyc hién qua trinh
kiém soét. Thu thap va xir Iy thong tin vé PTNT mot cich diy du,
chinh xéc, kip thoi nhim phét hién, ngan ngira va xir Iy cdc hanh vi
vi pham Luét thué GTGT.

Budc 3: Dua trén nhitng thong tin thu dugc trong qua trinh
kiém sodt, trudc hét CQT phai tu diéu chinh hoat dong clia minh dam
bao diing quy trinh nghiép vu va ding phdp luat. Sau d6 tong hop
nhitng bat cdp cua cdc Luat thué GTGT, Luat QLT va quy trinh quan
1y, kién nghi v6i co quan Nha nude ¢ thim quyén dé c6 thé dua ra
nhitng giai phdp diéu chinh kip thoi nhitng vudng mic trong qué
trinh thyc hién.

1.2.5. Ndi dung kiém soat thué GTGT déi véi DN

a. Kiém sodt 6 khau ding ky, ké khai thué GTGT

b. Kiém sodt & khéu kiém tra, thanh tra thué GTGT



1.3. PAC PIEM DN VUA VA NHO ANH HUONG PEN CONG
TAC KIEM SOAT THUE GTGT

1.3.1. Khai niém vé DN vira va nhé

Hién nay, theo didu 3 nghi dinh sb 56/2009/ND-CP ctia Chinh
Phu vé trg gitip phét trién DN vira va nho quy dinh vé DN vira va
nhé nhu sau:

DN nho va vira 1a co s¢ kinh doanh di dang ky kinh doanh
theo quy dinh phap luat, dugc chia thanh ba cip: siéu nho, nho, vira
theo quy md tong ngudn von (tong ngudn vdn twong duong tong tai
san duoc xdc dinh trong bang can dbi ké todn cua DN) hoic sb lao
dong binh quan nim (tong ngudn vén 1a tidu chi uu tién)

1.3.2. Vai tro ciia DN vira va nhé trong nén kinh té

1.3.3. Pic diém ciia DN vira va nhé

- Dé dang khoi su, b0 mdy chi dao gon nhe va ning dong,
nhay bén véi su thay ddi cta thi trudng.

- San sang dau tu vao céc linh vie méi, linh vuc c6 mirc do rui
ro cao.

- Khong c6 hodc it c6 xung dot giltta nguoi thué lao dong va
NLD tuy nhién chit lugng lao dong trong DN lai khong cao.

- DN vira va nho c6 nhiéu han ché vé vén va kha ning huy
dong von.

1.3.4. Anh hwéng cia dic diém DN vira va nhé dén cong
tac kiém soat thué GTGT

- Cic DN vua va nho c6é kha nang xung dot gitra lgi ich tu
nhan va loi ich xa hdi cao.

- Céc DN vira va nho tiém 4n nhiéu kha ning trong viéc thuc
hién nhitng hanh vi trén thué va gian 1an vé thué.

- SO lugng cac DN vira va nhé cé nhiéu sy bién dong 16n.



CHUONG 2
THU'C TRANG KIEM SOAT THUE GTGT POI VOI CAC DN
VUA VA NHO DO CUC THUE TiNH QUANG BIiNH THUC
HIEN

2.1. PAC PIEM DN VUA VA NHO TREN PIA BAN TINH
QUANG BINH

2.1.1. Giéi thiéu DN vira va nhé trén dia ban tinh Quang
Binh

Tinh dén thoi diém thang 12/2014, trén dia ban tinh Quéang
Binh c6 24.003 ddi twong tham gia vao hoat dong SX kinh doanh
dang ky tai cuc thué tinh Quang Binh. Cy thé, DN va t6 chuc 5.298
don vi, ho kinh doanh c4 thé 18.705 ho; viéc cip MST dugc thuc
hién theo dung quy dinh va dang d6i twong vao quan 1y kip thoi,
trong d6 DN vira va nhé chiém ty trong twong dbi 16n 12 4.643 DN.

2.1.2. Pic diém DN vira va nhé trén dia ban tinh Quiang
Binh
2.2. TONG QUAN VE CUC THUE TINH QUANG BIiNH

2.2.1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia cuc thué tinh
Quang Binh

Pé phit hop vdi céc quy dinh ciia Luat QLT, thuc hién quyét
dinh s6 108/QD-BTC ngay 14/01/2010 ciia B6 truong B Tai chinh;
Quyét dinh s6 502/QD-TCT ngay 29/3/2010 cia Tong cuc trudng
Téng cuc Thué, hién tai Cuc Thué Quang Binh dugc t6 chirc lai theo
md hinh quan 1y chirc nang gdm: 01 Cuc trudng, 02 Phé cuc trudng,
11 Phong, 7 Chi cyc Thué huyén, thanh phd.

2.2.2. B may hoat dong ciia cuc thué tinh Quéng Binh
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2.3. CONG TAC KIEM SOAT THUE GTGT POI VOI DN VUA
VA NHO DO CUC THUE TINH QUANG BiNH THUC HIEN
2.3.1. Quy trinh kiém soat thué GTGT déi véi cac DN vira

va nhé tai Cuc thué Quing Binh

Qud trinh tham gia ciia céc bo phan vao quy trinh kiém sodt

thué GTGT nay dugc md ta theo hinh nhur sau:

_ BINT .
(Ho zor khai thue)

| Béphantidp
nhan ho so

2] Phong xie & o5
khat & ke roan

s

Eiem tra kiam scatbandau
ho so khaithué GTGT

Eidm tra kigm scatbandau
hd sorkhai thug GTGT

!

Mhiap hé so khai thmé GTGT
wvao cac chrong trinh may

Hach toan Thué: Lim ching
tenop thue GTGT

Kiém tra ho zo khai

thug GTGT tai
COQT(kiém tra tai ban)

!

Kifm tra thu? tai DI

wira va nho

!

Tharh tra thmé tai DN

=] Phong gudin Iy ne
& cuwedng ohe ng

s

vira va nho

Kitm tra kifm soat no Thué_:
donddc, xrIv noedong thus

ligu
e
thue

GIGT

So dé 2.2. Cdc thii tuc kiém sodt thué déi véi DN viva va nhé tai

cdc b phin chikc ning ciia Cuc thué Quang Binh
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(1) Hd so ké khai thué GTGT cta cdc DN vira va nhé duoc
chuyén dén CQT (phong tuyén truyén hd trg PTNT), sau d6 chuyén
cho Phong xtr 1y to khai va ké todn thué;

(2) Phong xtr 1y t& khai va ké todn thué tién hanh kiém tra ban
dau ddi voi ho so khai thué GTGT (kiém tra sb hoc, tinh day du, hop
ly, 16gic

(3) Phong kiém tra tién hanh kiém tra tai ban toan b hd so
khai thué GTGT do DN vira va nho ndp, qua kiém tra néu phat hién
sai sét thi yéu cau cdc DN giai trinh , ké khai bd sung. Néu nhu don
vi khoéng giai trinh dugc thi dé xudt 1anh dao Cuc thué ra quyét dinh
kiém tra tai tru s& NNT.

(4) Hang nim, cin cir vao hé thong thong tin, dir liéu vé thué,
Phong thanh tra thué tién hanh phan tich hd so va xiy dung ké hoach
thanh tra ddi v&i cdc DN vira va nhé. Trén co s& ké hoach da duogc
phé duyét tién hanh thanh tra tai DN theo Kké hoach hodc thanh tra dot
xuét theo dé xuét ctia Phong kiém tra thué.

(5) Phong quan 1y n¢ & cudng ché no thué tién hanh kiém tra,
kiém sodt no thué, dén déc thu ng thué, phéan loai ng dong thué, tinh
phat cham ndp va d& xudt cdc bién phdp cudng ché ng dong thué
(phan nay khong c6 trong nghién ciru cua tac gia).

Trong qué trinh thyc hién chic nang ctia minh, cic bo phan
kiém tra kiém sodt thuong xuyén khai théc dir liéu chung tir hé thong
co s& dit liéu vé thué, dong thoi nhap bd sung két qua thuc hién cua
b6 phan minh vao hé théng dit liéu chung dé céc bo phan chirc ning
khéc theo doi, khai thac va quan ly.

2.3.2. Khio sit so b thuc trang kiém soat thué GTGT dbi
v6i DN vira va nhé thong qua bang cau héi va phéng vén true tiép

- Pham vi phéng van: Qua trinh khao sat dugc thuc hién trén
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dia ban tinh Quang Binh.

- Pbi tuong phong van: Céc CBCC thué tai cuc thué va chi
cuc thué cc huyén va nhan vién ké todn lam viéc tai cac DN vira va
nho dang hoat dong tai cic nganh nghé trén dia ban tinh Quang Binh.

- Cach thic phong van: Bén canh viée thiét ké 2 phiéu phao
sit, 1 cho CBCC thué va 1 cho nhén vién ké todn cta céc DN vira va
nho; tic gia con tién hanh phong van truc tiép mot sé6 CBCC thué
lam viéc tai cdc khau kiém sodt thué GTGT ma tic gia tip trung
nghién ctru trong dé tai nay (can bo thanh tra thué, cdn bo kiém tra
thué).

- Muyc dich diéu tra CBCC thué: Viéc 1iy miu diéu tra CBCC
thué nhdam muyc dich gép phan 1am 16 van dé kiém soat thué GTGT
d6i v6i DN vira va nho dudi géc nhin cia CBCC thué. Bang cau hoi
diéu tra thyc trang kiém soét thué GTGT dugc xdy dung gém 3
phan: Thong tin chung v& ngudi dwoc phong van; Panh gia tinh tuan
thi1 va bién phap kiém tra kiém soat thué GTGT; Panh gia vé céc thu
tuc kiém soat thué GTGT dbi véi cac DN vira va nho.

- Muyc dich diéu tra DN vira va nho: Viéc 1y miu diéu tra dbi
v6i DN vira va nhé di voi van dé tuan thi vé thué GTGT nhiam muc
dich gép phan lam ro van dé kiém soat thué GTGT dbi véi DN vira
va nho dudi géc nhin ciia DN. Bang cau hoi diéu tra gdm co 2 phan:
Thong tin chung vé nguoi duge phong van; Mot sé van dé can tim
hiéu vé viéc hd trg ké khai, nop thué GTGT cua cuc thué tinh Quang
Binh.

2.3.3. Két qua khio sat viée kiém soat thué GTGT dbi véi
DN vira va nhé théng qua béang cau héi va phéng vin

Déi véi Phiéu phong van cén bd CQT, sé phiéu phong vén

phat ra 100, s6 phiéu phong van c6 hoi dap 70.
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Déi v6i Phiéu phong van DN vira va nho, sé phiéu phong van
phat ra 200, s6 phiéu phong van c6 hoi ddp 130.

Vé tinh hinh chip hanh phép luat thué: Theo két qua diéu tra
tai bang khdo sit CBCC thué, DN vira va nho thudc linh vuc thuong
mai, dich vy dugc danh gia la loai hinh ¢6 mac d9 rui ro trong kiém
sodt vé thué GTGT cao nhit. Trong tong s6 70 ngudi dugc dicu tra
¢6 21 nguoi cho 1a mirc d6 tron thué cia DN kinh doanh thuong mai
& mirc d6 nghiém trong - chiém ty 18 30%, 28 nguoi danh gid & muc
kha nghiém trong - chiém ty 16 40% va 18 ngudi danh gid & muc rat
nghiém trong - chiém ty 1& 25,71%. Tiép theo d¢6 DN hoat dong xay
dyng ciing dwoc danh gid c6 mirc tron thué cao (mirc nghiém trong
6 22 y kién - 31,43%; mirc kha nghiém trong c6 25 ¥ kién - 35,71%;
méc rat nghiém trong c¢6 9 ¥ kién — 12,86%).

Céc thu tuc kiém sodt thué: CQT thudng st dung cic thu tuc
kiém sodt thué khdc nhau, tiy thudc vao loai hinh kinh doanh, loai
hinh DN riéng biét. N6 duoc thé hién qua muc do uu tién, mic o s
dung céc tha tuc dé kiém soat, phat hién va xir Iy hanh vi vi pham vé
thué ciing nhu nhitng nhan dinh vé cdc nhém gidi phdp dé ting
cuong kiém sodt thué GTGT.

Tir két qua phong van mot s6 can bo thué thude cac b phén
tham gia truyc tiép vao quy trinh kiém soat thué GTGT c6 thé nhan
thay rang:

- Loai hinh DN thuong mai, dich vu ¢6 rui ro vé kiém so4t
thué GTGT cao nht, xép thtr hai 12 loai hinh DN xay dyng.

- Hoat dong ké khai va ké todn thué chua duoc kiém soat, nim
bt kip thoi s6 DN vira va nho thanh 1ap hay giai thé dé dén doc ké
khai thué. Hién tai van con mot $6 luong 16n DN dugc cép giéy
chimg nhan DPKKD nhung khéng dang ky, ké khai nop thué véi CQT
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v6i nhiéu 1y do khéc nhau.

- Phong xtr 1y to khai va ké todn thué con chua c6 su tong hop
phan loai d6i vdi loai hinh DN ciing nhu nhitng ddi twong thuong
xuyén ké khai sai, chdm ndp to khai ciing nhu cdc vudéng méc cua
timg nhém NNT trong ké khai, cdc cong viéc nay con dang d6 don
vé phong Kiém tra thué.

- Cong tac kiém tra, thanh tra thué viéc lap Kké hoach thanh tra,
kiém tra con xem trong dinh muc truy thu thué, dua nhiéu vao kinh
nghiém cua thanh tra vién; viéc x4c dinh dbi tuong thanh tra chu yéu
dua vao hd so DN ndp tai cuc thué, chua c6 su tiép can nhiéu nguén
thong tin bén ngoai khi xac dinh dbi twong thanh kiém tra; thdi gian
thanh tra mot don vi tir 1 d&én 3 ngay, pham vi thanh tra rong chua c6
tinh chuyén sau.

- Céc bién phdp xir 1y vi pham vé thué chwa dam bao tinh rin
de, tao hiéu qua cao ddi vi DN vira va nho trong van dé kiém sodt
thué GTGT.

2.3.4. Khio sat cac ky thuit kiém soat thué GTGT qua tai
lidu ciia thanh tra thué

V6i muc dich nghién ctru nhimg k§ thuat thanh tra, kiém tra
thué, 2 cong ty dugc chon dé khao sat ddp tmg yéu cau 12 DN vira va
nho thudc 2 Iinh vuc thuong mai, dich vu va xay dung thudc loai
hinh kinh doanh c¢6 nhiéu sai pham vé thué GTGT va da dugc thanh
tra thué trong 3 nam gan nhit d6 1a: Cong Ty C6 Phan Vat Tu Nong
Nghiép Quang Binh va Cong ty TNHH Long Phu.

Bén canh viéc kiém tra v& viéc ké khai thué ciia 2 DN; tic gia
con tién hanh xem xét k§ viéc thanh tra,kiém tra thué GTGT bat dau
tir viée kiém tra ho so DN tai tru s& co quan thué. Khi tién hanh kiém
tra tai tru s& NNT, can bo thué kiém tra viéc ké khai thué GTGT dau
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vao, ké khai thué GTGT déu ra co kip thoi va dung quy dinh; Kiém
tra viéc mo s6 ké todn va ghi chép hach toan nghiép vu phat sinh;
Phan tich chiéu ngang, chiéu doc cdc sb liéu trén bdo cdo tai chinh
(Bang tong két tai san, bang can dbi sd phat sinh) va cdc to khai thué
thing, nim ciing nhu cic nim dé xdc dinh cdc yéu t6 bat thuong;
kiém tra sy twong tng ctia DT tinh thué va thué phat sinh véi két qua
san xuét kinh doanh cua DN; viéc mua, in va ké khai Hb GTGT c¢o6
dung quy dinh; thué suit cua cac mat hang c6 duoc ké khai ding; gia
ban hang cia DN héa c6 pht hop tinh hinh thyc té thi truong khong,
ho so hoan thué ciia DN ¢ dugc ké khai dung quy dinh khong. Tir
d6 cho thdy cdi nhin toan dién vé viéc kiém soét thué GTGT ddi véi
DN vira va nho trén dia ban tinh. Cho thiy nhing gian lan sai sét
thuong gip va nhitng van dé can phai dé ra cdc giai phdp ting cuong
nham gitp viéc kiém soat thué GTGT t6t hon trong tuong lai.
2.4. PANH GIA THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT
THUE GTGT POI VOI DN VUA VA NHO TAI CUC THUE
TINH QUANG BINH

2.4.1. Uu diém

2.4.2. Han ché
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC KIEM SOAT THUE
GTGT POI VOI CAC DN VUA VA NHO DO CUC THUE
TINH QUANG BINH THU'C HIEN
3.1. SU CAN THIET PHAI TANG CUONG CONG TAC KIEM
SOAT THUE GTGT POI VOI DN VUA VA NHO TAI CUC
THUE TINH QUANG BiNH

3.1.1. Han ché trong ky thuat kiém soat thué GTGT hién
nay

- V& t6 chirc bd mdy kiém sodt thué: co ché tu tinh, ty khai, tu
nop chura hoan toan thay thé co ché chuyén quan, mot sé chirc ning
giita cdc bo phan con chdong chéo.

- V& cong tic kiém sodt thué: cdc phong chirc ning phai chiu
trach nhiém trudc Cuc trudng trong thyc hién du todn thu do vay ma bo
phan nay ludn wu tién phan 16n thdi gian, nhan lyc cho viéc don ddc thu
ndp 1am giam kha ning kiém sodt thué GTGT dan dén chat lugng kiém
sodt thué GTGT con nhiéu han ché.

Vé cong tic kiém sodt sé lugng DN vira va nho trong viéc
dang ky thué va ké khai thué: Hién tai van con mot sé lugng 16n DN
duoc cép gidy ching nhan dang ky kinh doanh nhung khong ding
ky, ké khai nop thué v6i CQT véi nhiéu 1y do khéc nhau

Phong xir 1y to khai va ké todn thué: viéc kiém sodt & bo phan
nay con chwa duoc chi trong, chua chii dong nim bat va phan loai
nhém dbi tugng thuong xuyén ké khai sai, cham nop to khai ciing
nhu cdc vudéng méc cia timg nhém ngudi ndp thué trong ké khai, cic
cong viéc nay con dang d6 don vé phong Kiém tra thué.

Vé cong tic xdy dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué: Viéc

phén tich rii ro va xdc dinh doi tugng thanh kiém tra con cé nhicu
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thiéu sét gy ra viéc mot sb dbi twong c6 hanh vi trén thué khong
duogc xem xét kip thoi.

Viéc tuyén truyén di v6i nguoi dan con han ché. Pic biét
hién nay y thirc cua ngudi ti€u dung chua dugc cao, théi quen mua
hang hod khong 1ay HD dang con xay ra phd bién, tinh trang d6 da
vo tinh d tiép tay cho nguoi ban tron thué.

- V& co so dit liéu va thong tin vé DTNT tai CQT: thong tin
Iuu tai Cuc thué van con roi rac, chua cdp nhat va luu trit ¢6 tinh hé
thong dé phuc vu thuan tién cho viéc truy cip, khai thic danh gid
tinh tuan tha phdp luat thué cia DTNT nhit 14 trong tinh hinh s6
lwong DN vira va nho ting manh trong nhimng nim gan day.

3.1.2. Yéu ciu dit ra trong tinh hinh méi

Viéc ting cudng cong tic kiém sodt thué GTGT trén co s
xudt phét tir nhitng dinh hudéng phét trién kinh té-xa hoi cua tinh
Quang Binh va chi tiéu thu Ngan sich dat ra ting binh quan hang
niam 25-26%, dong thoi dam bao nhimng quan diém co ban trong
chién luoc cai cach thué giai doan hién nay.

Viéc xa hdi héa cong tic thué GTGT & day dugc nhin nhan
vdi géc d6 rong hon, véi muc dich va ndi dung khéc toan dién hon.
X3 hoi héa cong tic thué GTGT, c6 thé dugc hiéu 1a cong tic thué
phai dugc nhiéu td chirc, cd nhan tham gia, tir khau dy thdo ban hanh
Luat dén khi Luét di vao cudc séng.

Nganh thué dang trong giai doan cai cich va hién dai hod
manh mé, nhat 13 dang chuyén d6i hin sang co ché quan 1y theo chirc
ning, ting cuong tinh tu chu, ty gidc trong ké khai nop thué GTGT
cua NNT.

Tién hanh ning cao ning luc cia cong chirc nganh thué vé

nghiép vu chuyén mon ciing nhu dao dic nghé nghiép. Hoan thién
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céc co ché chinh sdch dao tao CBCC thué dap ung dugc tinh hinh vé
kiém sodt thué GTGT trén dia ban tinh.

Hoan thién quy trinh kiém soat thué GTGT theo hudng hién
dai héa nham d4p g yéu cau ciing nhur xu hudng phit trién ciia tinh
Quang Binh. Xiic tién céc giai phap hd trg va céi tién quy trinh kiém
sodt thué GTGT nham rit ngin thoi gian va don gian héa quy trinh
nhim tao diéu kién cho DN vira va nhé thyc hién tét nghia vu thué
voi NSNN.

Pay manh viéc van dung cac tng dung cong nghé thong tin
vao quy trinh kiém soat thué va hd trg DN; gitip CQT gia ting hi¢u
quéa cong viéc dong thoi gitip DN thuan lgi hon trong viéc tiép can
cac quy dinh vé thué GTGT hién hanh ciing nhu tra ciru théng tin va
giai dap thic méc tryc tuyén gitp rat ngan thoi gian va tao sy thuan
tién vé ca hai phia.

3.2. GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC KIEM SOAT
THUE GTGT POI VOI DN VUA VA NHO DO CUC THUE
TINH QUANG BINH THU'C HIEN

3.2.1. Hoan thi¢n cac phwong phap, k§ thuit kiém soat
thué GTGT

a. Tang cwong quéin Iy PTNT, kiém sodt ding ky ké khai
thué

Cuc Thué nén chi dao va giao trach nhiém cho b phén ké khai
thué thuong xuyén cap nhat thong tin vé DN vira va nhé méi thanh
1ap, phéi hop voi bd phan Kiém tra thué tién hanh kiém tra thuc té tai
DN dé ndm bt kip thoi cdc thong tin ké khai, ndm bét kip thoi su
bién dong ciia DN nhu: viéc chuyén d6i nganh nghé kinh doanh,
chuyén tru sé kinh doanh, sap nhép, hop nhét, chia tich, giai thé, pha
san... ¢ yéu cau DN ding ky bo sung, dong thoi hudng dan cic DN
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thuc hién viéc ké khai thué theo ding quy dinh. Pinh ky 03 thang,
chi dao bo phan Ké khai thué va bd phan Kiém tra thué thyc hién ra
sodt lai danh sach cdc DN vira va nho thanh 1ap duoc cép gidy ching
nhan kinh doanh; s6 DN da dang ky thué duoc cap MST trén dia ban.
Duya trén hé thong thong tin ciia Tong Cuc thué, S¢ ké hoach va dau
tr Quang Binh nham xdc dinh chinh xdc s6 DN dang hoat dong c6 ké
khai thué GTGT, ndp thué va sé DN vira va nho hoat dong khong ké
khai, nop thué dé phdi hop véi céc co quan, chinh quyén dia phuong
6 ché tai x{r phat va yéu cau DN c6 nghia vu ké khai, ndp thué.

b. Xay dung chién lwgc kiém sodt NNT théng qua mé hinh
tudn thii thué

Su tuan tha thué GTGT cua DN vira va nho 1a mot khai niém
phirc tap va dién ra & nhiéu cdp d6 khic nhau. Cip do tich cuc nhat
12 cam két tuén thu, tiéu cyc hon 1a mién cudng tudn thu va tir chdi
nghia vy thué GTGT.

Cic cip d6 tuan thu cia DTNT thé hién mirc d6 chap nhan
hoac tur chdi nghia vu thué GTGT hay thai d¢ tun thu nghia vy thué
ciia DTNT. Dy chinh 1a cdc cap d bay to mdi quan hé va thai do
ciia NNT vé6i CQT, 1a mic d6 chdp nhan hay tir chdi cdc quy dinh

cua luét thué, bao gom bon mirc do tudn thi nhu sau:
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MO HINH CAC CAP PQ TUAN THU THUE

p
-
o

N

So do 3.3. M6 hinh cip dé tuén thii thué

Viéc 4p dung md hinh nay cho phép CQT c6 thé danh gid,

phan loai PTNT theo muc d6 tuan thi thué GTGT, tir d6 c6 thé dua
ra nhitng bién phap quan ly dé dat dugc muc tiéu 12 hiéu luc QLT
GTGT. Thé hién qua so do sau:

CcQT

So do 3.4. M6 hinh cdc chién lwoc kiém sodt

10
Quyet tam khéng Ap dung toan bo
tuan thi cac quyen hre A
theo lugt phap B
s
7
Chiénlrgekd  Pac tindh nginhinghé Khang f‘}“al" fwan thl, Nein chan thong
uhung ¢€ ru:ﬂm tht u?u qua cie bién phip 75
\ / co quan thué quan tam phat hién vi pham .
€6 gang tuan Chién lrge . . 4
nlwmg khéne phdi lic clla CQT HO no de “““,‘ r
nio cling thanb cang | |4 tao 4p lwre )
Ymn xi hoi Méi trudn kinh té ) ) FEan
de giam 0 NNT B
khéng tuan thu 2
; F i Tao diéu kién |1
Vet t6 thn I San sang tuan 2 e
tha thuén o1
0
HANH VI BIEN PHAP
NNT DOI XU CUA
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c. Hoan thién quy trinh qudn 1y rii ro trong hoat dong kiém
sodt thué déi véi DN vira va nhé

Tiéu chi danh gid rui ro vé thué GTGT giéng nhu mot bod loc
gitip CQT Iya chon nhitng ddi twong can ting cuong kiém soat vé
thué ciing nhu hoat dong xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué.
Mat khac, qua trinh thyc hién va danh gia viéc chép hanh nghia vy
vé thué theo hé thong tiéu chi rui ro trong thanh tra gép phan ning
cao ¥ thuc tuln tha ctia NNT, bdo ddm cdng khai, minh bach trong
kiém so4t thué GTGT.

Viéc quan ly rii ro the hién nhu sau:

= -
7 [-Comen
Y Loc thing tin theo trong tdm d& / dﬁ:g Sihost
\ dinh san (vi du; lya chon doanh f" e
Y nghiép o tf sut loi nhun thap) / e
\ I thie sangloc
\ ~— -{f + Céc bang
e e ——r tinh ty ddng i i 4
" Deni sach cant bao / = Trithe, Nguw&i khai thac
] \ (4 i twong cinra / I néng phin tryctiep
) \\ sodt va phan tich s&u) / 31':‘11 lién két s
! Sng tin
A " - / - Cacthien,
// \::: - — phap d& xuat
/ duge kip tho
2 \ Damsichencs [ i
\ ‘bién phap xw 1Y / © =
\\ €N phap xw 1y / + Cackinh
nghiém, bai
b e ——— foc droe cip
g nhit va pho
bién kip thot
Céc pignphép =3
quiet (arvén muven,
canhbao, thari ra...)

—~——

Ngwé&i khai thac
= TR TR e e
g .6, i o mé sinmg khong g2y | gian tiép

So db 3.6. M6 hinh qudn 1y riii ro
Su cai tién nham déap tng yéu cau kiém soat, pht hop véi thyuc
tién trong van dé kiém soat thué GTGT can bao dam cac yéu ciu sau:
-Yéu cau vé tinh toan dién

- Yéu cau vé tinh hop 1y
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- Yéu cau vé tinh cu thé, 15 rang, dé xac dinh

d. Pdy manh viéc kiém sodt HD chirng tir va quy trinh hoan
thué GTGT

3.2.2.Tién hanh chuyén dbi cic hé thong tmg dung CNTT
dang sir dung dé kiém soat thué GTGT sang wng dung quan ly
thué tap trung (TMS)

Diép tmg nhing nhu ciu ngay cang cao vé két ndi va sir dung
thong tin cia ca CQT va NNT, Viéc trién khai 4p dung mg dung
Ung dung Hé théng QLT tap trung (TMS — Tax Managment System)
s& gitip nganh thué dé dang 4p dung céc quy trinh nghiép vu quan ly
chuan trén toan qubc & ca ba cap, 1am ting kha ning kiém sodt viéc
4p dung thdng nhit cdc quy trinh nghiép vu QLT tai CQT céc cép.
Khi tmg dung TMS duoc trién khai s& thay thé toan bo 16 tng dung
hd tro cong tic QLT dang trién khai tai Cuc Thué va Chi cuc thué,
dap tng dugc toan bd cac khau xu 1y dit liéu cho cidc quy trinh
nghiép vu nhu: Pang ky thué, Quan 1y hd so, Quan ly va Xir 1y ké
khai/quyét toan thué, Ké toan thué noi dia, Quan 1y ng, S6 sich, Bdo
cdo phan tich, danh gia.

Viéc tmg dung hé thong TMS vao cong téc kiém sodt thué
GTGT s& gitip tiét kiém thoi gian, chi phi trong viéc dau tu trang
thiét bi, tao thuan loi cho CQT khi tién hanh khai thic, tong hop cic
sO liéu s& nhanh chéng, chinh xdc. Khong chi c6 vay, vi ddy 1a hé
thong co s dit liéu tap trung nén hé thong c6 kha ning cung cap cic
dich vy dién tir cho NNT mdt cach nhanh chéong, chinh xac do khong
phai két ndi véi nhiéu ung dung 16i nhu: ké khai thué dién tir, nop
thué dién tir... V&i NNT, viéc ung dung TMS vao véan hanh, gitp
giam thoi gian xr Iy cdc yéu cau ciia NNT va tao ra nhiéu thuén loi
cho DN nhét 1a DN vira va nhé.
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3.2.3. Nang cao chit lwong can bd 1am cong tac kiém soat
thué GTGT

Xay dung quy ché luén chuyén cén bo dam bao uu tién cdn bd
¢6 trinh d6 cho cac bd phan thyc hién chirc nang co ban cia qui trinh
quan 1y thué TNDN. Dio tao va bo sung luc luong can b tré.

Xay dung va ting budc dua vao dp dung phuong phéap quan ly
ngudn nhén lyc hién dai théng qua viéc xdy dung tiéu chudn CBCC
thué theo tirg linh vuc cong téc, theo vi tri cong viée; xdy dung tiéu
chudn cdn bo 1am cong téc kiém tra kiém soét thué dap ing dugc yéu
cau nhiém vy, d6i méi phuong thirc dénh gid phan loai CBCC thué
hang nam.

Tang cudng cong tic dao tao va dao tao lai can bo dé bd sung
va cdp nhat kién thirc vé thué va k¥ ning thanh kiém tra thué, c6 ké
hoach bdi dudng nghiép vu ké toan dé cong téc thanh tra, kiém tra
DN vira va nh6 c¢6 hiéu qua, wu tién bd tri nhitng CBCC hoc chuyén
nganh ké todn, kinh té lam viéc tai bo phén thanh tra, kiém tra thué,
dong vién va tao diéu kién dé céc cdn bo 16n tudi khong theo kip véi
yéu cau nhiém vu ctia cong tic kiém tra kiém sodt thué nghi huu
trude tudi theo ché d0, hoac bd tri 1am cdc cong viéc chuyén mdn

khéc pht hop hon.
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KET LUAN

Thué GTGT la ngudn thu cha yéu cia NSNN, 1a cong cu quan
trong dé diéu tiét vi md nén kinh té. Bang 1y luan va thuc tién, luan
van da h¢ thong hod trinh bay duoc céch thirc to chic kiém sodt thué
GTGT dbi voi cac DN vira va nho theo mo hinh quéan 1y chirc ning.
Tim hiéu thyc trang kiém soat thué GTGT ddi véi cdc DN vira va
nho do Cuc thué Quéng Binh thuc hién va néu l€n nhitng mat con
han ché ciing nhu mot s6 phuong hudng cai thién do tic gia dé ra
nhu sau:

Thir nhét, hé thdng hod va 1am 1 cdc van dé 1y luan vé kiém
sodt thué GTGT, trinh bay dugc cdch thirc t6 chic kiém sodt thué
GTGT theo m6 hinh quan Iy chirc nang.

Thir hai, tim hiéu thuc trang kiém sodt thué GTGT tai Cuc
thué Quang Binh va néu 1én nhitng mit han ché trong cong tic kiém
sodt thué GTGT.

Thir ba, trén co sd 1y ludn va thuc trang cong tic kiém sodt
thué GTGT tai Cuc thué Quang Binh, luin van da dua ra dugc mot
sO giai phdp ting cuong kiém soat thué GTGT tai Cyc thué tinh va
tang cuong hd tro DN vira va nho trén dia ban tinh véi cdc van dé
lién quan dén thué GTGT.

Thir tur, mot s6 két qua nghién ctru cta luén vin dang bude dau
dugc trién khai 4p dung thyuc té vao cong tic kiém soat thué GTGT
tai Cuc thué Quang Binh.

Tuy nhién, cc giai phdp dua ra con mang tinh chat mg, chua
di sdu nghién ctru mot s6 van dé cu thé nhu: Tiéu chuan danh gid
chat lugng cong téc cta timg bo phan, timg khau kiém sodt, cdc tha

tuc kiém soat cu thé cho ting loai hinh DN va linh vuc hoat dong...



