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1
MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Dit dai la ngwn moi luc quan tong aia qué trinhdé thi hoa,
khoéng ch dé dapuang nhu du vé mat bang cho &n xuit, ma con 1a hang
hoadic biét dé khai thac nbm tao ra ngwn von dau tr xay drng va phat
trién do thi.

Sau khi c6 Lat Dat dai nim 1993, éc d6 do thi hoas thanh
phd Quy Nhon dién ra ngay cang nhanh. Boh hrong aia d6 thi hoa,
dat dai & Quy Nhon bién dong @ vé muc dich vadéi tuong sr dung.
Dién tichdat néng nghip ngay cang thudp dan, trong khido di¢n tich
dat phi néng nghip ting 1én nhanh chéng. Tuy nhiénanwié khai thac
nguwn lyc dat dai chra mang 4i hiéu qua cao, vai trd ¢a Nha moc
trong qun ly, sr dung dat véi chirc ning ladai dién cho chi s& hiru toan
dan \& dét dai chra thé hién rd, héu qua quan ly thip, cé ri condé xay
ra vi pham dit dai.

Nhim g6p pln lam sangd nhiing van dé néu trén, tac g
chon d tai nghién @u “Hoan thién cong tac qdn ly nha rwéc vé dit
dai trén dia ban thanh pl# Quy Nhon” dé lam dé tai nghién ¢u cho
luan van cia minh.

2. Muc tiéu nghién a@ru

- Hé théng hoa céac an @ ly luan va thrc tién lién quandén
quan ly nha mréc vé dat dai & mot dia phrong cip huyén dang trong qua
trinh @6 thi hoa.

- Nhan dién duoc cac dn d& vé quan ly nha mée V@ dat dai
cuing \6i cAc nguyén nhamea néé thanh pb Quy Nhon.

- Tra 16i dwoc cau i “phai 1am thé naodé coéng tac gan 1y nha
nudc vé dat dai tt hon gop plin vao s phat trén thanh ph Quy Nhon
dén rim 2020".
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3. Péi twong va pham vi nghién aku

- Bbi twong nghién ¢u: cong tac gin Iy nha méc V@ dat dai
cua chinh qugn thanh ph Quy Nhon.

- Plam vi nghién @u: hat dong quin ly nha méc vé dét dai
tréndia ban thanh ghQuy Nhon tir nim 2005dén nam 2020.

4. Phrong phéap nghién au

Dé thuc hién muc tiéu dé tai sr dung cac phong phap ntr:
Phan tich thng k&, chi t hod, so sanhianh gia, éng hop, khai quat,
theo nhéu céch riéngd tsi két hop voi nhau.

5. Y nghia khoa hpc va thic tién ciia dé tai

- Bdi twong nghién ¢u ladia phrong msi véi nhitng dic diém
nht dinh.

- Nghién @u da van dung ly luan chinh sach din ly, sr dung
dat dai trong &n kinh € qubc dan vao it dia phrong dip huyén & khu
vuc mién Trung trong Bi canh dangdd thi hoa manh n.

- Lan dau tién ndt nghién ¢u chi d&& naydugc tién hanhe thanh
phd Quy Nhon néi riéng vainh Binhbinh néi chung.

- CAc ghi phapdé xuat trong Iiin van phud kyp véi tinh dac tha
cua thanh ph Quy Nhon va cé y ngta tr naydén nim 2020.

6. Noi dung ciaa dé tai

Ngoai ptin mo dau va Kt luan, dé tai gm co ba chrong:

Chuong 1. Quin ly nha mrée e dat dai trong rén kinh €

Chuong 2. Thrc trang quin ly nha méc ¢ dét dai tréndia ban
thanh pié Quy Nhon

Chueong 3.Dinh hréng va gii phap hoan tln cong tac gan ly
nha nréc vé dit dai ¢ thanh pld Quy Nhon dén nim 2020.
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Chwong 1
QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI TRONG NEN KINH T E

1.1. VAI TRO, PAC PIEM CUA PAT DAl

1.1.1. Khai ném dat dai

Pit theo nglta thd nhudng |a \at thé thién nhién co 4u tao doc
lap 1au doi, hinh thanh do & qua cia nhéu yéu t: da me, dong thrc
vat, khi hu, dia hinh, thi gian. Gia ti tai nguyéndit duoc danh gia
bing £ lwong dién tich (nf, ha, knd) vadoé phi nhiéu, mau M Dit dai
dugc nhin nkn 1a ndt nhan 6 sinh thai, vi khai niém naydét dai bao
gom tit ca cac thiée tinh sinh bc va tr nhién @a k& mat tréi dat coanh
huong nHit dinh dén tiém ning va hén trang sr dung dét.

1.1.2. Vai trd dia dit dai

Dit dai c6 vai tro 4t quan tong trong & nghiép phat trén kinh
té- xa hi dit nuéc. Loi mo dau caa Luat DAt dai nim 1993da xacdinh
vai tro dia dat dai: “Dat dai la tai nguyén opc gia vo cung qua gia, lat
liéu sin xuat dac biét, 1a thanh pAn quan tong hangtau cia méi tirong
song, ladia ban phan & cac khu danwg xay ding @ sv kinh €, van
ho&, xa hi, an ninh va géc phong; tii qua nhéu thé h¢, nhan dan taa
tén bao céngrec, xrong mau ndi tai 14p, bio vé dugc vén dit nhe ngay
nay”.

1.1.3.Dic diém cia dat dai

Dat 14 giadd cho toan b sy sdng aia con ngoi va 1a tr li¢u sin
xuit cha yéu aia nganh néng ngép. Pac diém dat dai anh hrong Ion
dén quy mo, o ciu va phan b cia nganh néng ngép. Vai trd @a dat
dai cang &n hon khi dan 8 ngay cangténg, nhu éu dungdit 1am roi
cu trd, lam tr lidu sin xuit,... ngay cangang.
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1.2. QUAN LY NHA N UOC VE PAT DAl

1.2.1. Khai niém quan ly nha nwéc vé dit dai

Quan ly nha mc Vé dét dai 14 Hng hop cac hat dong aia
quan Nha noc v dat dai. D6 1a cac hat dong trong véc nim va qun
ly tinh hinh & dung dat dai, trong véc phan b dat dai vao cac mc dich
sir dung dat theo cli truong aia Nha mdc, trong vic kiém tra, giam sat
qua trinh & dung dat dai. Muc tiéu cao nfit cia quin ly nha mrée vé dét
dai 1a hio vé ché do sv hitu toan dan & dit dai, dam bao sr quan ly
thdng nHit cia Nha méc, dam o cho vic khai thac & dung dat tiét
kiém, hop ly, bén vitng va ngay cang coi qui cao.

1.2.2. Vai trd quan ly nha nwéc vé dat dai

- Bao dam sir dung dét dai hop ly, tiét kiém va c6 hiu qua.

- Panh gia, phan o, phan hng dit dai, Nha nréc ném duogc
quy dat tong th va e ciu tirng loai dt.

- Ban hanh céac chinh sach, cac dinh mi dung con théu, chra
phu hyp voi thuc & vé sir dung dat dai tao ra mdt hanh lang phéap ly cho
viéc ar dung dat dai, bao dam lgi ich chinhdang @a ngroi sir dung dat.
Pong thyi, ciing bio dam loi ich cia Nha méc trong véc st dung, khai
thac q dat.

- Kiém tra, giam sat qun ly va sr dung dit dai; phat hén nhing
mit tich arc dé phat huydiéu chinh va gii quyét nhitng sai pam.

1.2.3. Nguyéndc quan ly nha nwéc vé dat dai

- Nguyeén ic thdng nhit v& quan Iy nha mréc.

- Nguyén fic phan ép gin lién wi cacdiéu kién bio dam hoan
thanh nhém wu.

- Nguyén ic tp trung dan ol

- Nguyén ic két hop quin Iy theo nganh i dia phrong va viing
l&nh tho.

- Nguyén ic ké thira va tén tong lich sr.
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1.2.4. S can thiét phai quan ly nha nwéc vé dit dai

Hoat d6ng aia th treong ludn cé hai rit tich arc va tiéu ac, do
d6 cin c6 s quan ly, can thép, didu chinh aia Nha méc bing cac cong
cu va chinh séach thichgh nhim phat huy tinh tichuz va hin ché
nhiing tiéu arc aia th truong. Vi Viy, quin ly nha méc vé dét dai l1a
nhim dam bao 3 muc dich a ban:

- Dam bao sr dung dit c6 hiu qua.

- Bam bao tinh cong Bng trong qén Iy va st dung.

- Bam bio ngwbn thu cho ngan sach nhade.

1.3. NOI DUNG QUAN LY NHA N UOC VE PAT DAl

Quan ly nha méc v dat dai bao gm c6 13 ©vi dungdugc quy
dinh ti Didu 6, Luit Dat dai nim 2003 va ap whg cho céc &p chinh
quyén tir trungwong dén dia phrong, trong phm vi dé tai, tac gi dé
xuit 13 i dung thanh 7 nhéman dung chinh néim phi kp véi thuc
tién dia phrong nhr sau:

- Ban hanh cacan ban quy plam phap ldt vé quan ly, sr dung
dat dai va 6 chic thec hién cac vin ban dé.

- Cong tac k thuat va nghép wu dia chinh.

- Quan ly quy hach, K haach sr dung dét.

- Quan ly viéc giaodt, cho thuélét, thu i va chuyn muc dich sr
dung dit.

- Quan ly tai chinh ¢ dat dai.

- Quan ly, giam sét vic thyc hién quyén va nglia w cia ngroi sir
dungdét va quin ly cac hat dong dch wi cong ¢ dét dai.

- Thanh tra, Kim tra viéc chip hanh cac quginh aia phap lat
vé dat dai; giai quyét tranh clip Vé dét dai; giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong qun Iy va sr dung dat.

1.4. KINH NGHI EM QUAN LY NHA N UGC VE PAT DAl
CUA CAC PIA PHUONG KHAC
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Chwong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI
TREN PIA BAN THANH PH O QUY NHON

2.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH T E - XA HQI CUA
THANH PH O QUY NHON
2.1.1.Piéu kién tw nhién, tai nguyén thién nhién

- Quy Nton |a thanh pb ven bén, rim V& phiabéng inh Binh
Dinh. Téng dién tich tr nhién: 28.552,85 ha, ém 4,77% dén tich dit
tu nhién tnh Binhbinh.

- Vi tri thanh pb Quy Nton cé nhéu thuan loi trong giao tru,
quan I§ vgi cac vung va trongacnudc.

2.1.2. Tinh hinh kinh € - x& hji

2.1.2.1. Dan&va laodong

- Dan $ cia thanh pb c6 sr tingdéu qua cac am. Mat d6 dan 8
nam 2009 khang 10 ngoi/ha va phan & khéngdong déu gitra khu wrc moi
thanh va nga thanh.

- Laodong: tinhdén nim 2009, 8 nguoi trong do tudi lao dong
c6 174.746 ngoi, chiém 62,2% éng dan 8 caa thanh pé.

2.1.2.2. Thc trang phét tién ha ting Ky thuit: cac cong trinh
ting Ky thuat trong thanh phy, nHit 1a mang luéi giao théngiuoc quy hach
b6 sungdau tir kha hoan dmh. Viéc dau tr xay drng cac cong trinhatang
ky thuat da tao ra i mat @6 thi mai dep hon, hign dai hon.

2.1.2.3. Bing tnrong kinh € va chuyn dich a ciu kinh

- Tang tiwong kinh €: Quy Nhon ludn duy tri nic ting trrong 6n
dinh, cao bn so i cac hugn trong tnh,dat binh quan & giai doan 2001 -
2010 1a 12,27% (trongd: giaidoan 2001 - 2005 la 11,53%; giddan 2006
- 2010 la 13,02%). Ghsd tang trong khu wre kinh € ndng - 1am thy san,
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Coéng nghip - xay darng va dch w nam 2010 tong tng la: 1,12% -
14,48% - 13,58%.

- Chuyén dich @ ciu kinh €: ting sin ptim tréndia ban thanh gh
trén 3 khu vc kinh € néng - Iam - thiyt sin, céng ngtdp - xay ding va dch
vu ¢cO sr chuyén dch theo kréng tich @c. Qué trinh chudn dich @ ciu
kinh % ciia thanh ph trong thyi gian qua tong ddi hop ly, ty trong cong
nghiép - xay drng va dch w ngay canging phu lp v6i tiém ning 1a
thanh pl du lich.

- Thuc trang phat trén cac khu uc kinh €:

+ Khu wrc kinh € néng nghip.
+ Khu wrc kinh € céng nghip - xay drng.
+ Khu wre kinh € dich w.

2.1.2.4. Thrc trang phéat trén d6 thi va cac khu danuwc

Thanh plé da a ban xay drng hoan thin ha ting ky thuat nhiéu
khu déan a theo quy hach chung. 8 mé rong ranh gbi dé thi la mot
hién twong #t yéu oia qué trinhid thi hoa,dat ra nhéu van dé cho visc
t6 chirc khéng gian cac khu éhb ning, trongdd cé nhay va qun ly, si
dung dét dai. Theo 8 lidu thong ké coduoc thi dan & ndi thanh chém
t6i 89,5%, trong khitd khu wc ngai thanh chém 10,5% mit d6 dan o
caod khu trung tam lam cho hdo xay drng kha daydic, chi yéu nha
do dan t xay; khu wc cac plrong ngoai trung tam i d6 xay drng
thip hon. Dic biét trong toan thanh ghty 1é nha kién é rat cao, dat
98%.

2.1.2.5.Panh gia chungdsthyc trang diéu kién tr nhién, kinh &
- x4 hoi cua thanh ph

- Nhitng loi thé

- Nhitng han ché va thach thc.
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2.2. HIEN TRANG SU DUNG DPAT VA Bl EN PONG DAT
DAI

2.2.1. Hién trang sir dung dét

2.2.1.1. Hén trang sr dung dat theo muc dich sr dung

* Pdt néng nghép: dién tich 13.585,08ha, céin 48% dén
tich dat tu nhién thanh pf Quy Nhon.

- Pdt sin xuit néng nghép: dién tich 2.943,51ha, céiin
10,31% so i dién tich & nhién va chim 21,53% so &i dién tich
d4t ndng nghép.

- Pat 1am nghép: dién tich 10.270,09ha, céin 35,97% so
vai dién tich dat tu nhién va chim 75,60% so & dién tich dat
néng nghép.

* Pat phi ndng ngltip: dién tich 8.388,81ha, dhin 29,38% so &
dién tichdat tu nhién.

* Pat chea st dung:

Pat chura sr dung aia thanh ph con kha én 6.578,96ha, chin
23,04% so &i dién tichdt ty nhién.

2.2.1.2. Hén trang sr dung dét theoddi tuong sr dung

Tinh dén ngay 01/01/2010, thanh @iQuy Nhon c6 dén tich tr
nhién la 28.552,85 ha, tromg dit da giao qugn sr dung 15.947,35ha,
chiém 55,85% din tich tr nhién.

* Hién trang st dung dat cia t chirc:

Dén ngay 01/01/2010, trétia ban thanh ghQuy Nhon c6 tng
sb 706 6 chic dang s dung dét, voi dién tich 1a 10.275,69ha, ém
35,98% dén tichdat ty nhién va chim 64,43% din tichdét cua cacddi
turong sr dung. Pay 1a lai di teong st dung dét nhidu nHit.

* Hién trang st dung dat ciia hp giadinh, ca nhan
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DPén ngay 01/01/2010Hhg $ ho giadinh, ca nhadang s dung
dat tréndia ban thanh ghla 88.687 h, v6i dién tich 5.671,66ha, ofin
19,86% dén tich dit tu nhién va chim 35,57% din tich dit cac déi
tuongdang s dung. Trongdo:

- Bat ndng nghip 9.610 19, vai dién tich 4.725,00ha,ogn:

+ D4t san xuat ndng nghép 8.291 1, vai dién tich 2.288,58ha.
+ DAt lam nghép 871 1, véi dién tich 2.145,93ha.

+ DAt nudi tdng thuyy san 446 1, voi dién tich 280,71ha.
+DAat ndéng nghdp khac 2 B, dién tich 9,78ha.

- Nhoémdit phi néng nghiip 79.077 b, véi dién tich 946,66ha,

gom

+Dét & d6 thi 73.652 I, véi dién tich 813,68ha.

+Dit & néng thén 5.396d vai dién tich 128,77ha.

+Piat chuyén dung 27 vai dién tich 1,56ha.

+ Dat sdng sbi va mit nuéc chuyén dung 1 dién tich
2,16ha.

+ Pt phi ndng nghiip khac 1 B, dién tich 0,49ha

2.2.2. Bén dong dat dai giai doan 2005 - 2010

* Bién dong dat néng nghép:

Qua phan tich Bh dong dit néng nghép cho ta thy ring, nim
2005 dén tich 12.942,85hadén nim 2010 l& 13.585,08hairy
642,33ha. Ly doang la do trong 5 #m qua chinh qun dia phrong
tang arong viéc khoanh nudi tai sinhung, trong d6 cé xac 4p
2.330,34hatat rirng phong B. Tuy nhién, co téthiy dat sin xuit ndng
nghiép da giam dang K, vai dién tich 424,67haé chuyén sangdit phi
néng nghép, trongdo: dit lta gahm 138,04hadat trong cay hang am
giam 220,52habiéu nay cling © trong 5 @m dat ndng nghdp noi
chungda gam kha nhanh.

* Bién dgng dat phi néng nghip :
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Nam 2005,d4t phi néng nghiip 6.225,65hadén nim 2010 dén
tich 8.388,81ha,ihg 2.163,14ha. Trong &hky nay, riéngdat chuyén
dung ting 2.062,59%a |a kha cao, chéytlgua trinh phat téh do thi mo
rong trung tam thanh phvé viing ngai thanh, khéng ning quy hach
xay drng msi cac khu la tang ki thuat.

* Bién dong dat chra st dung;

Nim 2005,d4t chra sr dung 1a 9.384,33ha,am 2010 din tich la
6.578,96ha, gim 2.805,37ha.

Qua phan ticktat chra st dung cho tiy c6 xu hréng ngay cang
giam, diéu nay ti¢ hién ar quan tm ga chinh qugn dia phrong trong
viéc khai thac tai nguyédat dai dua vao & dung sin xuit c6 héu qua.

2.3. TINH HINH QU AN LY NHA N UOC VE PAT PAI

2.3.1. Trién khai thi hanh Lu 4t Pét dai

Sau khi Lt Bét dai rim 2003 c6 Hiu lyc thi hanh, tinh hinh @n ly
Sir dung dat timng hrdc di vao ré nép, 6n dinh, khai thacis dung ngwn tai
nguyéndiat dai ngay cang co &l qua.

2.3.2. Cong tac k thuat va nghiép vu dia chinh

- Xéacdinh dia gibi hanh chinhdit dai dugc quan ly theodon vi
hanh chinhap x&, plrong.

- Khao sét,do dac, danh gia, phan dmg dat: thanh pb Quy
Nhon mgi thie hién duoc viéc dinh gia cac lei dit theoduong phd, vi
tri thira dat va duoc ban hanh apuihg tir ngay 01 thang 01 hangim
cling \6i gia dat toan inh Binhbinh. Riéng vic danh gia, phandmg dat
dén tirng thra dat chra dugc thuc hién.

- Lap ban dd dia chinh, Bn d hién trang sr dung dét va bin d6
quy hach sr dung dit: truéc nim 1996,6 Quy Nton khéng cé bn db
dia chinh. Tr nam 1996,dén nim 2002 tén hanhdo dac lap ban db dia
chinh chinh quy trén pm vi 18/21 plrong x& (t&r Nhon Ly, Nhon
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Chau va Nbn Hai). Con 7.647,36ha, ciin 26,78 dén tich tr nhién
chua c6 lan dd dia chinh.

- V& cong tac &p gidy chrng nHin quyén sr dung dat:

+ D4i voi cac B chic: oo ban hoan thanhap gidy ching nhin
quyén sr dung dat cho cac Kp tac x& néng ngp, dat an ninh, géc
phong. Riéng cacocquan hanh chinhysnghiégp cip duoc khaing 60%
dién tich. Tng $ gidy ching nHin quyén sr dung dat da dip 1a 574 diy,
vai dién tich 1a 8.393,49hdat 81,68% din tichdit caa cacd chic dang s
dung.

+ Déi vai ho gia dinh, ca nhan: tinkkén ngay 01/01/2010, trén
dia ban thanh ghQuy Nhon tong $ gidy chirng nhin quyén sir dung dat
da cip 1a 30.682 diy, voi dién tich 2.373,14hatat 41,84% din tichdat
ho giadinh, ca nharang s dung.

2.3.3. Quin ly quy hoach, ké hoach sir dung dit va quy hoach
do thi

Thanh plb Quy Nhon chra c6 quy hach sr dung dét (ké ca cip
thanh pld va cac phong, x4).Diéu nayda anh hrong rt I6n trong quéa
trinh d6 thi hoa va qan ly, ar dung dat dai.

2.3.4. Quin ly viéc giao dit, cho thué dét, thu hdi va chuyén
muc dich sir dung dét

- Giao dat: Theo quydinh aia Luat Dat dai nim 2003, thi thm
quyén giaodat ¢ dbi véi ho gia dinh, ca nhan trédia ban thgc thim
quyén cia UBND thanh pb. Do d6, chinh qugn thanh ph Quy Nhon
da tp trung trén khai thrc hién cac ar an quy hach cac khu danuwcdé
vira b tri dét tai dinh ar tai chd, vira © chic tai dinh ar cho cac d an
phét trén kinh € - x& Ki va phic vu nhu @u nhad cia nhan dan.

- Cho thuédat: Béi véi nhirng doanh nglép, © chirc thuédat do
So Tai nguyén va Mbi trong tham mru UBND tinh; ddi véi ho gia
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dinh, c& nhan thud@it thuwc thim quyén cia UBND thanh pé Quy
Nhon.

- Chuyén muc dich s¢ dung dat: tbc do d6 thi hoa nhanhia 1am
cho nhu @&u xin chuygn myc dich sr dung dat cia ngroi dan ting 1én
dang K, nhit la viec chuyén myc dich dat néng nghip sang landat 6.

2.3.5. Qun ly tai chinh vé dit dai

Ngudn thu tr dit cé xu hréng ting din qua cac #m, nhrng
chura 6n dinh va t trong tién sr dung dat chiém phin quan tong trong
cac khan thu tr dat caa thanh ph. Nam 2009, tn sr dung dit chiém
25% va cac khim thu tr dat chiém 29% thu ngan sach thanhdpiuy
nhién, trong #in ar dung dat, ngun thu chii yéu van 1a giaodat thu tién
theo giatit do Nha méc quydinh, thu tr tién sr dung dat théng quatau
gi4 quyén sr dung dit caa rim 2009 chém ty Ié chi 9,3%.

2.3.6. Quin ly, giam sét véc thuc hién quyén va nghia vu ciia
nguoi sir dung dat va Quan ly cac hait dong dich vu cong & dat dai

* Thyc hign cac quyn aia ngeoi sir dung dat:

S6 lugng h so dang ky thrc hién cac qugn nam 2005 ch co
3.075 tuong hyp, dén nim 200644 ting l1én 6.398 trong hop, gip hon
2 1an va so ¥i nam 2009 § luong H so ding ky ting hon 3,1 &n. Nhu
cau dang ky thrc hién cac qugn caa ngroi sir dung dit cha yéu ladiang
ky thé chip quyén sr dung dét tai cac ngan hangé vay vbn chiém
khoang 65% 16 so; chuyén nhrong, chugn muc dich khaing 20%, con
lai la cac giao gth khéc.

- Can ar Luat Pat dai, Ngh dinh £ 197/2004/Nb-CP, UBND
tinh BinhBinh da a1 thé hoa ndt s5 diéu dé bd sung chinh sachdb
thuong, 1 tro va taidinh ar khi Nha mrée thu 1oi dat tréndia ban inh.
Trong d6, #@ip trung vao mt s ndi dung nim quy dinh sao cho 4o
dam quyén aia ngroi sir dung dat khi bi thu i dat dugc boi thuong, 1
trg va taidinh ar cho phu bp wi diéu kién dia phrong.
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* Quan ly cac hat déng dch w cong ¥ dat dai:

Céac © quan hat dong dch w cdng ¢ dit dai nhr: Van phong
dang ky quyn sr dung dit, Trung tdm phat t#h quy dat, cadc © quan co
chirc ning dinh gia va thm dinh giadat, Trung tam théng tin,...co ¢l
nang I tro cung @p théng tin ¢ dat dai cho cacd chirc hat dong kinh
doanh it dong sin va ngroi dan. Cacd chic nay hat dong bt <3 tao ra
moi tredng phat trén thi truong kit dong sin lanh mnh.

2.3.7. Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh cac quydinh cia
phép luat vé dit dai; giai quyét tranh chip vé dit dai; giai quyét khiéu
nai, t6 c4o trong quan ly va sir dung dat

- Thanh tra, Kim tra vic chip hanh quydinh aia phap lat vé
dat dai: Thanh tra, Kim tra ctip hanh phap ht dat dai dugc chinh
quyén thanh ph quan tam, ning thrc £ két qua mang & con nhéu
van dé& cin phai xem xét, & quan ly caa chinh qugn con bng ko, chra
nghiém kkic din dén vi pham dat dai ngay cang nhi.

2.4. KET QUA PAT PUQC VA HAN CHE TRONG QUAN
LY NHA N UOC VE PAT PAI O THANH PHO QUY NHON

2.4.1. Két qua dat dwoc

Giai doan tir naim 2005 -2010, qué trindd thi hoad thanh pld
Quy Nhon dién ra nhanh bn. Haat dong quin Iy nha medc @ dit dai ¢
thanh pb Quy Nton d& c6 nliing chugn bién a ban theo tng thi diém.
Buéc dau d& to ra nhiing @ sy quan tong gidp Nha néc quan ly dugc
nguwn tai nguyéndat dai, dam bio phan b quy dat dai cho s phat trén
toan dén aia fit ci cac nganh, cadnh wc aia doi sbng xa i, gop phan
tich arc thicddy sr phét trén cia thanh ph theo hrdng 6n dinh, kn viing,
van minh achdep.

Sau khi Lit Pit dai 2003 c6 Hiu lyc thi hanh, chinh qun
thanh pld da ch dao t chac trién khai Luit Dat dai, cac vn ban thi
hanh Luat. Nho d6, trong qan ly, sr dung dét tuy chra hoan cmh, con
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khiém khuyét, nhung da to radong lec quan tong thacday cong tac
quan ly nha mréc Vé dt dai tréndia ban thanh ghting hrée di vao ré
nép, ngay cangit hon.

2.4.2. Hhn ché yéu kém

Trong qun ly nha moc vé dat dai cia chinh qugn thanh ph
ciing e 16 nhieu mat yéu kém,anh hrong Xiu i chat luong va héu
qua phat trén do thi theo hréng bBn vitng. Cong tac ain ly do thi con
nhiéu mit han ché; ha ting @ s dau tr xay ding chra theo kp yéu éu
phét trén va Hc d6 ting dan a. Khai thac & dung ngwn luc dét dai
chra hiéu qua, cac toong hyp vi pham dét dai dién rao nhiéu phrong,
x&, nHit 1a dat dai bi 1an, chém nhiéu. Quan ly thi truong kit dong sin,
nhat 1a thi truong quyén s dung dat con yéu, Nha meéc chra kiém soét
dugc cac giao th dat dai, ngwn thu tr dit thong qua théibi that thoat
lam cho th treong kit dong sin phat trén thiéu l1anh mnh.

Tir nhitng han cké yéu kém nén trén, cé éhtac dong tnrc tiép
dén qua trinh phat #n kinh € - xa Foi va phat trén d6 thi cua thanh ph
Quy Nhon, trdc hét 1a to ra thach thc 16n cho cdng tac din ly nha
nuéc V& dat dai ma chinh qudn thanh ph Quy Nhon cin phii duoc
quan tam handau.

2.4.3. Nguyén nhandn tai quan ly nha nuéc vé dat dai

Nguyén nhan khach quan:

- Hé théng phéap lat dit dai chra thrc sr hoan cinh, chra rd
rang va con plirc tap.

- Luat Dat dai d& phan &p thim quyén giai quyét thia tuc hanh
chinh @a dp tinh, hugn, x&, nleng \é trdch nhém quan Iy van chra ré
rang.

- Sy d6i méi hoat dong guin Iy nha moc V@ dit dai chra theo
kip toc do d6 thi hoa gn Vvéi sy gia ting dan 8 va phat tén kinh € - xa
hoi.
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- C&c vin d tn tai trong quin ly dat dai do fich sr dé lai chua
dugc thdo @ dut diém, gay nhéu ltng tang cho cong tac u ly cia
chinh qugn dia phrong.

Nguyén nhan ahquan:

- Cong tac lanhtao, ch dao aia chinh qugn thanh ph trong
quan ly nha mrdc vé dat dai chra duoc chd tong.

- T6 chac thyc hién Luat Dat dai cia chinh qugn thanh ph
chua $t, con thr dong.

- Cai cach thi tuc hanh chinh & qua mang 4i chua rd nét, cha
xacdinh dugc cac khau then éhdé c6 bin phapdot pha.

- Céng tac thanh tra, & tra, giam sat ¢t thi hanh phap At,
thi hanh céng v cia cong clrc va @ quan hanh chinh ol chat che.
Thiéu kiém tra,danh gia éa @ quan chuy&n mérip trén.

- Kinh phidau tr cho s nghiép dia chinh cha hio dam cho
haoat déng.

- COng tac can dcon théu va yeu, mit bo phan can 1 cong
chirc ning hre, dao dirc chradaptng duoc nhu du céng véc.

- ConNg tac tuyén triy phd bién phap ldt chra ©t, phap lat vé
dat dai chra thit sr di vao cwe ng.

- Trong quin ly thiéu nhing nghién ¢u phat trén, kha ning
nghién d¢u, tr déi méi va ap ding cdng ngh tin hoc trong qun ly dat
dai cia chinh qugn thanh ph coné mic thap.
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Chwong 3
PINH HUONG VA GI Al PHAP HOAN THI EN CONG TAC
QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI O THANH PH O QUY
NHON PEN NAM 2020

3.1. DU BAO XU HUOGNG VA NHU CAU SU DUNG PAT
CUA THANH PH O QUY NHON PEN NAM 2020

3.1.1.Pinh huéng va muc tiéu phat trién kinh té - xa hpi caa
thanh phé Quy Nhon dén niam 2020

- Binh hréng phat tién

- Muyc tiéu Hng quat

- Cac nhém wu chi yéu

3.1.2. Tém niing dat dai

- Tiém ning dét dai dé phuc wu sin xuit ndng, lam ngldp.

- Tiém ning dét dai dé phuc w cho vic phét trén cdng ngtéip, d6
thi, xay drng khu dane néng thon.

- Tiém ring dét dai dé phuc wu cho viéc phat trén dich w - du ich.

- Tiém ring dat dai dé phuc wu cho vic chuyén doi co cau st dung
dat va phat tén o s ha ting.

3.1.3. Or b&o nhu du sir dung dat dén nim 2020

- Quandiém s dung dit

- Nhu diu st dung dit dén nim 2020

3.1.4. Thach thic va ar hdi trong quan ly nha nwéc vé dat
dai ciia thanh phé Quy Nhon

3.2. GIAI PHAP HOAN THI EN QUAN LY NHA NUOC VE
PAT PAI C UA CHINH QUY EN THANH PH O QUY NHON

3.2.1. Nhém gdi phap hoan thién céng a1 va phwong phap
quan ly nha nwéc Vé dat dai ciaa chinh quyén thanh phé
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3.2.1.1. Bng ardng tuyén truyén gido duc phap Iuit va théng
tin dat dai

- Ra soét toan dcac win ban phap lat vé dit dai, he thong
thanh &p céc vn ban dang c6 hu lyc thi hanh va cacan ban da thay
thé.

- Thiét lap cac & roi c6 mi dung lién quanién quyén va nghia
vu cia ngrdi sir dung dét, thim quyén giai quyét cac thi tuc hanh chinh
cua cac o quan.

- Xay drng Website va tlong xuyénding ti nhitng van ban
mai, nhitng théng tin lién quadén dat dai. Pong thyi, thiét lap email
(thu dién tir) c6 b phan chuyén trach &p nhan va gii dap cho cac nha
dau tr va ngroi dan.

- Tung heée xay ding @ so dir lidu dit dai (xac hp day dua
thong tin trénng thra dat nhu: gia dat, dién tich, hinh th, vi tri, muc
dich gr dung, dip cong trinh xay wing,...ngwn gic sr dung), ma hoas
liéu, thay tle quan ly tha céng ing ke thdng tin e c6do chinh xac
cao.

- Pay manh cong tac ph bién, gido dic phap lat vé dit dai
thdng qua nkéu hinh thirc B4o,bai Phat thanh trn hinh.

- Van dong tirng khu wre, t dan plé xay drng “huonguéc” trén
dia ban, trongié c6 quydinh khen tlxdng, phé binhethé.

3.2.1.2. Eing arong quan ly can bp va kién toan by may quan ly
nha nuéc vé dat dai

- Kién toan cac e quan chuyén ménmia b may qun ly dat dai
cua chinh qugn thanh ph.

- Ting @ quan ra soat ¢t ning, nhém wu theo tinh thn ci
céch thi tuc hanh chinhahg arong trach nhm va tr chiu trach nhgm.

- Xay drng cac tiéu chin thi tuyén coéng clicc, thi tuyén cac
chirc wu trong cac phong chuyén mon.
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- Xay dung cac tiéu chin danh gia Kt qua cong tac; khen
thuéng, ky luat phai ré rang, khoa éc, tranh khen tinong hinh thirc, cao
bang.

- Binh ky hoic khi c6 thayddi chinh sach, phap dudat dai phai
tap huéin, ddo wo nghép wu chuyén mén cowsphdi hop véi cac Tuong,
vién nghién ¢u chuyén nganh.

- Tao kénh giaodu tryc tuyén, traodéi chuyén mén ngldp wu
hoic traoddi kinh nghém quan ly théng qua @i dan roi bo trén mang
internet.

- Cung & va kién toan can ddia chinh éa cip phrong, Xa.

3.2.1.3. Tép tuc thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh & dat
dai

- Ra soat cacan han phap quy théc thim quyén cip trén ban
hanh,dé xuét loai bé haic sra d6i, bd sung nking vin ban khéng con
hiéu lyc; nhiing quydinh ctong chéo, Bt hop ly, khéng phu bp thuc t,
gay phén ha cho nhaau tr va ngroi dan.

- So két danh gia md hinh “@t cia”, rat ra bai be kinh nghém;
cing @ va hoan thin viéc thec hién mé hinh “nét cira lién thong”.

- Xay drng Vin phongbang ky quyn st dung dat thanh phb la
noi tap trungdau mdi thuc hién nghiép vu chuyén mén, lacquan gii
quyét cac dch wi céng, cung 4p moi théng tindit dai.

Dé dam bao tinh I¢ thdng cung ép dich w cong, thi \an phong
bing ky quyn sr dung dat thanh pl ciing nhr Van phongbing ky
quyén st dung dat cac hugn nén tec thwe Van phongbing ky quyn
s dung dét cua tinh, dréi méd hinh 1a mt chi nhanh Ekt ndi moi théng
tin tir tinh dén thanh ph.

3.2.1.4. Bng ardng quyén han va trach nhiém quéan ly nha
nuwéc @ dat dai cia cac ép
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- Xay drng mé hinh giao nim vu cho @ quan chuyén mén va
cip phrong, xa rd rang. ahg trach nhim ca nhan wa ngroi ding dau
va co clé tai x ly nghiém @u vi pram.

- Thanh pl cin phandinh r6 rang dgia cac cong ¥ thuse dich
vy cdng va hanh chinh comg co thé chuyén giao cho cacdtchic dich
vu Xa i ¢am nhan, giam ganh Bing \é hanh chinh.

3.2.2. Nhém gii phap hoan thién ngi dung quan Iy nha nuéc @
dét dai ciia thanh phé Quy Nhon

3.2.2.1. lap va quan ly quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy
hoach @6 thi

- Lap va qun ly quy hach, k& hoach sr dung dit thanh pld
Quy Nhon va quy hach, kK haach sr dung dét chi tiét cia cac phrong,
x&; ky thuc hién tir nam 2011dén nam 2020.

- Lap vadiéu chinh quy hach chung va quy heh chi tét 1/500
cua thanh ph Quy Nhon dén nim 2020. Trén e s cac quy hach dugc
phé dugt, chinh qugn thanh ph tién hanh ém mbc phandinh ting
khu wrc quy hach, cdng khai quy heh cho dan ki va dua vao
website @a thanh ph.

3.2.2.2. Giaalat, cho thué va thu i dat

- Xay drng tiéu chidé lya clon nhadau tr nhe: muc dich sr dung
dat, mat do xay drng, fing cao cong trinh, amg hrc tai chinh, kinh
nghiém, tién d6 dau tr, phrong thic kinh doanh,...va & sr dung dit,
tién thuédat nhadau tr phai nép vao ngan sach nharéc. Sr lya chon
céc tiéu chin xét dugt phai cdng khai, minh ich, rd rang.

- i véi nhitng roi ¢6 tir 2 nhadau tr dang ky to 1én, phii dua ra
dau gid qugn sr dung dit giao, qugn ar dung dat thuédé bao dam ar
céng king cho cac nhdau tu.
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3.2.2.3. Cong taading ky va dp gidy ching nhan quyén sir
dung dét

- Tién hanhding ky ttbng ké, iip hd so dia chinh va ttiit 1ap oo
so dir liéu ban dd 5.

- Khic phyc tinh tang dip gidy ching nhin quyén sr dung dat
riéng k& nhur hién nay; ngoi dan én dén dau, Nha née cip dén do bing
viéc cip dong loat cho it ca cac lai dat.

- Can ar quy dinh hién hanh da Chinh ph, cac vn ban huéng
dan aia Bo, nganh Trungrong vadiéu kién thuc € caa thanh ph, chi
dao Phong Tai nguyén va Méiuibng xay drng “Quy dinh \é trinh tr,
thi tuc ho so cip gidy chimg nhin quyén sy hitu nha va quén sir dung
dat”.

- Ban hanh quyinh cho ngoi dan ry tién sr dung dét.

3.2.2.4. Cong tac tai chinh &dét dai

- Xay drng giadat Nha nréc ban hanhiing hréc sat gia th
truong, dong thyi Nha nréc phai cé giai phap king cach ang cung éa
dat nhim lam h gia dat thi truong tréndia ban thanh ghQuy Nhon
xudng & mirc trong ddng Wi gia dat thi truong aia cac thanh gho cac
tinh mén Trung.

- Gia dat Nha nréc ban hanh dhap ding cho véc tinh thé khi
cac giao tth dit dai xay ra. Lam o s cho vic xacdinh tién thuédat
cho cac trong hpp da thuédit vsi Nha nréc, dinh gia dat tinh kb
thuong ddi véi truong hop bi thu i dat (dung k& s diéu chinh, réu cé
sy chénh ¢ch gira giadat Nha nroc ban hanh & gia dat thi truong).

- Bé ting ngwn cung @a dit, chinh qugn thanh ph giao trach
nhiém cho Trung tdm phat ém quy dit thanh plé dau tr phat trén quy
d4t theo K haach va cd trinh ax thé.

- Tao lap quy dau tr phat trén quy dat tir ngwn thu tr dat hang
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3.2.2.5. Cong tac gén ly thi trudong bAt dong sin

- Tao r minh kach W thoéng tindat dai; cac ¢ andau tr kinh
doanh Kt dong sin, cac @ an bn cia thanh ph; quy hach, K hoach
sir dung dat, quy hach dé thi ty I¢ /2000, quy hach chi tét ty 1& 1/500
phai duoc cong b cdng khai gitp cac giadah thuin loi.

- Giao nhém wu thyc hién chic ning quin Iy nha moc vé thi
truong kit dong sin cho Phong Tai nguyén va Méirtmg.

- Khuyén khich thanhdp cac san giaoich kinh doanh ft dong
san.

3.2.2.6. Hing arong cdng tac thanh tra, kém tra viéc chap hanh
luat phap va gii quyét khiéu nai té cao trong quin ly va sir dung dat
dai

- Tang ardng hon nira vai trd gan ly caa minh trong Km tra,
giam séat hat dong quin Iy nha mroc Vé dit dai.

- Tang arong sr phii - két hop véi HDND, céc & chirc chinh ti,
doan ti¢ cung ép, cac o quan bao chi vatchic, cong dan trédia ban
tao thanh B thdng giam sat toan ém phat hén va ngn chin kip thoi
nhitng sai plam trong qun ly, sr dung dét dai.

- Trong céng tac thanh tra,éki tra trge hét cin tp trung vao
viéc giai quyét cac trong hop vi pham dit dai cia b giadinh, ca nhan
xay ra tréndia ban.

- Trong cong tac @i quyét tranh clip dit dai cin lam 6t cong
tac van dong hoa gii ¢ co v, han ché thap nhit viéc giri don wurot cap,
phét sinhdiém néng.

- Thudng xuyén di tri thi gian va lamét cong tac ép dan.

3.2.2.7. Xay dkng chirong trinh ké hoach, muc tiéu quéan ly nha
nuéc V@ dat dai

- Xay drng chrong trinh K haach W quian Iy nha mrée & dat dai
(5 nam va hang am).
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- Noi dung K hoach ©ng th cin phin &nhduoc 3 yéu t chinh:
(i) muc tiéu qun ly nha méc V@ déat dai caa thanh ph Quy Nhon xay
dung rd rang, @ thé, thir tw vu tién va a kién cac tinh héing co tté xiy
ra; (i) cac cong ¢ va phrong phap gan ly gom: cac quydinh, chinh
sach ch do, vn, nhan irc, ky thuat, ché do thong tin bao céo; (iii) &
thong theo dditanh gia va giam sat caétkqua thuc hién trong fring giai
doan quan ly vadiéu chinh can thip khi cin thiét.
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KET LUAN VA KI EN NGHI

1. KET LUAN

Trong giaidoan hién nay, nhém wu quan ly nha mréc @ dat dai
cia thanh ph Quy Nton, ding nhr cacdia phrong khac 1a it quan
trong va ring ré. Pat dai dugc quan ly tt s3 phan b s dung ding mic
dich va mangdi loi ich cho x& hi; do d6, doi hoi mdi chinh qugn oo s&
phai nang cao trach néin, thec hién dang quyn han ma phap lat dat
dai da quydinh; ddng thyi, cé bién phap & chac thuc hién nhiem vu mot
cach c6 khoadt va héu qua nhit theodiéu kién dic thu @iadia phrong
minh.

2. KIEN NGHI

Qua nghién ¢u tinh hinh gén Iy nha méc W& dat dai cia thanh
phd Quy Nhon va chinh sach phapaluvé dat dai hién hanh, trong pdm
vi nghién &u ciadé tai, dé xuat, kién ngh voi cac dp cé thim quyén vé
dinh hréng nhém wu phat trén cac inh wc chuy&n sau trong 4o ly
dat dai thoi giandén nhr sau:

- Hoan thén hg thong chinh sach, phapaiudat dai;

- Xay drng va hoan tkén co ché, chinh sach tai chinkédat dai;

- Hoan thén he thong tiéu chén, quy chén, dinh mic kinh € - ky
thut trong cacinh wrc chuy@n mon in ly dat dai;

- Hoan thén phrong phap, quy trinh va énrong diéu tra @ ban
trong Enh wrc dat dai, danh gia #m ning dat dai va héu qua sir dung dét;

- Hoan thén phrong phap, i dung, quy trinhdp quy hach, K
hoach sr dung dat; thuc hién Iong ghép quy hach Wi nhiém wu bao vé
mdi trrdng, tng pho i thién tai va bin ddi khi hau;

- Hoan thanh 4p gidy ching ntin quyén sr dungdét, quyén sy hitu
nhad va tai én din lién voi dét;

- Hoan thén quy trinh thrc hién céc thi tuc hanh chinh&dét dai;

- Xay dyng k¢ thong @ so dir liéu va 1§ thong thdng tinu trir vé
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dat dai;

- Thanh &ip va phat tén cac o quan chuyén trachévtuyén trugn,
gido dic chinh sach phapdudat dai.

- Xay drng va &ing arong ring lec doi ngii can [ lam céng tac
quan ly dét dai;

- Phét trén ngubn nhan ke khoa hc cé trinhdo cao; ting arong
nghién &u khoa lc cong ngh, ttng ding cac coéng nghtién tién trong
cac tnh wic quan ly dit dai:

- Kién toan I thong © chic nganh qgan ly dat dai;

Thue hién ot nhitng nhém wu néu trén, & tao radong lrc phat
trién nganh qgan ly dat dai cia ¢ nudc theo lrong hign dai hod, plic w
muc tiéu phat tdn kinh € - x& hi 1a phd lyp véi xu huéng chung ta
thé giéi va ding la yéu &u cip thiét cua Viét Nam.



