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MO PAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai

Con ngudi mudn ton tai va phat trién phai duoc thoa man nhu
cau tdi thiéu 1a an mic &, con nguoi phai lao dong dé tao ra nhiing
clia cai vat chat nhim thoa man nhu cdu ngay cang cao clia minh.
Khi bi gidm hodc mat kha nang lao dong, ho déu can murc t6i thiéu
thu nhap dé bao dam quyén sbng tbi thiéu dé tiép tuc ton tai va phat
trién. Trong lic nay, ho rt can nhan dugc su trg gidp clia xa hdi, ma
trong d6 Nha nudc déng vai trd rat quan trong thong qua cong tic an
sinh xa hdi cia minh.

Thi xi Gia Nghia véi ngudn lyc con han hep nhung Chinh
quyén ludn coi trong cong tdc bio dam an sinh xa hdi, quan tim du
tu cho ving déng bao dan toc thiéu sé, cdc xa ngheo, thon, ban dac
biét khé khin. Pay 1a sy tién bd ddng ké trong cong tic an sinh x
hdi tai thi xa Gia Nghia.

Vi¢c cling ¢ va hoan thién cong tac an sinh xa hdi da dem lai
nhiu thanh cbéng vé kinh t& va xd hoi tai thi xd Gia Nghia. Tuy
nhién, cong tic an sinh xa hoi van con mot s6 tdn tai nhu: nguén luc
dé thuc hién an sinh x3 hoi con han ché, do bao pht cta an sinh xa
hoi con thap, d6i tuong hep, chua khic phuc dugc bat binh ding ...

Tu thyc trang vé cong tac an sinh xa hdi trén dia ban thi xa
Gia Nghia, tac gia chon dé tai “Hoan thién cOng tic an sinh xa hdi tai
thi xa Gia Nghia, tinh Dak Nong” 1am d& tai nghién ciru luan vin
thac s¥

2. Muc tiéu nghién ciru

- Hé thdng héa céc van dé lién quan dén an sinh xa hoi.

- Phén tich thyc trang cong tic an sinh xa hdi.
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- P& xuét cdc giai phdp nhdm hoan thién cong tic an sinh xi
hdi tai thi xa Gia Nghia trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

a. Péi twong nghién ciiu

Nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén
cOng tac an sinh xa hoi tai thi xa Gia Nghia, tinh Dak Nong.

b. Pham vi nghién cuu

- Vé ngi dung: Dé tai tap trung nghién ctru céc ndi dung cua
cong tic an sinh xa hoi.

- Ve khong gian: N6i dung nghién ctiu duoc thyc hién tai thi
x4 Gia Nghia.

- Vé thoi gian: Nghién ctru thyc trang cong tic tic an sinh xi
hoi giai doan 2011-2015. Cdc giai phap duoc dé xudt c6 y nghia
trong thoi gian 5 nam toi.

4. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép phan tich thuc ching.

- Phuong phdp phan tich chuan tic.

- Phuong phdp phan tich, so sdnh, tong hop, thong ké, khai
quét héa;...

5. B cuc ciia d@ tai

Chuong 1: Céc van d& 1y ludn vé an sinh xi hoi

Chuong 2: Thyc trang cdng tac an sinh xa hoi tai thi xa Gia
Nghia, tinh BDak Nong

Chuong 3: Mot sb giai phdp hoan thién cong tic an sinh xa hoi
tai thi xa Gia Nghia, tinh Dak Nong.

6. Téng quan ti liéu nghién ciru



CHUONG 1
CAC VAN PE LY LUAN VE AN SINH XA HOI
1.1. KHAI QUAT VE AN SINH XA HOI

1.1.1. Khai niém

An sinh x3 héi 1a sy bdo vé, trg gidp cia Nha nudc va cong
dong ddi v6i nhimg ngudi “yéu thé” trong xa hoi bang cac bién phap
khéc nhau nhim hd tro cho cac dbi tugng khi ho bi suy giam kha
ning lao dong, giam siit thu nhap hodc gip rui ro, bat hanh, roi vao
tinh trang ngheo dd6i, hoac 1a Sm dau, thai san, tai nan lao dong, qua
d6 dong vién, khuyén khich ho ty lyc vuron 1én giai quyét van dé cua
chinh minh.

1.1.2. Bin chit ciia an sinh xa hi

- An sinh x4 hoi 1a mot chinh sach ¢6 muc tiéu cu thé va chinh
sdch nay thuong dugc cu thé hod boi luat phap, chuong trinh qubc
gia va né con ton tai ngay trong tiém thirc mdi con ngudi, mdi cong
dong dan toc.

- An sinh xd hoi 12 mot co ché, 1a cong cu dé thyc hién phan
phéi lai thu nhap vira chit chg, cu thé theo ding phép luat c6 lién
quan, lai vira ning dong linh hoat dé phét huy téi da sttc manh cua
cong dong.

- An sinh xa hoi la su che chin, bao vé cho cac thanh vién
trong xa hdi trudc cdc rii ro va nhiing bién cb bat lgi xdy ra.

- An sinh xa hoi thé hién chu nhia nhan dao va nhan van cao
dep cua con nguoi trong moi thoi dai.

1.1.3. Chirc néing ctia an sinh xa hoi

- Pam béo duy tri thu nhap ¢ mic téi thiéu lién tuc dé dam
bao doi séng cho cdc cong dan trong xa hoi. Py 1a chirc nang co ban

nhat vi thé hién r6 nhat ban chat va muc dich cua an sinh xa hoi.
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- Phén phdi lai thu nhap giita cdc thanh vién trong xi hoi théng
qua tao 1ap quy tién té tap trung nhu: quy du phong ciia Chinh phu,
qu¥ bao hiém xa hoi, quy tir thién trong céc ting 16p nhan dén. ..

- Gén két cic thanh vién trong cong dong xa hoi dé phong
nglra riii ro ciing nhu ddi phé véi nhimg tic dong bat thuong trong
cudc séng. D6 vira 1a co sd, vira 1a diéu kién dé thyuc hién muc tiéu
an sinh x4 hoi.

1.1.4. Co sé cia cong tac an sinh xa hoi

- Co s6 cong bang xa hdi

- Co s6 Nha nmu6e théng nhat quan If

1.1.5. Nguyén tic co bin ciia cong tac an sinh xa hi

- Nguyén tdic toan dién

- Nguyén tdc cong dong
1.2. NOI DUNG CO BAN CUA CONG TAC AN SINH XA HOQI

1.2.1. B4o hiém xa hoi

a. Ban chit ciia bdo hiém xd héi

Ban chét cta bao hiém xi hoi thé hién & chd nhing ngudi
tham gia ciing déng mot khoan tién trich trong thu nhap, khoan déng
g6p nay khong anh huong 16n dén doi sdng va san xuét — kinh doanh
dé 1ap mot quy du trir.

b. Nguyén tic hoat déng ciia bdo hiém xd hji

- Nguyén tic déng - hudng.

- Nguyén tic moi ngudi déu c6 quyén tham gia bao hiém xi
hoi va c6 quyén hudng bao hiém xi hoi khi c6 céc nhu cu bao hiém.

- Nguyén tic Nha nudc phai c6 trach nhiém bao hiém (bao ho)
d6i v6i quy bao hiém xi hoi cua nguoi lao dong, ngudi lao dong
ciing ¢6 trach nhiém phai tw bao hiém cho minh.

- Nguyén tic lay s6 dong b s it.
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- Nguyén tic két hop hai hoa cic loi ich, cdc kha ning va
phuong thirc dap ing nhu cau bao hiém xa hoi.

c. Ngi dung ciia béo hiém xa hoi

- Déi tuwgng tham gia

- Muc dong

- Vé ché dp

- Xdc dinh méi quan hé gitta mirc déng va mire huéng

- Quy bdo hiém xd héi phdi dwoc dau t tang trucng.

1.2.2. Bao hiém y té

a. Ban chit ciia béo hiém y té

- Bao hiém y té 1a sy chia sé rui ro giita nguoi khée manh véi
nguoi 6m dau, gilta nguoi tré va nguoi gia, gifta ngudi ¢6 thu nhap
cao v&i ngudi ¢ thu nhap thap.

- Béo hiém y té huy dong céc ngudn tai luc tir su déng gop cua
nhitng ngudi tham gia bao hiém dé hinh thanh quy bao hiém va st
dung quy dé thanh todn cic chi phi khdm chita bénh cho ngudi duoc
bao hiém khi 6m dau.

- Bao hiém y té ddp ung nhu cau kham chita bénh, dong thoi
nang cao chét lugng cudc séng va thyc hién cong bang xa hoi trong
kham chira bénh.

b. Nguyén tic hoat déng ciia bio hiém y té

- Tham gia trén co s& bat budc.

- Péng gép theo thu nhip, mic phi khong phu thudc vao tinh
trang stc khoe ciia ngudi tham gia bao hiém y té;

- Quyén loi huéng theo bénh tat.

c. Ngi dung ciia béo hiém y té

- Déi twong tham gia bdo hiém y té

- Phurong thike bdo hiém y té
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- Nguon hinh thanh quy bao hiém y té

1.2.3. Ciru trg’ xa hoi

a. Ddc trung co bdn cia ctru tro xa hoi

- Péi twong duoc nhan ciru trg xa hoi gan nhu 1a dai bd phan
nguoi dan

- Nguoi dugc nhan tro cip khong phai déng gép vao quy tai
chinh.

- Mirc trg cAp khong dong déu ma tiy thudc vao hoan canh cu
thé, va sy xdc dinh ddnh gid dbi vei nguoi dugc nhan trg cép.

- Tro c?ip c6 thé bé'lng tién hodc hién vit, va thoi gian dugc
nhan trg c?ip 6 thé 1a trong mét thoi gian nhat dinh hodc trong sudt
cudc doi ctia d6i tuong dwoc hudng trg cap.

b. Nguyén tic hoat dpng ciia ciru tro' xi hji

- Phét huy strc manh tong hop cua Nha nude - cong dong - dbi
tugng dugc cuu tro.

- Cong tac clru trg xa hdi phai dugc 1€n ké hoach cu thé sao
cho phit hop véi diéu kién cu thé cta dia phuong cling nhur ciia dat
nudc ndi chung.

- Phai ndm chéc timg ddi tugng ctru tro xa hoi dé c¢6 phuong
thirc gitp d& c6 hiéu qua, dam bao cong bang x4 hoi.

¢. Ngi dung ciia cveu tro x@ hgi

- Déi twong huwong citu tro' xd hoi

- Hinh thirc cieu tro xa hoi

- Ngu(;n kinh phi cvuu tro xd hoi

- Mic hueéng tro cdp va thoi gian hwéng tro cdp

1.2.4. X6a déi giam ngheo

a. Vai tro ciia xoa doi gidm ngheéo

Xo6a doi giam ngheo 1a yéu cau can thiét nham On dinh chinh



tri, xa hoi.

X6a d6i giam ngheo va ting trudng kinh té c6 mbi quan hé
bién chirng v6i nhau, tang trudng kinh té tao ra co so, diéu kién vat
chat dé giam ngh&o, nguoc lai giam ngheo 14 nhan té dam bao cho sy
tang truong kinh té bén ving.

b. Ngi dung ciia xoa doi gidm nghéo

- Pao tao nghé, giai quyét viéc lam:

- Hb tro vé gido duc va y té:

- Pau tu xay dung co s6 ha ting cho cédc viing ngheo:

1.2.5. Uu dai xa hji

a. Poi twong hwéng wu dai xa hji

Déi twong dugce huong wu ddi xa hoi 1a nhimg nguoi c6 cong
voi cdch mang va than nhan ciia ho, bao gdm: nguoi tham gia hoat
dong cach mang truéc Cach mang thing Tam ndm 1945; Liét s va
gia dinh liét s7; Anh hung Luc lugng vii trang nhan dan; Ba me Viét
Nam anh hung; Anh htuing lao dong, thuong binh...

b. Nguon tre cép wu dii xa héi

Nguén tro cip wu dai xa hoi chii yéu tir Ngan sich Nha nudc.
Ngoai ra, cdon duoc huy dong tir cic ngudn déng gbp cua cic to chirc
doanh nghi€p, cd nhan trong va ngoai nudc.

c. Ché dé wu ddi xa héi va thoi gian hwong wu dai xa héi

Ché 6 vu dai xa hoi bao gém cdc ché do trong cic linh vyc
khic nhau nhu y té, gido duc, dao tao, lao dong, viéc lam, trg cép
trong doi song sinh hoat... Thoi gian huong wu dii xa hoi tuong dbi
6n dinh va lau dai.

d. Mikc tro  cap wu dai xd hoi

Mic trg cAp uu ddi xa hoi dwoc cdp can cir vao thoi gian va

muc d§ cong hién, hy sinh ciia nguoi cé cong.



1.2.6. Cac tiéu chi danh gia cong tac an sinh xa hoi
a. Mirc dp bao phii ciia cong tdc an sinh xd hoi

Bao gom: chi tiéu d¢ bao phil bao hiém xa hoi, bao hiém y te,

ctru tro xa hoi, vu dai xa hoi va giai quyét viée lam.

b. Murc dp tdac dpng ciia cong tdc an sinh xd hji

- Thir nhat, chi tiéu mirc dé hwong loi ciua nguoi dan sau thoi

gian thyc hién chwong trinh.

- Thir hai, chi s6 ngheo kho (1)

¢. Mirc dj bén viing vé tai chinh ciia cong tdac an sinh xd hgi

1.3. NHAN TO ANH HUONG DEN CONG TAC AN SINH XA

HOI

1.3.1. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién ty nhién
a. Vitri dia ly

b. Dia hinh

c. Pt dai

d. Khi héu va thoi tiét

1.3.2. Nhém nhén t thudc vé diéu kién xa hoi
a. Dan s6, mdt dé dan so

b. Lao dpng, trinh do lao dong

c. Dén téc, thanh phan dan téc va tip qudn

d. Nghé nghiép va truyén thong sdn xudt

1.3.3. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién kinh té
a. Toc dp tang truwéng kinh té

b. Co céu kinh té

c. Co s ha ting

d. Cdc chinh sdch va thé ché

e. Dji ngii cdn b thuc thi



CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC AN SINH XA HOI TAI
THI XA GIA NGHIA, TINH PAK NONG

2.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE XA HQI ANH HUONG
PEN AN SINH XA HQI TAI THI XA GIA NGHiA

2.1.1. Pic diém ty nhién

a. Vitri dia ly

b. Dia hinh

¢. Khi hgu

d. Dit dai

e. Tai nguyén thién nhién

2.1.2. Pic diém vé diéu kién xa hoi

a. Din s6

b. Lao dpng

2.1.3. Pic diém kinh té

a. Téing truwéng kinh té

Thi x4 Gia Nghia 1a trung tim kinh té 16n, quan trong bac nhét
ctia tinh Dak Néng. Trong nhiing nim qua, téc do ting trudng kinh
té binh quin cua thi xa Gia Nghia trong giai doan 2011 — 2015 Ia
twong ddi cao, dat 14,06%/nam, nhung sy ting truong kinh té cia thi
xa khong déu qua cdc nim, nim 2012 tc d6 ting trudng chi dat
10,5%, ndm 2013 tc do ting trudng 1én dén 19,1%. Picu d6 dugc
chung minh tai bang 2.5 sau day:
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Bing 2.5. Tinh hinh phdt trién kinh té thi xi Gia Nghia
thoi gian qua

Chi tidu Dt Nam Nam Nam Nam Nam
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1. Gid tri san xudt | T.d | 3.182,8| 3.518.2] 4.190,3] 4.721,7] 5.386,8
- Nong, lam, thuy 4855| 4943| 6505 7173| 7924
san T.d
- Cong nghi€p - X3y | 1 4+ |1 3285 1.426.1| 1.634.3| 1.808.2| 2.017.8
dung
'th“‘mg mai, dich 1 4 1 1360.1] 1.597.8| 1.905.5] 2.196.2| 2.576.6
2. Co cAu gid tri san
: ! % | 1000 1000| 100,0] 100.0| 1000
xuat theo nganh
- Nong, 1am, thuy |/ 153 140|155 152 147
san
- Cong nghiép - xay
% 417 405 390 383 375
dung
'Vzh‘mg mai, dich |, 430| 454 455 465 478
3. Toc 40 tang % 1.6 105 191 127| 141
truéng
- Nong, 1am, thuy 08| 18] 316| 103 105
san
- Cong nghiép - xay
% 8.0 74| 146 106| 116
dung
- Thuong mai, dich |- 21| 167] 193] 153| 173
vu
4 Thunhapbinh 1 o7gl  3s2|  387| 399|423
quan dau ngudi
5. Thungansich | T.d | 2140 270,0] 544.8] 586.4| 6280
6.Chingansich | T.d | 203.0] 2680 3058 309,1| 3123

(Nguon: Phong Kinh té thi xa Gia Nghia)
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b. Chuyén dich co ciu kinh té

Co cau kinh té cdu thi xd Gia Nghia dang chuyén dich theo
hudng tang ty trong gid tri cdc nganh cdng nghi¢p — xay dung va
thwong mai - dich vy, giam dan ty trong nganh ndng, 1am, thuy san.
2.2. THUC TRANG CONG TAC AN SINH XA HOI TAI THI
GIA NGHIA, TINH PAK NONG TRONG THOI GIAN QUA

2.2.1. Thuec trang cong tic bao hiém xa hoi

a. Cong tdc thu béo hiém xa hoi

- S6 nguoi tham gia déng bao hiém xa hgi

S6 lugng nguoi tham gia bao hiém xa hoi & thi xa Gia Nghia
ngdy cang ting trong giai doan tir nim 2011 dén nim 2015. Ty 1&
nguoi tham gia thudc khu vuc hanh chinh c6 gidm di va khu vuc san
Xudt ting 1én, nhung véi ty 1¢ chua cao, diéu nay cho thiy bao hiém
x4 hoi van chua thu hit dugc cdc dbi tuong khéac trong xa hoi tham
gia. Diu nay dugc thé hién qua bang 2.6. nhu sau:

Bing 2.6. Sw gia ting sé ngwoi tham gia bdo hiém xa héi
DVT: nguoi

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Tdc do
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | PTBQ
Tong s6 toan thi xa | 2.361| 2.521| 2.618| 2.755| 3.027| 3,9

Chi tiéu

-Khuvgchanh 1 o1y 51| 1711 1758] 1.743] 44
chinh

- Khu vuc san

. 880| 940| 907| 997| 1284| 32
xuat

(Nguon: Bdo hiém Xa héi thi xa Gia Nghia)
- Mite @6 bao phii ciia bdo hiém xa héi
Mtc d9 bao phu cia bao hiém xa héi trén dia ban thi xa tang
dan qua cdc nam, tuy nhién do bao phii ctia bao hiém xa hoi con

thap, diéu nay dugc thé hién qua bang 2.7. nhu sau:
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Bing 2.7. Mirc dp bao phii ciia béo hiém xd hi tai thi xd Gia Nghia

Nam| Nam| Nam| Nam| Nam

Chi tiéu PV 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

1. SO ngudi tham
gia BHXH

2. 86 nguoi trong
do tuoi lao dong

3. Mtc d¢ bao phu
(172)

Nguoi| 2.361| 2.521| 2.618| 2.755| 3.027

Nguoi (28.326|30.620(32.415|33.247|34.538

% 834 823| 8,08 8,29 8,76

(Nguon: Bdo hiém Xa héi thi xa Gia Nghia)
- Thu bdo hiém xa hi
Trong thoi gian qua, cong tic td chic thu cta bao hiém xi hoi
thi x4 Gia Nghia dd duoc thyc hién tét. Téc d6 ting truong binh quéin
trong giai doan tir nim 2011 — 2015 1a 22,77%. Diéu nay dugc ching
minh tai bang 2.8. nhu sau:
Bing 2.8. Tinh hinh thu béo hiém xa héi tai Gia Nghia
DPon vi tinh: triéu déng

Nam Nam Nam Nam Nam
2011 2012 2013 2014 2015

13.168| 20.313| 23.076| 26.968| 29.914

Chi tiéu

1. Téong thu BHXH

- Khu vyrc hanh 9320 14.825| 16.904| 19.539| 20.710
chinh

_Khu vue san xudt | 3.848] 5488 6.172] 7.429] 9.204
2. 86 phii thu 14594 20.088| 23.728| 28.406| 32.202

- S6 ngudi tham gia | 2361 2.521|  2.618| 2.755| 3.027

- % so v0i sO phai

thu

- Mirc ndp BQ/nguoi| 5,58 8,06 8,81 9,79| 9,88
(Nguon: Bdo hiém Xa héi thi xa Gia Nghia)

90,23| 101,12 97,25 94,94 92,89
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b. Cong tdc chi trd bdo hiém xa héi

- 86 nguoi hiwong bao hiém xa héi

Ngoai cdc ddi twong hudng bao hiém xi hoi theo ché do thai
san, 6m dau, thuong tat, tr tuét, tai nan va bénh nghé nghiép thi da
sO ddi tuong dugc huong bao hiém xa hoi 1a nhitng ngudi trong dién
huu tri, d6i twong nay chiém ty trong 16n trong s6 cic dbi tuong
huéng bao hiém xi hoi va ting dan qua cdc niam trong giai doan
2011 - 2015.

- Mikc chi tra bdo hiém xd hi

Trong thoi gian qua, viéc quan 1y chi tra bao hiém xi hoi tai
thi x4 Gia Nghia da dat duoc nhiéu két qua tt, dam bao nguyén tic
chi ddng, chi du, chi kip thoi.

- Mirc dg bén vitng vé tai chinh

Theo két qua thong ké cho thdy, tinh hinh thu bao hiém x hoi
tai thi xa Gia Nghia trong ndm nam qua di c6 su gia ting 16n, bén
canh d6 thi tinh hinh chi tiéu tir quy bao hiém xi hdi trong nim nim
gan ddy ciing sy gia ting ddng ké. Tai thi xa Gia Nghia, thu bao hiém
xa hoi van con tinh trang ng ton dong, song nhin chung cong tic t6
chtrc thu Bao hiém x4 hoi cta thj xa Gia Nghia da thyc hién khd tot.

2.2.2. Thuec trang cong tac bao hiém y té

a. Cong tdc thu béo hiém y té

Trong giai doan 2011 - 2015 s nguoi tham gia bao hiém y té
trén dia ban thi xa Gia Nghia d4 ting manh qua cic nim, chiém s6
luong 16n 1a nhém ddi tugng bao hiém y té bat budc, ma cha yéu d6
12 nguoi 1am coéng an lwong. Ngoai ra, cdc dbi twong tham gia bao

hiém y té ty nguyén trén dia ban ciing da ting 1én dang ké.
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Bing 2.12. S6 ngwoi tham gia bdo hiém y té ciia thi xa Gia Nghia

DVT: Nguoi

Déi tron Nam Nam Nam Nam Nam

one 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Tong s6 18.787| 23.273| 23.859| 27.330| 28.148

- Nguoi lam cong an

12.750| 10.883| 10.757| 11.899| 13.059
luong

- Doi tugng chinh 310) 2.521] 2618 2755 3.027

sach

- Nguoi ngheo 58 176 232|683 796
- Hoc sinh, sinh vién 5.557| 7.102| 6.743| 7.667| 6.579
- Péi tugng khic 112| 2.591| 3.509| 4.326| 4.687

(Nguon: Bdo hiém Xa héi thi xa Gia Nghia)

- Mirc d6 bao phii ciia béo hiém y té

V6i nd lyc hudng téi myc tiéu bao hiém y té toan dan, bao
hiém xa hoi thi xa Gia Nghia da thyc hién nhiéu bién phép dé khuyén
khich nguoi dan tham gia bao hiém y té. Nho vay ma mirc d¢ bao
phil cia bao hiém y té da tang 1én trong nhiing nim qua.

- Cong tdc thu bdo hiém y té

Trong thoi gian qua, cdng tic tét chic thu bao hiém y té cua
thi x4 Gia Nghia duoc thyc hién khd tét, hang thdng co quan bao
hiém xi hoi thi x4 Gia Nghia théng bdo s phai ndp bao hiém dén
cic chu st dung lao dong va cur can b quan ly thu thudong xuyén
bam st doanh nghiép, d6n déc ndp bao hiém y té, dong thoi to chirc
lam viéc truc tiép véi don vi ¢6 no dong bao hiém dé cung don vi
thdo g& khé khén, trén co s& d6 gitp doanh nghiép hiéu rd va nhan

thtrc diing dan vé cong tac bao hiém.
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b. Cong tdc chi trd bio hiém y té

Viéc mé rong kham chita bénh bao hiém y té tuyén xa da gép
phin ning cao chét lugng chidm séc sirc khoe ban dau va kham chita
bénh thong thuong tai tuyén y té co so, dong thoi tao diéu kién thuan
loi cho viéc tiép can cic dichvuy té cua ngudi c6 thé bao hiém y té.

2.2.3. Thuec trang cong tac ciru tro xa hoi

Hoat dong curu trg xa hdi bao g6m cuu trg thuong xuyén va
cuu trg dot Xuét.

a. Ciru tro thuwong xuyén

- Péi twong cieu tro' thuong xuyén

- Muec cieu tro thuong xuyén

b. Citu tro djt xudt

- Murc cuu tror dot xudt

Kinh phi ctru trg d6t xudt hang nam tap trung chii yéu vao ctru
tro ngudi bi d6i do thiéu luvong thuc.

2.2.4. Thue trang cong tac xéa déi giam ngheo

a. Mt s6 chwong trinh xod déi giam nghéo cu thé

- Chuwong trinh giam nghéo bén vitng giai doan 2012 - 2015

- Chuwong trinh dao tao nghé va gidi quyét viéc lam

- Chuwong trinh gido duc va cham séc y té

b. Mirc do tac dong ciia cong tdc xoa doi giam ngheo

2.2.5. Thyec trang cong tac wu dai xa héi

a. Poi twong hwéng chinh sdch wu dai ngwoi cé cong

b. Thuc hién chi trd wu dai nguwoi co cong
2.3. PANH GIA CONG TAC AN SINH XA HOQI TAI THI XA
GIA NGHIA TRONG THOI GIAN QUA

2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

2.3.2. Nhiing han ché
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2.3.3. Nguyén nhén ciia han ché

Bén canh nhiing nguyén nhan thudc vé diéu kién tu nhién
khong thuan loi, didu kién xa hoi va diéu kién kinh té con nhiéu han
ché thi con nhitng nguyén nhan xuat phat tir ndi tai ciia cong tic an
sinh x3 hdi tai thi xa Gia Nghia, d6 la:

a. Nguyén nhén cia nhitng han ché trong cong tdc bdo hiém
xd hji

Thir nhat, vi 1oi ich kinh té, nhiéu doanh nhiép trén déng bao
hiém xa hoi dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau, nhu khai giam s6 luong
lao dong, khai giam mirc lvong dé giam gid tri phai ndp bao hiém xi
héi cho nguoi lao dong; tham chi mot s6 chu st dung lao dong con
thoa thuan véi ngudi lao dong 1a khoéng cé dicéu khoan déng bao
hiém xa hoi.

Thir hai, mac di ngudi dan dd y thie duge tam quan trong cua
bao hiém xa hoi, tuy nhién do han ché vé thu nhap nén vi vin dé cap
thiét truéc mét, nhidu lao dong sin sang bo qua loi ich lau dai, khi
chap nhéan lam viéc chi huong lwong, khong yéu cau chu sir dung lao
dong déng bao hiém xa hoi.

Thir ba, cong tic quan ly va thong ké vé thu nhap, viéc lam
chua chi tiét va chua sat thuc véi yéu cau cua viéc tham gia bao hiém
x4 hoi, dac biét la bao hiém xa hdéi tu nguyén trong thoi gian tdi.

Thir ti, chua c6 nhiing ché tai xir phat dbi voi nguoi st dung
lao dong dé dam bao viéc thu bao hiém xa hoi ding du.

Thir ndm, lyc lugng lao dong & ndéng thoén va khdi ngoai nha
nude & Gia Nghia chiém sb luong 16n trong khi mé hinh t6 chirc cic
hinh thttc kinh doanh ctia khu vic ngoai nha nudc va & nong thon rat
khé quan 1y, chi trir nhitng don vi thanh 1ap theo ludt Doanh nghiép,
c6 dang ky kinh doanh, c6 dang ky lao dong.
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b. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong cong tdc bdo hiém

y té

- Nhom nguyén nhdn tir co quan quan ly

- Nhém nguyén nhan tir chii thé cung cap dich vu

- Nhém nguyén nhan tir chii thé tham gia thu hidng

c. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché trong céng tic citu tro
xd hji

Céc quy dinh vé thi tyc hanh chinh con phic tap, miic tro cap
con thap, cong tic tuyén truyén, van dong thuc thi chinh sich ciing
nhu viéc huy dong ngudn lyc tai chinh cho quy chua cao. Viéc phdi
hop gilta cac ban, nganh chua chat ché, kip thoi.

d. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong cong tdac xod doi
gidm ngheo

Tiém lyc kinh t& chua cho phép tinh Dak Néng ciing nhu thi
xa Gia Nghia huy dong ngin sdch ddp ing moi ndi dung li€n quan
dén xo4 d6i giam ngheo.

Théi quen, tap quin ctia mot bo phan dan cu (déng bao dan tde
thiéu s6 da quen véi cich nghi cich 1am truyén thong) khién cho cic
chuong trinh x04 d6i gidm ngheo khong phat huy hi¢u qua.

e. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong cong tic wu dai
xd hji

Nguyén nhan ciia nhimg han ché trong cong tic wu dii xa hoi,
mot mat la do cac thanh vién trong gia dinh chinh sich thuong it
kinh nghiém trong san xuat kinh doanh, khong du stic khoe... nén
viéc cho vay ban dau va duy tri ngudn von gip nhiéu khé khan. Mt
khac, mot s6 can bd 1am cong tic thuong binh liét sy con thiéu kinh

nghiém nén viéc thyc hién chua tot.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC AN SINH XA HOI
TAI THI XA GIA NGHIA, TINH PAK NONG
3.1. CO SO CHO VIEC XAY DUNG GIAI PHAP

3.1.1. Xu hwéng ciia cong tac an sinh xa hgi hién nay

- Xay dyng hé thong chinh sich an sinh xa hoi phai phi hop
v6i bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, can thiét phai nghién ciru, van
dung nhirng nguyén tic chung ciia hé théng chinh séch an sinh xa hoi
tir kinh nghiém cdc nudc.

- Gén céc chinh sich an sinh xa hoi véi cdc chuong trinh phat
trién kinh té-xa hoi, tao dong luc tang trudng kinh té, thyc hién cong
bang xa hoi vi myc tiéu phat trién con nguoi, phat huy téi da nguon
lyc con nguoi.

- Timg budc mé rong va cai thién hé thdng an sinh xa hoi dé
dap tmg ngay cang tot hon yéu cau da dang ctia moi tang 16p nhan
dan trong xd hoi, nhat 1a nhém ddi tuwgng chinh sich, ddi tuwong
ngheo.

- X4y dung hé théng chinh sich an sinh xa hoi theo hudng da
téng, linh hoat va hd trg 1an nhau.

- Tang cuong ngudn lyc cia Nha nudce cho chinh sich an sinh
xa hoi, ddng thoi Xa hoi héa cho phit trién hé théng an sinh xa hoi,
coi d6 1a dau tu cho phit trién.

3.1.2. Pinh huéng phat trién kinh té xa hdi cia thi xa Gia
Nghia

a. Quan diém chung

Phit trién kinh té - xa hoi thi xa Gia Nghia giai doan 2011 -
2020 phai phit hop v6i dinh huéng chung cua tinh Dik Nong, dat
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trong mdi quan hé hitu co v6i hé thong d6 thi ving Tay Nguyén,
Nam Trung bd, Pong Nam bd va hoi nhap qudc té hidu qua.

Huy dong tdi da cdc ngudn luc, khai thic va phat huy tiém
nang loi thé cua dia phuong mot céc t6t nhat. Thuc hién chuyén dich
co cAu theo hudng ting ty trong khu vyc dich vu va cong nghiép.

Xay dung thi xa Gia Nghia vin minh - hién dai - than thién véi
mdi truong - bao ton va phit trién cdc di san van hod truyén thong
tiéu biéu ciia cdc dan toc TAy Nguyén... nhdm tao sitc hap din méi,
xtng dang 1a d6 thi trung tAm cua tinh.

Phit trién kinh té - x4 hoi phai coi trong va ting cudng dau tu
cho nhéan t6 con nguoi; phat trién ngudn nhéan lyc chét lugng cao,
chuyén mon héa cao, ky ning thuc hanh giéi nhim nang cao kha
ning canh tranh va hoi nhap qudc té hidu qua.

Két hop chit ché giita phat trién kinh té vi thyc hién cong
bang x4 hoi, giai quyét viéc lam, x6a d6i giam ngheo, nhét 1a dbi véi
ddng bao dén toc thiéu sb, bao vé moi trudng sinh théi, tich cyc trién
khai cdc giai phdp tmg phé bién doi khi hau nham dam bao cho su
phat trién bén viing.

Phit trién kinh té - xa hoi phai ludn gin két chit ch& véi xay
dung nén qubc phong toan dan viing manh, bao vé an ninh chinh tri
va trat tu an toan xa hoi trén dia ban.

b. Cdc muc tiéu chii yéu

- Muc tiéu kinh té

- Muc tiéu xd hoi

- Muc tiéu bao vé tai nguyén, moi truong

3.1.3. Cic quan diém dinh hwéng khi xay dung giai phap

Mt la, 1ay ngudi thy hudng 1am trung tim trong cong tc an

sinh x hoi tong thé ciing nhu mdi mo hinh an sinh xa hoi bd phan.



20

Hai la, phai chd y dén tinh dong cua dbi tuong thu hudng.

Ba la, viéc xay dung md hinh cho mot dia phuong phai cén cu
vao céc diéu kién chung cua ca nudc va cac diéu kién riéng cua dia
phuong do.

Bén la, ludn dit ra van dé hiéu qué van hanh cua an sinh xa
hoi dé diéu chinh cho phit hop.

Ném la, phai khong ngimg ddy manh téc do ting truong kinh
té.

Nhu vdy, dé 1am dugc diéu d6, doi hoi cong tic an sinh xa hoi
phai dugc xay dung va thuc hién déng b vdi cac chinh sdch xa hdi
khac trong qua trinh phit trién bén vimng.

3.2. CAC GIAI PHAP CU THE

3.2.1. Hoan thién céng tac bao hiém

a. Cdc gidi phdp phoi hop thuc hién déi véi chinh quyén thi
xd Gia Nghia va co quan bdo hiém xa héi

C4c ban, nganh nhan thirc 0 re‘ing viéc dam bao an sinh xa hoi
khong chi 1a trach nhiém riéng ctia nganh bao hiém xa hoi, ma con la
trach nhi¢ém chung ctia 1anh dao dia phuong.

Hop ddng hod céc quan hé lao dong dén sy, 12 co s& phép ly
d6ng bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong ¢ thoi han lao dong tir 03
thang tro 1€n.

Chi trong cong tac tuyén truyén vé bao hiém xa hoi bat budc.

Gia Nghia can thong ké thu nhap mot céch that chi tiét.

b. Cdc gidi phdp déi véi co quan béo hiém xa hi thi xi Gia
Nghia

Mot la, kién toan to chic bd my bao hiém xa hoi thi xd Gia
Nghia.
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Hai la, nang cao ning luc cho c4n bd nganh bao hiém xa hoi
thi xa Gia Nghia

Ba la, ddy manh tng dung cong nghé thong tin, hién dai hod
trang thiét bi nghi€p vu trong hoat dong bao hiém xa hoi thi xa Gia
Nghia.

Bén la, 4p dung co ché va phuong phap kiém tra, gidm sat thu,
chi bao hiém xi hoi hiéu qua & Bao hiém xa hoi thi xa Gia Nghia.

c. Cdc gidi phdp doi v6i ngwoi thu hwéng

Trude khi ky két hop dong lao dong, ngudi lao dong can tim
hiéu luat phap vé lao dong.

Néu phat hién cdc hanh vi ctia nguoi chu sir dung lao dong vi
pham phép luat vé bao hiém xa hoi thi can khiéu nai dé doi quyén
loi.

3.2.2. Hoan thién céng tac bao hiém y té

a. Mé rong dién bao phii, hwéng téi bdao hiém y té bao phii
toan dan

- Péi véi nhém lam cong dn heong

Mot mit can thong k&, quan 1y d6i tugng trong nhém nay, mit
khdc, tang dién bao phu ti timg tiéu nhém dbi tuong.

- Déi véi nhém doi tuwong tré em dudi 6 tudi

Cén két hop giita kham chita bénh théng thudng mién phi va
sir dung k¥ thuat cao c6 phi, trong d6 quy dinh cu thé mién phi dbi
v6i con em ciia nhitng nhém ddi tugng khac nhau.

- Nhom nguoi ngheo

+ Xay dung ké hoach phin bd cdc co s¢ y té trén dia ban, chu
trong dén viing sdu, viing xa.

+ Xdc dinh ding d6i twong ngheo, phan nhém ngheo va cén

ngheo nham timg budc hd trg cho nhém cin nghéo, giam nguy co ho
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s& roi xuéng nhém ngheo.

- Nhém doi twong chinh sdch

Hang nim, co quan bao hiém xa hoi va céc co s¢ y té duogc
giao nhiém vy ra soat, gizm dinh nghiém tic cic dbi tuong trong
nhém nay nham dam bao céng bang trong thyc hién ché d9.

- Nhém déi twong hoc sinh, sinh vién

Co quan bao hiém xa hoi c6 thé thay dbi thoi gian mua bao

hiém y té, thay vi phai déng vao ngay dau niam hoc.

- Nhém nong dan lam nong nghiép

Chinh quyén can c6 chinh sich hd trg déng bao hiém y té mot
phan d& hoc c6 kha nang tham gia nhiéu hon.

b. Néng cao chit lwong cung cip dich vu

c. Tang cwong quén ly doi twong tham gia bdo hiém y té,
lanh manh hod tai chinh bdo hiém y té

3.2.3. Hoan thién cong tac ctru tro xa héi

a. Xa hgi hod cong tdac ciru tro xa hji

Thanh 13p mot ) hoéi, cau lac bo chuyén vé cOng tic clru trg.

Minh bach hod sé tién di duoc quyén gép vi muc tiéu nhan
dao.

Khéc phuc tinh trang lam tr thién chay theo hinh thure,

Viéc xét duyét danh siach dé huong ché do can lam thuong
xuyén, kip thoi, chit chg, dam bao ding dbi tugng.

b. Chuyén mon hod cong tdc curu trg

Xay dung bd mdy va con nguoi thuc hién cong tic ctu trg xa
hoi, thanh 1ap t6 ciru trg dot xuét nham giai quyét kip thoi nhiing
truong hop do thién tai gay ra.

c. Tuyén truyén, vin dong thuwc hign civu tro xa hji
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3.2.4. Tang cwong cong tac xoéa doi giam ngheo

a. Nhém gidi phdp vé co ché chinh sdch

- Can d4y manh hon nita chuyén dich co cdu kinh té dép tmg
nhu ciu thi truong.

- Quan tam phét trién nguén nhan lyc, trudc hét 1a dao tao
nghé cho lao dong pho thong.

- Tang cudng cdc bién phdp bao vé san xuat va doi sng, han
ché thiét hai do thién tai, dich bénh.

- Tang cudng cdc bién phap quan 1y kinh té - x4 hoi, tién hanh
cong b cic quy hoach va cic uu dii ciia Nha nude dé doanh nghiép,
hd gia dinh lya chon dau tu va phat trién san xudt.

- Déy manh thuc hién cdi cdch hanh chinh. Nang cao tinh hi¢u
qua cua bd may hanh chinh, tinh trdch nhi€ém va minh bach trong cac
co quan cong quyén, han ché gy phién ha cho nhan din va doanh
nghiép.

b. Nhém gidi phdp hé tro truc tiép ngwoi nghéo

- Van dong 1am thay doi y thirc ngudi ngheo, viing ngheo dé
ho tu vuon 1én.

- Pdy manh phong trao xdy nha tinh thwong, huy dong ngudn
lyc cong ddng ciing voi ngdn sich trong viée ctru tro dot xuat.

- HO tro khoa hoc k¥ thuat, vén va kinh nghiém lam an cho hd
ngheo. Thyc hién chuyén giao tién b khoa hoc dén véi ndng dan...

3.2.5. Piay manh hoat dgng wu dii xa hoi

a. Quan ly doi twong khoa hoc, hién dai

b. Déi méi té chirc bé mdy va cdn by qudin ly NCC véi cach
mang

Thur nhat, vé doi moi cong tdc cdan bo
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Thir hai, vé cong tdc phoi két hop giita co quan Lao dong
Thirong binh va Xa héi véi cdp uy chinh quyén dia phirong
c. Tang cwong cong tdc van dpng, tuyén truyén phdp ludt wu

ddi nguwoi co cong voi cdch mang

KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

Déi voi thi xa Gia Nghia, cong tic an sinh x4 hoi ngly cang
g6p phan tich cyc vao viéc dam bao tot hon doi sdng cho ngudi dan.
Vi vay, viéc xay dyng va hoan thién cong tac an sinh xa hdi ¢ thi xa
Gia Nghia la hét sirc can thiét.

Trong nhitng ndm qua, cdc chinh sich an sinh xd@ hdi ngay
cang hoan thi¢én va déng bo hon, dac biét 1a cac linh vuc x6a doi,
giam ngheo,...Dac biét cong tdc xod do6i giam ngheo duoc danh gid
cao. Tuy nhién, cong tac an sinh xa hoi tai thi xa Gia Nghia van con
mot sd bat cap can phai giai quyét trong thoi gian toi.

Kién nghi

Trong thoi gian nghién clru va thyc hién dé tai tai thi xa Gia
Nghia, tinh Dak Nong véi dé tai “ Hoan thién cong tic an sinh xi hoi
tai thi xa Gia Nghia, tinh Dak Nong”. Dé phat trién kinh té va dam
bao an sinh xa hdi, tac gia xin dua ra mot s6 kién nghi sau:

a. Hoan thién hé thong vin ban phdp lugt vé ASXH

b. Pao tao va béi duing thwong xuyén cdn b trong linh vuc
an sinh xa hji

¢. Hoan thién co ché tai chinh cho an sinh xa hji



