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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thuc trang hién nay cong tac thu, chi NSNN cuda thi xa Gia
Nghia van con nhiéu khiém khuyét, han ché. Hiéu qua chi dau tu con
thiéu tap trung dan dén hiéu qua thap, gy lang phi; chi thudng xuyén
con vuot dy toan. Do d6, viéc quan 1y, sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua
cac khoan chi NSNN, dam bao dap ung kip thoi, dy di nhu cau chi
tiéu cuia cac cap chinh quyén dia phuong khic phuc va giam thiéu ti da
céc han ché trong quan 1y chi NSNN. Vi nhing 1y do do, t6i chon dé
tai: “Hoan thién cong tic quan ly chi NSNN tai phong tai chinh - ké
hoach thi xi gia nghia, tinh dik néng" lam dé tai nghién ctru luan
vin thac si kinh té phat trién.

2. Muc dich, nhiém vu ctia luin vin

- Muc dich: Luan van tap trung phan tich lam ro thyc trang quan
Iy chi NS cip huyén trén dia ban thi xa Gia Nghia. Tir d0, rit ra nhiing
nguyén nhan va dé& xuit mot sé giai phap chu yéu nham hoan thién va
nang cao chat lwong quan 1y chi NS cép quan trén dia ban thi xd Gia
Nghia trong thoi gian toi.

- Nhi¢m vu: Hé thong hoa mot sé van d& 1y luan co ban va thuc
tién vé& chi NS cap thi xa va quan 1y chi NSNN cép thi xi; Khao sat,
phan tich, danh gia thuc trang cong tac quan Iy chi NS cp huyén trén
dia ban thi xd Gia Nghia, tinh Dak Nong; Dé xuit mot sb giai phap chii
yéu hoan thién quan 1y chi NS cép huyén trén dia ban thi x3 Gia Nghia,
tinh Dak Nong trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin vin

- Doi tiwong nghién ciru: quan 1y chi NSNN trén dia ban thi xa.

- Pham vi nghién cuu: Luan van tap trung nghién ciru hoat dong



quan 1y chi ciia NS cép thi xa, khong nghién ctru quan 1y chi di véi cac
khoan chi cua NS trung wong, NS tinh va NS phuong phat sinh trén dia
ban thi xa Gia Nghia, tinh Dak Nong.

- Thoi gian nghién cuu: luan van nghién ciru quan ly chi NSNN
trén dia ban thi xi Gia Nghia trong khoang thoi gian tir 2007 dén 2014,

4. Phwong phap nghién ctru ciia luén van

Phuwong phap thu thap sb ligu: Cac sb lidu cua ludn van cha yéu
1a sb liéu thu cép; Céc sb lidu nay duoc thu thap tu sb lidu cac co quan
cua thi xa c6 lién quan téi quan ly chi NSNN nhu HDND va UBND thi
x4, Phong Tai chinh ké hoach thi x&; Chi Cuc Théng ké thi xa...

Phuwong phip phéan tich bao gdm: Phan tich thyc chimng; Phan
tich théng ké mo ta; Phuong phap so sanh; Phuong phap tong hop va
khéi quat hoa; Phuong phap chuan tic.

5. Nhirng déng goép vé khoa hoc ciia luin vin

Hé théng hoa c6 chon loc dé 1am rd cac van dé 1y luan va thuc tién
vé chi NS cap thi xd va quan 1y chi NS cp thi x4; Dé xuit mot sb giai
phap hoan thién quéan 1y chi NS cip thi xd nhdm nang cao vai tro, trach
nhiém trong quan 1y, st dung NSNN ciia chinh quyén va cac don vi thy
hudng NS trén dia ban thi xa Gia Nghia, tinh ik Nong.

6. Tong quan nghién ctru

7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két ludn, danh muc tai liéu tham khao va:

Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan vé quan 1y chi NS cép thi xa

Chuong 2: Thuc trang quan 1y chi NS thi xa Gia Nghia.

Chuong 3: Giai phap hoan thién quan 1y chi NS thi xa Gia Nghia
trong thoi gian toi



CHUONG 1.

MOT SO VAN PE LY LUAN VE QUAN LY CHI NSNN
1.1. NHUNG VAN DE CO BAN VE CHI NSNN

1.1.1. Ngan sach nha nwéc

a. Khai niégm NSNN

NSNN Ia toan bd cac khoan thu, chi Nha nudc da duoc co quan
Nha nudc c6 tham quyén quyét dinh va duge thyc hién trong mot nam,
dé bao dam thuc hién cac churc nang, nhiém vu ciia Nha nudc.

b. Diic diém ciia NSNN

Hoat dong thu, chi cia NSNN ludn gan chit véi quyén luc kinh té
- chinh trj ctia nha nudc. Hoat dong NSNN 1a hoat dong phan phdi lai
cac nguén tai chinh, n6 thé hién & hai linh vuc thu va chi cua nha nudc.

1.1.2. Khai niém, dic diém chi NSNN

Chi NSNN la nhitng khoan chi ti€u do Chinh phd hay cac phap
nhan hanh chinh thyc hién dé dat duoc nhitng muc tiéu cong ich.

1.1.3. Chirc niing cia chi NSNN

Chi NSNN c¢6 céc chirc ning: Chte ning phan bd ngudn luc; Chire
niang phan phéi thu nhap; Chirc ning diéu chinh va kiém soat.

1.1.4. Vai tro cia quan ly chi NSNN

Quén 1y chi NSNN nhim ddm bao va duy tri sy hoat dong binh
thuong ctua hé théng chinh quyén cac cp tir trung wong dén dia
phuong.

1.1.5. Nguyén tic quan Iy chi NSNN

Chi NSNN déu phai tuan thu nhiing quy tic:

Thir nhét, tip trung thong nhét

Thu hai, tinh ky luat

Thir ba, tinh ¢6 thé du bao duge



Thu tu, tinh minh bach, cong khai trong ca quy trinh tir khau lap,
td chure thue hién, quyét toan, bao céo va kiém toan

Thir nim, dam bao can d6i, on dinh tai chinh, ngan sach

Thir sau, chi NSNN phai gin chit véi chinh sach kinh té, gin véi
muc tiéu phat trién kinh té trung va dai han

Thir bay, chi NSNN phai can dbi hai hoa giita cac nganh voi nhau,
giita trung wong va dia phuong, két hop giai quyét wu tién chién lugc
trong ting thoi ky
1.2. NOI DUNG QUAN LY CHI NSNN

1.2.1. Kh4i niém vé quén ly chi NSNN

Khai niém: Quan ly chi NSNN 1a sy tac tdc dong cua co quan quan
Iy nha nudce co thim quyén dén cac hoat dong chi NSNN, lam cho quy
NSNN duoc phan bd, sir dung ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua,
nham phuc vu tdt nhit cho viée thuc hién cac chirc nang, nhiém vu do
co quan quan ly nha nudc ddm nhan.

1.2.2. Cong tac 1ap du toan chi NSNN

Noi dung 1ap du toan chi NSNN thi xa cho cac khoan chi chinh 1a chi
thuong xuyén va chi dau tu phat trién.

Chi ddu tw phat trién: La khoan chi tai chinh nha nuéc duge dau
tu cho cc cong trinh thudc két cdu ha ting (ciu cbng, bén cang, sin
bay, hé thong thuy loi, ning lugng, vién thong...) cac cong trinh kinh té
c6 tinh chit chién lugc, cac cong trinh va du an phét trién vian hoa xa
hoi trong diém.

Chi thuong xuyén: 1 qua trinh phan phdi, st dung quy tién té cua
Nha nuéce dé dap ing nhu cau chi gin lién véi viée thuc hién cac nhiém

vu thuong xuyén cta Nha nude vé quan 1y KT-XH.



1.2.3. Phén bo va giao du toan chi NSNN

Can cur Quyét dinh cia UBND tinh va giao nhiém vu thu, chi NSNN,
Phong Tai chinh K& hoach thi xi c6 trach nhiém tham muu cho UBND thj
X3, thuc hién phuong an phan bo NSNN cap thi xa va mic phan bo cho
NSNN cip dudi ¢ hai ndi dung co ban: chi thudng xuyén va chi dau tu
phat trién.

1.2.4. Chép hanh dy toan chi NSNN

a. Chdp hanh dw todn chi thwong xuyén:

Chép hanh chi NSNN la thuc hién du toan NSNN da duoc co quan
nha nudc c6 thim quyén quyét dinh.

b. Chép hanh dw todn chi dau tw phdt trién:

Cép phat vén dau tu XDCB phai dam bao ding muc dich va dung
ké hoach va phai dugc thyc hién kiém tra bang dong tién.

1.2.5. Cong tac quyét toan NSNN

Quyét toan NSNN 1a khau cudi ciing ciia mot chu trinh ngan sach.
Phong Tai chinh - Ké hoach phai 1a co quan tong hop bao cdo quyét toan
cac khoan thu, chi cia NSNN theo quy dinh.

a. Quyét todn von dau tw phit trién:

Tét ca cac dy an dau tu st dung vdn NSNN déu phai thyc hién
quyét toan von dau tu xay dung cong trinh ngay sau khi cong trinh hoan
thanh ban giao dua vao khai thac, sir dung. Vén dau tu dugc quyét toan
1a toan bo chi phi hop phap di dugc thuc hién trong qua trinh dau tu dé
dua du an vao khai thac st dung.

b. Quyét todn chi thwong xuyén

Day 1a khau két thuc cua chu trinh quéan 1y cac khoan chi thuong
xuyén ctia NSNN. Quyét toan chi thuong xuyén ciing dugc 1ap tir co so
va tong hop tir dudi 1én theo hé thdng cic cap du todn va cac cip



NSNN.

1.2.6. Thanh tra, kiém tra trong quan Iy chi NSNN

Céc don vi str dung NSNN cép thi x3 va cac to chirc dugec NSNN cap
thi x3 hd trg kinh phi thudong xuyén mé tai khodn tai Kho bac nha nuée dé
giao dich, thanh toan va chiu su kiém tra ctia Phong Tai chinh — K& hoach
va Kho bac Nha nu6c tinh Dik Nong trong qué trinh thanh toan, st dung
kinh phi. Cac khoan chi NSNN cép thi x3 duoc kiém soat trude, trong va
sau qua trinh cip phat thanh toan. Phong Tai chinh - K& hoach thuc hién
kiém soat d6i voi cac khoan chi bang Lénh chi tién, du toan, Kho bac Nha
nudc tinh Pak Nong thuc hién kiém soat chimg tir chi dbi véi cac khoan
chi béng du toan. Dé)ng thoi, Kho bac tinh Dik Nong thuc hién chi tra,
thanh toan cac khoan chi NSNN theo nguyén tic thanh toan cho nguoi
hudng lwong, ngudi cung cap hang hoa, dich vu va ngudi nhan thau.
1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN CONG TAC QUAN LY
CHI NSNN

1.3.1. Piéu Kién tw nhién

1.3.2. Piéu kién kinh té - xi hoi

1.3.3. Tinh hinh thu, chi NSNN hang nim va b may quéan ly
chi NSNN



CHUONG 2.
THU'C TRANG QUAN LY CHI NSNN TAI PHONG TAI CHINH
KE HOACH THI XA GIA NGHIA, TINH PAK NONG

2.1. KHAI QUAT TiNH HINH KINH TE - XA HQI VA CAC
NHAN TO ANH HUONG TOI CONG TAC QUAN LY CHI NSNN

2.1.1. Piéu kién tu nhién va tai nguyén

Thi x4 Gia Nghia c6 dia hinh phtc tap, gdm nhiéu diy d6i nti map
mo xen k& nhiéu khe sudi tu nhién 16n, nho tao thanh dang dia hinh doi
nui bi chia cit manh. Khi hau chia thanh hai mua rd rét: mua mua bat
dau tir thang 4 va két thuc vao thang 10, mua kho bt dau tir thang 11
dén thang 4 nam sau. Dan s thi xd Gia Nghia tinh dén 31/12/2013 la:
52.778 ngudi, chiém khoang 9,5% dan s toan tinh Pik Néong. Mat do
dan s6: 185,84 ngudi/km2.

2.1.2. Tinh hinh Kkinh té - xa hoi

Gia Nghia luon duy tri muc tang truong 6n dinh, cao hon so véi
cac huyén trong tinh, dat binh quan ca giai doan 2010 - 2014 la 20%.
Téng san phdm trén dia ban thi xa trén 3 khu vyc kinh té nong - 1am -
thily san, cong nghiép - xay dung va dich vu co su chuyén dich theo
hudng tich cuc.

2.1.3. Thue trang thu chi NSNN ciia thi xa Gia Nghia

a. Thuc trang thu NSNN

Nguén thu nhan sach cua thi xa tang lién tuc tur 198,7 ty nam 2010
da tang 1én 644,4 ty nam 2014, tirc ting gip hon 3 lan. Trong ngudn thu
tir ndi dia 1a chinh. Ngudn thu tir thu thué, phi, 1& phi ting déu nhung
giam xudng trong nim 2014 va dugc bu dap boi ngudn thu tir dat von

chiém ty trong nho da ting dot bién nam 2014.



Béang 1.1 Tinh hinh thu NSNN cua thi xa Gia Nghia (Pon vi

tinh: tri¢u dong)

STT CHI TIEU 2010 2011 2012 2013 2014
I Téng thu 198.795 | 325.639 | 474.499 | 544.803 | 644.45
1 | Thu trén dia ban 143.791 | 237.132 | 342.651 | 368.091 | 468.496
Thu thué, phi, 1 phi 65.529 | 152.492 | 257.218 | 281.903 | 264.099
Thu str dung dét 27326 | 24.148 | 13.157 | 19.388 | 152.00
Thu khac 50.936 | 60.492 | 72.276 66.8 | 52.297
o | Thu b6 sung can dsi 3.101 | 39.177 | 39.317 | 39.317 | 33.038
3 tfé’l:‘ bo sung cé myc 51903 | 4933 | 92531 | 137.395 | 143.016

(Nguon: Bdo cdo quyét toan NS ciia KBNN thi xd Gia Nghia )
b. Thue trang chi NSNN
Thuee trang chi dau e phat trién: Chi dau tu cho cic cong trinh

giao thong chiém ty trong khé cao trong tong chi PTXDCB hang nam,

trong khi du tu cho cac cong trinh ha tang kinh té - xa hoi lai chua

tuong xtng, dau tu cho y té, vin hoa con thép.

Bing 1.2 Tinh hinh chi PTXDCB tir nguéon NSNN thj xa Gia Nghia,
giai doan 2010 — 2014 (triéu dong)

Tf)ng Téng 56 Trong d6 _

Nim 56, dw von thanh Ha ting Giao Giado thé’
an toan KTXH thong duc EZ; QLNN | Khac
2010 | 44 54,519 5.754 - | 48765 -
2011 15 34618 3.346 2.743 - - | 27.705 824
2012 8 37.170 2.831 - 1572 - 32.767 -
2013 | 28 41.394 3521 851 | 5.751 -] 31271 -
2014 8 19.500 2.780 753 6.000 351 9352 264
Cong | 103 187.201 | 12.478 10.101 | 13.323 351 | 149.860 | 1.088

(Nguon: BC quyét toan chi PTXDCB nguon von NS ciia KBNN TX)

Thuc trang chi thuong xuyén: Chi thuong xuyén la khoan chi

chiém ty trong 16n nhét trong tong chi NS quéan. Tong chi thuong xuyén




tang déu qua cic nim tuong tng v6i su ting 1én cia sb thu trén dia ban.
Bing 1.3 Tinh hinh chi thuwong xuyén tir nguon NS Thi xi Gia Nghia

giai doan 2004 — 2011 (triéu dong)

Trong do
Chi
s Du ton 2 . Pa cT
Ném i Tongchi | Chjsy am Quée ) XH Chi
iao u 2
9 nghiép bio XH QLHC phong An ninh (MTQ | Khac
G)
2010 80.327 90.327 50.343 4.332 30.192 2.331 2441 688
2011 110.037 111.037 64.969 5.185 35.073 2.402 2.501 3.068 907
2012 171.185 169.702 112.637 3.350 44.803 4.024 4.247 461
2013 204.938 206.723 140.594 4.686 52.501 4.021 4,041 739
2014 213.972 223.472 142.572 5.004 65.386 4.420 5.440 650
Cong 780.459 801.261 511.115 22.557 227.955 17.198 18.670 3.068 3.445

(Nguon: BC chi NSNN qudn hang nim ciia KBNN TX)
2.1.4. Nhirng thuian lgi, kh6 khan & thi xa Gia Nghia
a. Thudn lgi va co hpi

Thi x3 Gia Nghia |a Trung tdm tinh ly cta Tinh Dik, dic biét 1a co

so ha tﬁng duoc quy hoach va dau tu mot cach déng b, tao diéu kién

cho phat trién.
b. Khé khan
Toc do tang truong tuy twong ddi cao, nhung Van chua thuc sy
on dinh; sy phat trién cua céc khu vuc kinh té con rat bip bénh,

nganh tao dong luc thic ddy cho ting truéng kinh té cua thi x3 phat

trién thi tc do tang truong lai khong dugc 6n dinh, chwa phat huy hét

hiéu qua dit ra; co cau dau tu chwa hai hoa giita cac khu vuc; chat

lwong cua tang trudng con thap va kém hiéu qua.

2.2. TINH HINH QUAN LY CHI NSNN TAI PHONG TAI CHINH

KE HOACH THI XA GIA NGHiA, TINH PAK NONG

2.2.1. Tinh hinh 1ap dw toan chi NSNN
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Biéu do 1.1 Téng dw todn va chi thuwong xuyén thuc té NSNN TX Gia

Nghia
250.0 L1 204.9 206.7 214.0 ?23-5 1.15
200.0 . 111.0 171.2 169.7 " . 1.10
150.0 410.0 1.05
90.3
1000 803 1.00
50.0 f 0.95
0.0 % . 0.90
2010 2011 2012 2013 2014
#r#2 Dy toan giao (ty.d) ¢ = Téng chi (ty d) chi/DT

(Nguon: BC chi ngén sdach qudn hang nim ciia KBNN TX Gia Nghia)
S6 lidu tir biéu d6 2.1 cho thdy du viéc du toan chi thuong xuyén
NSNN da thuc hién theo cic quy dinh cua nha nudc nhu néu trén
nhung chi thudng cao hon du toan trir nim 2012 chi chi bang 99% du
toan. Mirc vuot du toan nim cao nhat 1a 12% (ndm 2010), con lai chi
khoang dudi 4%.
Bing 1.4 Pdnh gid vé chit lwong Iip duw todn chi TX NSNN

Dién gidi Khéi QLNN | Khéi Ping Dt‘l’l"‘é“
Vé tién do lép du toan Tt Tt Tt
Chap hanh dinh mirc Trung binh | Trung binh Kha
Murc sai 1éch so voi su toan 10.5% 11% | 8.70%

(Nguon: Phong Tai chinh Ké hoach TX Gia Nghia )

Theo danh gid cua phong Tai chinh Thi xa vé chét luong 1ap du

toan chi thuong xuyén thudc khéi quan 1y nha nuéce, cac don vi thude

khdi Pang, doan thé cho thdy can c6 nhimng diéu chinh ¢ day nhét 1a
viéc hap hanh dinh mirc.

Qua trinh xay dung du toan Phong da xem xét tham dinh du toan

cua cac don vi va kiém soat tuan thu va cat giam nhiing néi dung chua
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thuc sy can thiét. Tong sb tién cit giam va diéu chuyén cho cc du 4n
trong diém khong nhd, bang 2.10. Chung t6 viéc 1ap du toan chi XDCB
hién nay van con dan trai.

Bing 1.5 Ty Ié du todn von cit giam va diéu chuyén

Dién giai 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Tong du toan bi cit giam/ tong

vén DPTXDCB (%) 335 | 41 3.7 5.2 4.8

Tong du toan bi diéu chuyén /

témg vén BTXDCB (%) 72 | 12 | 93 | 77 | 83

(Nguon: Phong Tai chinh Ké hoach TX Gia Nghia )
Nhin chung: Thit nhdt, du toan chi DPTXDCB duoc 1ap chua can
d6i v6i ngudn thu NSNN trén dia ban. Thir hai, nhiém vu chi PTXDCB,
chi chuong trinh muyc tiéu qudc gia, chi su nghiép kinh té... duoc phan
cép cho NS cip thi xa thuong c6 thoi gian trién khai thuc hién khong chi
trong mot nim ma kéo dai trong nhiéu nam.
2.2.2. Tinh hinh phan bd, giao du toan chi ngan sach nha
Tinh hinh cu thé phan b6 chi NSNN cua thi xd nhu cac bang 2.11
va 2.12 Néu theo phan bd chung trong bang 2.11 thi ty 18 phan b chi
NSNN cua thi x4 chii yéu cho muc dich chi tiéu thuong xuyén. Ty 18
nay tir 2010 téi 2014 da ting lién tuc va dat téi mirc 92% tong chi
NSNN nidm 2012. Twong ng v6i d6 1a ty 1& giam dan cua chi cho
DTXDCB va chi con 8% nim 2012. Piu nay ciing ham ¥ rang tinh
hinh NSNN rét khé khin nén chu yéu tip trung cho chi thuong xuyén

ma it cho dau tu phat trién.
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Bing 1.6 Ty I¢ phin bé NSNN ciia TX Gia Nghia

CHI TIEU 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Téng chi (Ty ddng) 144.846 | 145.655 | 206.872 | 248.117 | 242.972
Chi PTXDCB (Ty 54519 | 34.618 | 37.17 | 41.394 195
dong)

%ﬁg‘mng xuyén (Ty | 90357 | 111,087 | 169.702 | 206.723 | 223.472
Ty I¢ cho DTXDCB 37.6 23.8 18.0 16.7 8.0
(%)

T 16 cho chi TX (%) 62.4 76.2 82.0 83.3 92.0

(Nguon: BC chi NSNN TX hang nam ciia KBNN tinh Pik Néng)
Bing 1.7 Ty I¢ phén bé chi tiéu thuwong xuyén NSNN thi xa Gia

Nghia
Nam | iy | | QLHC | phang | pin | Knée
2010 55.7 4.8 33.4 2.6 2.7 0.8
2011 58.5 4.7 31.6 2.2 2.3 0.8
2012 66.4 2.0 26.4 2.4 2.5 0.4
2013 68.0 2.3 25.4 1.9 2.0 0.4
2014 63.8 2.2 29.3 2.0 2.4 0.3

(Nguon: BC chi NSNN TX hang nam ciia KBNN Tinh Pk Nong)

Trong chi thuong xuyén NSNN cua thi xa, chi cho su nghiép tang

lién tuc va 1a khoan chi chit yéu. Néu ndm 2010 1a 55.7% thi nam 2014
da la 63.8%. Chi cho quan ly hanh chinh c6 ty trong 16n thr 2 nhung

dang giam dan tir mtc 33.4% nam 2010 xudng con 25.4% nam 2013 va

tang 1én lai 29.3% nam 2014. Cac khoan chi cho bao dam xa hdi va an

ninh qudc phong co ty 18 tir hon 2 t6i gan 5% va xu huéng giam nhung

cham.
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2.2.3. Tinh hinh chip hanh dy toan chi NSNN
Bing 1.8 Tinh hinh chdp hanh du todn chi NSNN thi xa Gia Nghia

Dién giai 2010 2011 2012 2013 2014

Dy toén (ty.d) 131.68 | 144.21 | 20854 | 24590 | 234.76
Téng chi quyét toan (Ty. D) 144.84 | 14565 | 206.87 | 248.11 | 24297
Ty 1&¢ DT/Téng chi QT) 0.909 |  0.990 1.008 0.991 0.966

(Nguon: BC chi NSNN TX hang nam ciia KBNN tinh Pék Néng)

S6 liéu bang 2.13 giira du toan chi NSNN va quyét toan chi NSNN
chung Thi x3 Gia Nghia giai doan 2010-2014, c¢6 thé thiy ring, UBND
thi x da thuc hién t6t viéc quan 1y chap hanh du toan chi NSNN thi xa
hang nam.

2.2.4. Tinh hinh quyét toan chi NSNN

Du toan chi NSNN va quyét toan chi NSNN chung Thi x3 Gia
Nghia giai doan 2010-2014, c6 thé thay rang, UBND thi xa da thyc
hién tt viéc quan 1y quyét toan chi NSNN thi xa hang nam.

2.2.5. V& thanh tra, kiém soat, kiém tra thanh toan trong quén
Iy chi NSNN

* Quan Iy kiém sodt, thanh todn cdc khodn chi thuong xuyén

Viéc kiém soat, thanh toan cac khoan chi thudng xuyén ciia NSNN
duoc ap dung riéng cho tung loai hinh don vi du toan.

Thong qua kiém soat chi thuong xuyén, KBNN Tinh Dik Nong da
phat hién nhiéu khoan chi ciia cac don vi sir dung NSNN chua chap
hanh dung thi tuc, ché d6 quy dinh va tir chéi thanh toan nhiéu ty dong.
Sb liéu kiém soat chi NSNN va tir chdi thanh toan qua KBNN tinh Dak
Néng trong thoi gian qua duoc thé hién trén bang 2.14.
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Bing 1.9 Két qud kiém sodt chi thwong xuyén qua KBNN tinh Dk
NOnNg tir nim 2004 dén 2010

< Tong chi thwong S6 mén tir S6 tién tir choi
Nam R £ .
Xuyén choi thanh toan.
2010 52.994 2 100
2011 67.888 15 750
2012 96.048 20 321
2013 114.840 17 1.425
2014 130.386 40 1.100

(Nguon: bdo cdo kiém sodt chi hang niam ciia KBNN tinh Pik Nong)

* Kiém sodt cdc khodn chi chuyén nguon:

Noi dung chi chuyén ngudn cia NS cip thi xd sang NSNN nim
sau bao gém s6 du du toan, s6 du tam ung, sb du tai khoan tién gui co
ngudn goc tir NSNN ciia cac don vi du toan NSNN thi x3 dugce phép
chuyén sang NSNN ndm sau; s6 du du toan cia NSNN thi xa duoc cép
c¢6 thdm quyén cho phép hoic theo ché d6 quy dinh dugc chuyén sang
NSNN nidm sau nhu du phong, dy toan chua phan b (néu ¢6), ngudn
cai cach tién lwong va sb tang thu so v6i du toan.

* Qudn 1y kiém sodt, thanh todn von PTXDCB

Cong tac kiém soat, thanh toan von DPTXDCB dugc thuc hién can
clr vao cac quy dinh ciia phap luat va cac van ban lién quan dén linh
vuc DPTXDCB nhu Luit NSNN, Luat Dau tu, Luat Dau thau... va cac
thong tu, van ban huéng dan ctia Bo, Nganh c6 lién quan.

Tinh hinh kiém soat, thanh toan vén PTXDCB nguén NSNN cép
thi xd qua KBNN tinh Pik Néng dugc phan anh tai Bang 2.15 duéi
day.
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Bing 1.10 Tinh hinh kiém sodt, thanh todn vén DTXDCB tir nguén
NSNN cdp thi xi qua KBNN tir nim 2010 dén nim 2014
(Pon vi tinh: triéu dong)

« Tong so dw| Keé hoach | So thanh | ) 1A
Nim gém O e woan | SO duKH| Ty 1¢
2010 44 54519 54,519 -l 100%
2011 15 34.624 34.618 6| 99,8%
2012 8 37.219 37.170 49| 97,9%
2013 28 41961 41.394 567 91,9%
2014 8 19.697 19.500 197 97,7%
Cong 103 191.397, 187.201 4,196

(Nguon: Bdo cdo chi PTXDCB hang nim ciia KBNN tinh Pak Nong)
Bén canh két qua dat dugc, quan ly kiém soat, thanh toan vén
DTXDCB trén dia ban thi xa Gia Nghia con c6 mot sb6 han ché can

duoc quan tam, khéc phuc.

2.2.6. Panh gia chung vé tinh hinh quan Iy chi NSNN tai phong
Tai chinh Ké hoach thi xd Gia Nghia , tinh Pik Néng
a. Nhitng két qud dat dwoc

Qua phén tich truc trang chi NSNN va quéan 1y chi NSNN, c6 thé thiy
quan 1y chi NSNN Thj xa Gia Nghia di dat dugc mot s két qua nhat dinh.

Mt la, viée 1ap, phan bd, giao du toan chi NSNN dé din ¢ nhiing
chuyén bién rd rét.

Hai 13, quan 1y kiém soat, thanh toan cac khoan chi NSNN cép thi
x& qua KBNN tinh Pk Nong di duoc quan tam, chu trong.

Ba 13, trong quan 1y chi PTXDCB, viéc bb tri co cau chi dau tu da
dan bam sat nhu cau chuyén dich co cdu kinh té theo muc tiéu, dinh
huéng phat trién kinh té xa hoi di dwoc xac dinh trong Nghi quyét Pai
hoi Bang bo Thi xa Gia Nghia lan thir 11, nhiém ky 2010-2015

Bén la, trong quan 1y chi thuong xuyén, vé co ban di dap Gmg nhu
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ciu chi thuong xuyén ngdy cang ting va md rong trén tit ca cac linh
vuc, dap ung cac nhu cau co tinh dot xuét trong truong hop thién tai,
bao lut cling nhu céc truong hop tro cép dot xuét khac, dam bao hoan
thanh t&t nhiém vu phat trién KT-XH di dé ra.

b. Nhitng han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, quan 1y chi NSNN cip thi xa
trén dia ban Thi xd Gia Nghia con nhiéu han ché, cin c6 giai phap khéc
phuc.

Thir nhdt, chét lugng du toan do cac don vi sir dung NSNN 1ap con
chua cao, sb lidu khong chinh xac, con chdm so véi thoi gian quy dinh va
chua diy di ndi dung.

Thit hai, viéc phan bd, giao du toan cia UBND thi x4, ctia cac don
vi du toan cdp I cho cac don vi tryc thudc con lung tang, chua ding quy
dinh.

Thir ba, su phdi hop giita cac nganh, cac cip, cac don vi, c4 nhan
trong cong tac quan ly chi NSNN trén dia ban Thi xa Gia Nghia con han
ché. Mot s van dé han ché nay sinh trong qué trinh quan 1y chi NSNN
lién quan t6i nhiéu co quan nhung chua c6 su phdi hop chit ché dé giai
quyét dut diém.

Thir tu, cong tac kiém tra, giam sat viéc chap hanh dy toan cua co
quan quén 1y cip trén, ciia Phong Tai chinh - K& hoach thi xi va cac co
quan dugec UBND thi xa giao nhiém vu (co quan thanh tra) ddi voi don
vi str dung NSNN chua dugc coi trong diing mirc, chua dugc thuc hién
thuong xuyén, con mang nang tinh hinh thirc

c. Nguyén nhin ciia han ché

* Nguyén nhan khéch quan.

- Hé thdng céc van ban quy pham phap luat clia co quan c6 thim
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quyén lién quan dén cong tac quan 1y chi NSNN, trong thoi gian qua,
lién tuc duoc bo sung, sira doi. Dicu d6 da gay kho khan trong cong tac
quan 1y, ddc biét 1a trong linh vuc dau tu XDCB.

- Hé thdng tiéu chuan, dinh mic phan bo du toan chi NSNN ciing
nhu dinh murc, tiéu chudn chi thudng xuyén di dwoc Chinh Phu, B6 Tai
chinh, UBND tinh quan tdm stra d6i, bd sung Tuy nhién, van con mot
s tiéu chuan dinh murc chua phi hop vé6i thuc té nhu dinh murc chi tién
an hoi nghi, chi cong tac phi, chi tiép khéch, dinh muc trang bi xe 0 t6...

- Hién nay, co ché kiém soat chi NSNN qua KBNN hién hanh quy
dinh: KBNN c6 quyén tir chdi cac khoan chi NSNN khong du diéu kién
chi hodc tam dung thanh toan theo yéu cu ctia co quan Tai chinh, thu
truong co quan Kho bac Nha nudc chiu trach nhiém vé cac quyét dinh
thanh toan, chi NSNN hodc tir chdi thanh toan chi NSNN theo quy dinh
cua phéap luat.

* Nguyén nhan chu quan.

- Trinh d6 ctia doi ngii can bd chuyén mon vé quan 1y tai chinh,
NSNN tai cac Ban quan 1y dy an, Chu dau tu, cac don vi su dung NSNN
con han ché.

- Co ché “xin, cho” trong quan 1y, diéu hanh NSNN thi xi thoi
gian qua van chua duoc giai quyét dit diém dan ti van con tinh trang,
duyét va phan bo du toan cho timg nhiém vu chi, bd tri dan trai trong
DTXDCB.
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CHUONG 3.

GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHI NSNN TAI PHONG
TAI CHINH KE HOACH THI XA GIA NGHIA, TINH PAK
NONG
3.1. MUC TIEU PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI VA PINH

HUONG HOAN THIEN QUAN LY CHI NSNN

3.1.1. Pinh hwéng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hi ciia thi
xd Gia Nghia tinh Pik Nong trong thoi gian t6i

a. Dinh huéng phdt trién

Huy dong va st dung c6 hi€u qua céac nguén Iuc; tich cuc thu that
dau tu, phat huy tiém niang thé manh diy nhanh tc d¢ tang truong kinh
té, chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoa, phat trién bén viing; khong ngimg nang cao chét lwong ngudn nhéan
lic, c6 chinh sach thu hut ngudn nhan lyc chat luong cao; ting cuong
cong tac bao vé moi truong sinh thai, phat trién khoa hoc, cong nghé
tao nén tang cho phat trién lau dai va bén vimng.

b. Muc tiéu tong qudt

Nang cao toc d6 va chét lugng tang trudng trong timg nganh, timg
linh vyc; bao dam cho nén kinh té thi xa tiép tuc phat trién voi toc
do cao.

C. Muc tiéu cu thé

Téc do tang truong kinh té giai doan 2016-2020: 18%/nam. Ty 1¢
h6 nghéo dén nam 2015 dudi 2%, dén nam 2020 con dudi 1%. Lao
dong dugc dao tao nghé dén nam 2020 dat 85%. Ty 1& that nghiép
thanh thi dén 2020 giam xubng con 2,5%.
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3.1.2. Pinh huéng hoan thién quéan ly chi NSNN trén dia ban
thi xd Gia Nghia tinh Pik Nong

Muc ti€u co ban cua viéc hoan thi€n quan ly chi NSNN trén dia
ban thi xi thoi gian tdi 1a khic phuc nhiing nhugc diém hién nay va
ting budc hudng toi viée quan 1y ngudn lyc tai chinh theo cac chuin
mure hién dai.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHI NSNN TAI
PHONG TAI CHIiNH KE HOACH THI XA GIA NGHIA TINH
PAK NONG

3.2.1. Giai phap hoan thién viéc lap, phin b, giao va chap
hanh du toan

Thr nhét, hoan thién va d6i méi quy trinh 14p dur toan duy toan chi NS.

Thir hai, quan 1y chit ché va tuyét ddi tuan thu quy trinh phan b,
giao va chip hanh du toan chi NS.

3.2.2. Giai phap hoan thién ché d9 kiém soat, thanh toan cac
khoan chi NSNN cép thi xa

a. Déi vdi kiém sodt, thanh todn chi PTXDCB

Thir nhat, tuan thi chit ch& nhitng quy dinh ciia Nha nudc vé quan
1y PTXDCB.

Thir hai, cong khai ddy du cic quy dinh, quy trinh nghiép vu co
lién quan dén kiém soat, thanh toan von dau tu XDCB.

Thit ba, kién quyét tir chdi thanh toan hodc thu hdi von déi véi cac
du 4n khong trién khai thuc hién ding tién do, vi pham ché d6 quan 1y
DPTXDCB.

Thir tuw, Chi dau tu va hinh thirc quan 1y du 4n phai dugc phé
duyét cu thé trong quyét dinh dau tu va phai dam bao ning luc quan ly
theo quy dinh.
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Thir ném, nang cao chét lugng cong tac kiém soat chi ciia KBNN.

Thir sau, déy manh thuc hién xa héi hod trong DPTXDCB, khai
thac toi da cac ngudn von tir cac chuong trinh muc tiéu ctia Chinh phu
va cac chuong trinh theo Nghi quyét cia HDND tinh.

b. Déi véi kiém sodt, thanh todn chi thuwong xuyén

Thir nhdt, ting cudng quan 1y chi mua sim, sira chira tai san cb
dinh dé han ché lang phi, tiéu cyc trong st dung NSNN.

Thit hai, timg budc trién khai phuong thirc kiém soat chi theo két
qua dau ra va thuc hién cam két chi trong sir dung NSNN.

3.2.3. Giai phap lién quan dén thuc hién co ché tw chi vé tai
chinh va bién ché dbi véi cac co quan quan Iy nha nwéc va cac don
vi sw nghiép cong lap

Thir nhat, ra soat chirc nang, nhiém vu cia cac Phong, Ban chuyén
mon cua thi xa, cho phép cac don vi du nang luc, diéu kién vé quan ly
tai chinh dugc mé tai khoan dy toan tai Kho bac dé thuc hién giao dyu
toan truc tiép tGi cac Phong nghiép vu, khong thuc hién quan 1y tap
trung tai Van phong UBND thi X3 nhu thoi gian vira qua.

Thir hai, dé nang cao hiéu qua trong quan 1y, st dung kinh phi,
dam bao cong khai, minh bach va tang cuong giam sat ciia can bg, cong
chtre, vién chuc va cac to chirc doan thé trong viée quan 1y va st dung
kinh phi.

Thir ba, viéc giao du toan chi NSNN cho cac don vi thuc hién ché
d6 tu cha vé tai chinh phai chi tiét theo hai phan. Phan kinh phi thuc
hién ty chu va kinh phi khong thuc hién tu chia dugc ap dung ddi véi co
quan nha nuéc; phan kinh phi dam bao hoat dong thudng xuyén va kinh
phi khong thuong xuyén ap dung déi véi cac don vi su nghiép cong lap.

Thir tu, vigc xay dung du toan, giao du toan cho cac don vi su
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nghiép c6 thu phai tinh toan dén phan thu phat sinh tir hoat dong su
nghiép.

3.2.4. Giai phap hoan thién té chirc b may va ning cao chit
lwgng déi ngii can bd, cong chirc quan ly chi NSNN

a. Déi véi cdc don vi siv dung NSNN

Thir nhdt, cac phong, ban chuyén moén ¢ cap thi xa la cac phong
tong hop kiém nhiém nhiéu chirc nang, nhiém vu thudc cac linh vyc
khac nhau.

Thit hai, hang nam UBND thi xa cin giao nhiém vu cho phong Tai
chinh - Ké hoach xdy dung ké hoach ddo tao, boi dudng, tap huin
nghiép vu quan 1y tai chinh cho Chu tai khoan, ké toan cac don vi.

Thir ba, UBND thi xi can ting cuong dio tao vé tin hoc, ngoai
ngit cho ddi ngii can bd ké toan cac don vi, can bd Kho bac, phong Tai
chinh - Ké hoach nham khai thac, sir dung c6 hiéu qua cac chuong trinh
g dung, dap g voi yéu cau quan 1y chi tiéu va sir dung NSNN trong
thoi gian téi.

b. Péi véi co quan chuyén mon

Tang cudng dao tao va dao tao lai dé nang cao trinh d6 nghiép vu cho
doi ngil can bo dap Gmg v6i yéu cau nhiém vu duge giao.

3.2.5. Mot so giai phap khac

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh st dung NSNN
tai cac don vi st dung NSNN thi xa. Thyc hién tdt quy ché dan cha cac
n6i dung quy dinh vé cong khai, minh bach trong cong tac quan 1y chi
NSNN. Tang cudng mbi quan hé phdi hop giita co quan Tai chinh, Kho
bac Nha nudc va cac co quan lién quan trong cong tac quan ly chi
NSNN va trién khai thanh cong Hé thong thong tin quan 1y NSNN va
Kho bac (TABMIS).
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3.2.6. Mot s6 kién nghi

a. Kién nghi véi Quéc hi, Chinh phii

Dé nghi Qudc hoi xem xét bd sung, sira d6i Luat NSNN. Theo do,
can ¢co quy dinh gidi han vé thoi gian dugc phép diéu chinh du toan,
tranh didu chinh vao cudi nim va trong thoi gian chinh 1y quyét toan,
gdy kho khin trong quan 1y, didu hanh va sir dung NSNN.

b. Kién nghi véi Bé Tai chinh

i) P& nghi Bo Tai chinh quy dinh cu thé, chi tiét va rd rang nhiing
ndi dung dugc phép chuyén ngudn sang nim sau va thoi han hoan
thanh viéc trién khai cac nhiém vu dé thiic day cac don vi to chire thuc
hién nhiém vu han ché t6i da viéc chuyén ngudn sang nim sau.

ii) Do vay, dé nang cao hiéu qua quan 1y chi NSNN, dé nghi Bo
Tai chinh nghién ctru bd sung, stra dbi, hodc ban hanh vin ban méi
thong nhat huéng dan kiém soat chi NSNN. Piéu nay s& tao diéu kién
cho viéc nghién ctru va ap dung cac quy dinh trong kiém soat, thanh
toan cac khoan chi cia NSNN, ning cao chat lugng cong tac kiém soat
chi cua KBNN va hi€u qua quan 1y chi NSNN.

c. Kién nghj véi UBND tinh

i) Bé dam bao quy dinh vé phéan cip quan Iy DPTXDCB, UBND
tinh can quy dinh bd sung nhiém vu chi quy hoach kinh té - x4 hoi va
quy hoach PTXDCB cho NSNN cap thi xi. Von quy hoach phai dugc
giao trong du toan chi thudng xuyén - ngudn sy nghiép kinh té, khong
giao trong ngudn chi PTXDCB.

ii) UBND tinh nén quy dinh bd sung tiéu chi vé& hé s truot gia
trong cong thirc tinh toan phan bd du toan hang nim dé dam bao cong

bang va chu dong trong diéu hanh NSNN cua dia phuong.
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KET LUAN

Quan 1y chi NSNN noéi chung va quan 1y chi NSNN cép thi xa noi
riéng ¢ vai tro rit quan trong. N6 bao dam cho NSNN dugc sir dung
mdt cach ¢ hiéu qua trong phat trién kinh té - xa hoi, gop phan chuyén
dich co ciu kinh té cua thi xa. Quan 1y chi NSNN cip thi xa tt con gop
phan 6n dinh kinh té vi mo.

Luan vin di hé thong hoa va lam rd thém mot s6 van dé 1y ludn va
thuc tién vé chi NSNN cép thi xa va quan 1y chi NSNN cip thi xa. Luan
van ciing da phan tich, danh gia thuc trang quan 1y chi NSNN cép thi xa
& Thi xd Gia Nghia , tinh Dak Néng trén cac ndi dung ciia quan 1y chi
NSNN thi x4 di dwoc phan tich & phan dau.

V& danh gia chung thyc trang quan 1y chi NSNN cap thi x3 & Thi
x4 Gia Nghia , tinh Pak Nong, luan vin da khai quat bn thanh cong co
ban, bon han ché trong linh vic nay, déng thoi chi ra nguyén nhan cia
thuc trang trén.

Bén thanh cong co ban 1a: 1) Viée lap, phan bd va giao dy toan chi
NSNN thi xd di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. 2) Kiém soat, thanh toan
céc khoan chi NSNN cép thi xa qua KBNN thi x3 gop phan vao viéc thiét
1ap ky cuong, ky ludt trong quan ly va sit dung NSNN. 3) Quan ly chi
PTXDCB da thac déy chuyén dich co céu kinh té, thuc hién muc tiéu
phét trién kinh té - xa hdi & Gia Nghia va han ché lang phi, that thoat
trong DPTXDCB. 4) Quan 1y chi thudng xuyén da dap tmg nhu cau chi
thuong xuyén ngiy cang ting va mé rong, ciing nhu nhu cau chi dot xuat
trén dia ban.

Bén han ché can khic phuc la: 1) Chat lugng du toan dugc lap

chua cao. 2) Con liing ting trong phan bd du todn cho cac don vi sir
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dung NSNN. 3) Su phdi hop giira cac co quan trong quan Iy chi NSNN
con han ché. 4) Kiém tra, giam sat viéc chép hanh du toan cua cac don
vi stt dung NSNN chua dugc coi trong ding murc.

Dé khic phuc nhing han ché nay, dong thoi dap tng yéu cau quan
Iy chi NSNN cap thi xa ngay cang ting, ciing nhu dé thyc hién muc tiéu
phat trién kinh t& - xd hoi ciia Thi xa Gia Nghia dén nam 2015, luin
van dé xuat sau nhom giai phap hoan thién quan 1y chi NSNN cép thi
x4 trén dia ban Thi x4 Gia Nghia va dwa ra mot sb kién nghi d6i vai
Qudc hoi, Chinh phii, B6 Tai chinh, UBND tinh Pk Nong. Trong do,
dang cht y 1a giai phap hoan thién quan 1y 1ap, phan bo, giao va chip
hanh du toan NSNN. Pay 1a giai phap giap cho NSNN cép thi x3 duoc
quan 1y, k& hoach hoa ngay tir khau diu tién dén khau chdp hanh dy
toan, qua d6 NSNN dugc sir dung ding muc dich, ding ddi tuong, phu
hop v6i dinh hudng phat trién kinh té - x hoi cua thi x4, tranh dan trai,
lang phi.

Mic du da rat ¢d ging trong nghién ctru thuc té vé quan 1y chi
NSNN cép thi xi trén dia ban Thi x3 Gia Nghia , nhung ddy 1a van dé
phurc tap, méi va chua dugc nghién ciru ¢ dia phuong nén luén van
khong thé tranh khoi nhitng thiéu sot, han ché. Rét mong dugc sy tham
gia, dong gop vy kién cuia cac nha khoa hoc, cic thdy, c¢b gido, cic ban

hoc va ban bé déng nghiép dé luan van duoc hoan thién hon.



