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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ciru

Nhiing thap nién gﬁn day, qué trinh hoat ddng CNH, HPH, qua
trinh d6 thi hoa ciing v&i sy phat trién nhu vii bio cua khoa hoc cong
nghé, nén kinh t& di c6 budc ting trudng vuot bac. Tuy nhién, cing
v6i d0, chung ta ciing dang d6i mit véi khong it cac thach thirc trong
phat trién theo hudng bén viing, trong d6 co cac van dé moi truong.

Nhan thitc duoc ¥ nghia va tim quan trong ctia méi trudng
cling nhu nhiing tac hai do 6 nhiém méi truong dem lai, nhitng nim
qua, Pang va Nha nudc ta d ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach
vé BVMT. C6 thé néi, BVMT da tré thanh mot van dé hét sire quan
trong, la mot trong nhirng muc ti€u chinh nam trong chinh sach chién
lugce cia qudc gia.

Quén Ngii Hanh Son, thanh ph Da Ning 1a mot dia phuong c6
xuat phat diém vé kinh té thap, hoat dong san xuét kinh doanh gip
nhiéu kho khan, néng nghiép chiém ty trong 16n trong co cau kinh té.
Pé kinh té phat trién bén vimg, phan diu xay dung quan Ngii Hanh
Son tré thanh qudn moi truong, d6 thi du lich, dich vu kiéu mAu, phat
huy thé manh phat trién Lang nghé da my nghé truyén thong, can ra
soat, danh gia lai tinh hinh thyc hién cong tac QLNN vé moi truong
trong thoi gian qua, nhitng thanh tyu ciing nhu nhing ton tai, han ché
can khic phuc, tir d6 dé ra cac giai phap nham thuc hién c6 hiéu qua
cong tic QLNN vé moi trudng trén dia ban quin Ngii Hanh Son.

Xuét phat tir nhitng ndi dung trén, viéc chon thuc hién nghién
ctru dé tai “Quan Iy nha nwéc vé méi trwong trén dia ban qudn Ngii
Hanh Som, thanh phé Pa Nang” 1a hét stc can thiét va cap bach.

2. Muc tiéu nghién ciu

- Hé thong hoa cac van d€ 1y luan vé QLNN vé moéi truong.



- Tim hiéu thuc trang QLNN vé moi truong trén dia ban quan
Ngii Hanh Son, thanh phd DPa Ning va danh gia nhiing thanh tyu,
han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché.

- Dé& xuét cac giai phap nham hoan thién cong tac QLNN vé
mbi truong trén dia ban quan Ngii Hanh Son, thanh phd Da Ning.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Céc van dé ly luan va thyc tién lién quan dén QLNN vé mdi
truong trén dia ban quan Ngii Hanh Son, thanh phd Da Nang.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& noi dung: Dé tai tap trung nghién ciru cdng tac QLNN vé
mdi trudng trén dia ban quan Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Ning.

- Vé khong gian: Tai quan Ngii Hanh Son, TP Pa Nang.

- V& thoi gian: Trong giai doan 2011 — 2015.

4. Phwong phap nghiéncau

Dé dat dugc muc tiéu nghién ctru, dé tai két hop sir dung nhiéu
phuong phéap nhu: Phuong phap thu thap dir liéu nghién ctru, phuong
phéap phan tich,...

5. Két cdu caa luan vin

Noi dung luédn van dugc két cAu thanh 3 chuong:

Chwrong 1: Co s& 1y luan vé quan 1y nha nudc vé moi truong.

Chirong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé mdi trudong trén
dia ban quan Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Nang.

Chirong 3: Giai phap ddy manh quan 1y nha nuéc vé méi
truong trén dia ban quan Ngii Hanh Son, thanh ph6 Pa Néng.

6. Tong quan tai ligu nghién ciru



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE
MOI TRUONG

1.1. TONG QUAN VE MOI TRUONG VA QUAN LY NHA
NUGC VE MOI TRUONG

1.1.1. Khai ni¢ém méi truong

“Mbi truong 1a hé thong cac yéu t6 vat chét tu nhién va nhan
tao co6 tac dong ddi véi su ton tai va phat trién ctia con nguoi va sinh
vat”. “Thanh phan moi trudng 13 yéu té vét chét tao thanh moi
truong gém dét, nuéc, khong khi, &m thanh, anh sang, sinh vét va
cac hinh thai vat chit khac” (Khoan 1 va Khoan 2, Piéu 3 ctia Luit
Bao v€ moi truong nam 2014).

1.1.2. Khai niém quan Iy nha nuéc vé méi truong

“Quan 1y nha nudc vé moi truong xac dinh rd chu thé 1a Nha
nude, bang chirc trach nhiém vu va quyén han cta minh dwa ra cac
bién phap, luat phap, chinh sach kinh té, k¥ thuat, xa hoi thich hop
nhim bao vé chét lugng moi truong sdng va phat trién bén viing kinh
té - x4 hoi” (Gido trinh Luat Mbi trudng, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, NXB Cong an Nhan dan nam 2011).

1.1.3. Nguyén tic quan ly nha nwéc vé mdi truong

- Huéng cong tac QLMT t6i sy phat trién bén viing kinh té xa
hoi, giit can bang gitta phat trién va BVMT.

- Két hop cac muc tidu qudc gia — qudc té - ving lanh thd va
cong ddng dan cu trong viéc QLMT .

- Quan ly moi truong can dugc thuc hién bﬁng nhiéu bién phap
va cong cu tong hop da dang va thich hop.

- Phong ngira tai bién, suy thoai méi truong can duoc wu tién

hon dé cha dong trong viée xur 1y, kiém soat, phuc hdi méi truong



néu gay ra sy c6 6 nhiém mai truong.

- Nguoi gay 6 nhiém phai tra tién cho cac ton that do 6 nhiém
mdi truong giy ra va cac chi phi xtr 1y, héi phuc MT bi 6 nhiém.
Ngudi sir dung cac thanh phan MT phai tra tién cho viée st dung gay
ra 6 nhiém do.

1.1.4. Vai tro ciia quan ly nha nwéc vé moi truong

- Nha nuéc bang hé théng phap ludt hoan chinh, véi viée
nghiém cdm moi hanh vi gdy 6 nhiém méi truong cling nhu cac ché
tai xir Iy va v6i bd mdy thanh, kiém tra cia minh dé budc moi ca
nhan va t6 chirc phai chip hanh phap luit, c6 nhitng hanh dong ton
trong va BVMT.

- Nha nudc thong qua viéc dua ra cac chinh sach kinh té, tac
dong dén chi phi va loi ich trong hoat dong cua cic ca nhan va to
chue kinh té tir d6 anh huong dén hanh vi cta cic tic nhan kinh té
theo hudng c6 lgi cho modi trudng

- Nha nuéc thong qua viée tuyén truyén, ning cao nhan thirc
clia ngudi dan vé vai tro cia BVMT dé thay d6i hanh vi ctia ho ddi
véi moi truong theo hudng c6 191 cho moi truong.

1.2. NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG

1.2.1. Ban hanh va té chirc thuc hién cac vin ban quan ly
vé méi truong

La ndi dung quan trong hang dau cia QLMT. D6 1a mot hé
thong cac bién phap duoc thuc hién dudi dang quy pham phap luat
vé méi trudong dua trén can ctr phap 1y 1a Luat BVMT va nhiing quy
dinh cla cac co quan, t6 chirc nha nudc trong viéc huéng dan, chi
dao BVMT, kiém soat 6 nhiém, danh gia va bao cdo moi
truong. ..théng qua viéc ban hanh theo tham quyén va t6 chirc trién
khai thi hanh, chi dao thuc hién cac quyét dinh, chi thi, k& hoach va



cac van ban huéng dan trong pham vi quan ly.

T6 chic thuc hién cdc van ban nham Quan ly hoat dong
BVMT cua céc xa, phuong trén dia ban va giao cho cac x4, phudng to
chirc ty quan vé giit gin vé sinh méi truong, quan 1y linh vic MOi
truong.

1.2.2. Xay dung dé an, ké hoach bao vé méi trwong

Cin ctr quy hoach, ké hoach, phuong hudng phat trién kinh té
- x4 hdi trén dia ban quén da dugc phé duyét, chu dong lap ké hoach
quan Iy méi truong cua dia phuong trinh UBND thanh phd phé
duyét; lap ké hoach cho céac du an dau tu xay dung cong trinh quan
1y va xir 1y chat thai; huéng dan cac xa, phudng lap du 4n va td chirc
thuc hién.

DPé xuét chuong trinh ké hoach, quy hoach dé dat dugc muc
tiéu vé quan ly, xir 1y chét thai; ting cuong kha ning thu gom va xir
ly CTR gop phan bao dam vé sinh méi truong d6 thi, nong thon toan
thanh phd.

1.2.3. T6 chiic thuc hién cong tac biao vé maéi truong

a. Té chikc dang ky ban cam két BVMT

Béan cam két BVMT 1a tién hanh du bao danh gia nhiing tac
dong tiém tang tich cyc va tiéu cuc, truc tiép hodc gian tiép ma viéc
thuce hién du 4n c6 thé gdy ra cho moi truong va duoc 1ap dua trén
can ctr diéu kién ty nhién k¥ thuét cua dy an.

Céc c4 nhan, t6 chac 1a chu dy 4n, chi co s& hoat dong trén
dia ban hodc cha dau tu cta cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich
vu khong thudc dbi twong phai 1ap du 4n dau tu nhung co phat sinh
chat thai san xut déu phai lap va dang ki ban cam két BVMT.

b. Qudn Iy va xir Iy chdt thai

Quan 1y va xtr 1y chét thai 1a cong tic quan 1y phuong an thu



gom van chuyén, phuong thirc xir Iy chat thai cling nhu phuong an
BVMT cta mdi du 4n san xuét cong nghiép, cla céc chu dau tu san
Xudt va clia cac ho gia dinh sao cho phu hop v&i loai chat thai, tinh
chat d6 thi va viing nong thén.

c. Kiém sodt é nhiém ling nghé

D6 1a viée céac to chire hoat dong BVMT va kiém soat su tac
dong ti€u cuc dén chat lwong moi truong, duoc td chtrc thuc hién
theo dung trinh ty, thu tuc, phi hop véi muyc tidu phat cia lang ngé
nham ngan ngira va giam thiéu dén mirc ti da cac tic dong tiéu cuc
dén con nguoi, cac hé dong thyc vat, qua do cai thién moi truong,
bao vé strc khoe cong dong tai cac khu vuc lang nghé.

d. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp luit vé BVMT;
ndng cao nhdn thirc BVMT

No6i dung tuyén truyén, phd bién gido duc phu hop vdi cac
thanh phan, ddi tuong tham gia; gan nghia vy va trach nhiém cua
ting don vi, c4 nhn trong cong tic BVMT nham nang cao nhén thirc
va giao duc cong déng vé stc khoe, vé sinh moi truong va thuc hién
nép séng vé€ sinh. Chu trong viéc tao co hdi cho moi thanh phén
trong xa hoi tham gia vao viéc BVMT, xa hoi hoa cong tic BVMT.

1.2.4. Thanh tra, kiém tra va xir ly vi pham trong BVMT

a. Thanh tra, kiém tra gidgm sdt xiv Iy vi pham va cdc diém
néng vé MT

Thanh tra, kiém tra BVMT 1a hoat dong thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh cac quy dinh cia phéap luat vé BVMT; thanh tra, kiém
tra dé xac dinh trach nhiém phai xir Iy vé méi truong ddi voi truong
hop c6 nhiéu to chirc, ca nhan hoat dong trong mot ving ma cd gay
su ¢ moi truong, 6 nhidm moi truong, suy thoai moi truong; thanh

tra, kiém tra dé giai quyét tranh chip, khiéu nai, t6 cao vé BVMT.



b. Thanh tra trach nhiém QLNN vé BVMT va giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé MT

- Két hop viéc thanh tra, kiém tra chp hanh phap luat cta cac
hoat dong san xuét, kinh doanh véi kiém tra, ra soat trach nhiém
QLNN vé MT déi véi cip co s6.

- Hoa giai, giai quyét cac tranh chap, xung dot, khiéu nai, t6
c40 vé MT phat sinh trén dia ban giita cac co quan, trong nhan dan
theo quy dinh ctia phap luat vé hoa giai.

1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN CONG TAC QUAN
LY NHA NUGC VE MOI TRUONG

1.3.1. Thuc trang chit lwgng méi trweong va nhu ciu bio vé
moi trwong tai dia phwong

1.3.2. Céac yéu té méi trwong chinh tri, kinh té, xa hgi va
céng nghé

1.3.3. Chi trwong, chinh sach va phap luit caa Pang va
Nha nwéc vé mdi tredong va quan 1y nha nwéc cip cao hon vé
mdi trudong

1.3.4. Ning luc quan Iy ciia bd may QLNN vé moi trudng
1.4. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC VE MOI
TRUONG O MQT SO PIA PHUONG

1.4.1. Kinh nghiém thanh phé Hgi An, tinh Quang Nam

1.4.2. Kinh nghiém thanh phé Quang Ngii, tinh Quang
Ngai



CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE MOI
TRUONG TREN PIA BAN QUAN NGU HANH SON,
THANH PHO DA NANG

2.1. TONG QUAN VE QUAN NGU HANH SON

2.1.1. Pidu ki¢n tw nhién

Quan Ngii Hanh Son nim vé phia Pong Nam thanh phd Pa
Nﬁng 6 toa dd 16°04° do vi Béc, 108°15° d6 kinh bong, cach trung
tam thanh phd 8km; phia Pong giap bién Pong véi bd bién dai
12km, phia Ty giap quan Cam L¢ va quan Hai Chau, phia Bic giap
quan Son Tra, phia Nam giap xi Dién Ngoc, tinh Quang Nam. Tong
dién tich ty nhién cua toan quan la 3.911,7818 ha, dan s6 72.665
nguoi.

2.1.2. Tinh hinh Kkinh té - x& hgi

a. Tinh hinh ting trwong kinh té va chuyén dich co ciu kinh
té

Phat trién kinh té ciia quin theo co cdu “Dich vu - Cong
nghiép — Nong nghiép”. Ttc gia tri san xuét co su chuyén dich dang
ké theo hudng giam nhanh ty trong nganh Nong nghiép — Thuy san
tir 10,82% vao nam 2011 xubng con 4,83% nam 2015; gia tri san
xuat nganh Cong nghiép — Tiéu thi cong nghiép — Xay dung co ban
chiém ty trong 44,06% vao nim 2011 xubng con 32,69% niam 2015;
nganh Dich vu chiém ty trong dang ké va ting tir 45,12% nam 2011
1én 62,48% vao nam 2015.

b. Dén so6, lao dpng, vigc lam, thu nhdp va doi song nhén
dan

Niam 2012, dan sb ciia toan quan 1a 72.665 nguoi, toc do ting
dan s6 15,34%. Mat d6 dan s6 1a 1.857 ngudi/km2. Ngudn lao dong



chiém hon 66,26% dan s6 clia quan, nguon nhan Iyc rat doi dao. Chi
yéu la lao dong tré, khoe, da qua dao tao chiém ty 1 cao cua lao
dong. Thu nhap va doi song ciia cac tang 16p nhan dan & cac ving
déu duoc cai thién véi mirc do khac nhau. Pé an giam nghéo cua
quan dugc xay dung theo giai doan 2013 — 2017 véi ) lugng ho
nghéo 14 2.257, dén cudi nim 2015 khong con hd nghéo theo chuin
quy dinh ctia thanh ph.

2.2. HIEN TRANG CAC VAN PE MOI TRUONG TAI QUAN
NGU HANH SON

2.2.1. Hién trang méi trudong nwéc, khong khi, dit va chat
thai ran

a. Moi trwong nwéc

Nude séng: Két qua phéan tich chat lwong nude song cd Co
nam 2011 - 2012 cho thay thuong bi nhidm min vao mua hé nhung
van trong mic do an toan. Tir ndm 1998 dén nay, tinh trang nhiém
man nudc song thuong xay ra vao cac thang mua kho trén dién rong
& ha luu cac con song din dén tinh trang thiéu nudc ngot cung cip
cho khu vuc ndi thi.

Nude bién ven bo: Nhin chung khong 6 nhidm nhiéu, tuy vay
c6 mot sb vi tri gﬁn cac céng thai nudc thai sinh hoat tai khu vuce bai
bién bi 6 nhidm coliform twong ddi cao.

Nude ho: Chit lugng nude hd trong cac nim qua duoc danh
gia 1a bi 6 nhiém boi chét hitu co (BODs, COD), mtrc d6 vuot ti€u
chuén tir 1+3 lan

Nuée ngam: Chéat lugng nudc ngdm & quan Ngii Hanh Son
hién tai chwa c6 diu hiéu 6 nhidm, dam bao dung cho sinh hoat va

cong nghiép.
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b. Moéi truong khong khi

Méi truong khong khi ctia quan con tuong ddi tét, chua c6 dau
hiéu bi 6 nhiém. Tai day o nhiém cha yéu 14 6 nhiém bui tai cac nat
giao thong va 1an can cac co s& cong nghiép, dic biét 1a ¢ lang nghé
Non Nudc.

c. Méi trwong dit

Qua trinh phat trién KT — XH, xdy dung co so ha ting va tinh
trang d6 thi hoa ¢ toc do cao trong nhitng nim gan day khong nhiing
lam thay d6i dién tich cac loai dit trén ma con anh huéng dén cac
tinh chét vat 1y va hod hoc cta dat. Nhimng tac dong vé vat Iy nhu x6i
mon, khai thac khoang san, san xuit, san 1ip dé xdy dung... Tac
dong vé mat héa hoc bao gdm: chit thai rin quan 1y khong tét, nude
thai, khi thai va ddc biét 1a chat thai nguy hai.

d. Chit thi rin

CTR gia tdng nhanh chong. Udc tinh toan quén thai ra khoang
70 tin chat thai rin mdi ngay, ty 1& thu gom dat 90%. CTR nguy hai
clia cic co s& san xuét kinh doanh chua dwoc thu gom triét dé va xur
ly dat yéu cAu. Toan bd CTR bénh vién trén dia ban quan da tién
hanh phan loai va thu gom.

2.2.2. Hién trang sir dung nwéc sach

Theo s6 liéu cap nhat dén thang 10 nam 2015, trén dia ban
quan Ngii Hanh Son ¢6 15.954 ho va 68.717 khau ding nudc thiy
cuc, chiém ty 1€ 95,23% s6 ho duge st dung nudc sach. Do dau tu
mé rong va quy hoach khdp ndi hé théng chua déng bo, nén hé
thong cip nudc chua dam bao luu lugng va ap luc nude. Theo tinh
toan dén nim 2018 nhu ciu st dung nudc thuy cuc 1a 19.000 ho va
90.000 khau.
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2.2.3. Hién trang phat trién dién tich ciy xanh dé thi

Bén canh viéc chinh trang d6 thi thi viéc dau tu cho hang muc
cdy xanh ciling dugc quan tim dung mirc, dong bo. Tuy nhién, mat do
che phu cdy xanh van chua dap Gmg du nhu cau vé canh quan va
bong mat dudng ph.

Ngoai ra, UBND quan Ngii Hanh Son ciing d3 1ong ghép hoat
dong cua Chién dich 1am cho thé gidi sach hon nam 2014 vao thuc
hién thi diém d& an Xa hoi hoa cay xanh, trién khai trén mot phan
tuyén duong Lé Van Hién.

2.2.4. Cac véan dé méi trudong khac

Quan Ngii Hanh Son 1a quan phét trién manh vé& du lich,
khong c6 cac khu cong nghiép nén tinh trang 6 nhiém do khu cong
nghiép khong c6. Tuy nhién, trén dia ban quéan ton tai Lang d4 my
nghé Non Nudc voi bé day hang trdm nam lich str, véi hon 500 hd
san xuat. Khu san xuét cii nim xen 1an trong khu dén cu, mang tinh
tu phat nén gy 6 nhiém méi trudng khong khi, nude dang ké do qua
trinh diéu khéc phat sinh bui da va nudc thai xen 1an bui da...

2.3. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE MOI
TRUONG TREN PIA BAN QUAN NGU HANH SON

2.3.1. Ban hanh va t6 chitc thuc hi¢n cac vian ban quan ly
vé méi truong

Vi chlrc nang nhiém vu cua minh, hé“mg nam UBND quén da
ban hanh céc van ban chi dao, diéu hanh, t6 chtc thuc hién nhu Chi
thi, cac cong van, ké hoach vé t6 chire thuc thi nhiém vu, céac quyét
dinh nhu: Quyét dinh vé ban hanh Quy dinh tiéu chi danh gi4, thi dua
thyc hién Phong trio Ngay Chu nhat Xanh - Sach - Dep; quyét dinh
thanh 1ap Poan kiém tra cong tic BVMT; thanh 1ap T6 kiém tra,

thim dinh thuc hién mé hinh “Té dan phd khong rac”; quyét dinh xir
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phat vi pham hanh chinh cac co s6... Pdng thoi, quin da tién hanh ra
soat, hé théng hoa, tu kiém ra vin ban dé phat hién cac sai pham vé
hinh thitc va ndi dung.

Bén canh d6, nham dinh huéng xay dung quan Ngit Hanh Son
phat trién ngay cang bén ving, hai hoa voi muc tiéu phat trién KT -
XH va bao vé mdi trudng sinh thai, tién toi dat chuin quin moi
truong vao nim 2020, gop phan hoan thanh myc tiéu xay dung Pa
Niéng tro thanh thanh phd méi trudng vao nam 2020. UBND quén da
ban hanh mot s van ban chi dao, trién khai t6 chirc nhiém vu BVMT
trén dia ban quan ciing nhu cu thé hoa cac vin ban ciia Chinh phu,
UBND thanh phé trong cong tac QLNN vé méi truong.

50

10

30

B Vin ban trién khai

u Quyét dinh

Nam 2011 ~ Nam2012  Nim2013  Nim2014  Nam 20135

Biéu do 2.1. Sé lwong cdc vain bdn qudn ly vé moi truong duwoc ban
hanh ciia quin Ngii Hanh Son (tinh dén thing 11/2015)
(Nguon: Phong Tai nguyén va Méi trirong qudn Ngii Hanh Son)

2.3.2. Xay dung dé an, ké hoach vé BVMT
Nhin chung, cac ké hoach trién khai thuc hién cac ndi dung

lién quan dén cong tac BVMT trén dia ban quan duoc ban hanh kip
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thoi, noi dung dong bo & tat ca cac khau: chi dao, t6 chirc thyuc hién,
kiém tra va don ddc qua trinh trién khai thuc hién; trong d6 c6 phan
cong trach nhiém, nhi€ém vu rd rang ddi voi ting co quan, don vi;
quy dinh cy thé thoi gian trién khai va hoan thanh, quy dinh ngudn
vat luc dé td chire thuc hién va ca cac bién phap khen thuong, ky
luat,... da phuc vu tét hon trong cong tac BVMT cua dia phuong.

2.3.3. T6 chiic thuc hién cong tac BVMT

a. Té chirc ding ky bin cam két BVMT

Viéc dang ky ban cam két BVMT trén dia ban quéan thyc hién
theo Nghi dinh 29/2011/ND-CP ctia Chinh phu. Cac tha tuc, quy
trinh tiép nhan hoé so duge thuc hién tai Phong Tai nguyén va moi
truong cua quan.

Bdng 2.3. Tinh hinh dang ky bin cam két BVMT trén dia ban
quan giai doan 2011- 2015

DVT : Ho
Nam Nam Nam Nam Nam ;
Noi dung Tong
2011 2012 2013 2014 2015
Pang ky 63 76 95 112 134 480
Xac nhan 51 68 77 98 131 425

(Nguon: Phong Tai nguyén va Méi truong qudn Ngii Hanh Son)
b. Qudn Iy va xi Iy chét thai
- Thodt nuéc va xw ly nudc thai
Hé thdng nuéc mua trén dia ban quan Ngii Hanh Son hién nay
dugc xir Iy thoat theo 2 hudng chinh. Péi vai cac khu vue doc theo
chiéu dai bo bién duge thu gom, thoat ra bién thong qua hé thong cira
x4. D6i v6i cac khu vuce con lai, hé théng nudc mua duoc thai ra
song C6 Co va song Vinh Dién théng qua hé théng kénh mwong hién

trang. Nhin chung, hé thong thoat nudc trén dia ban quan Ngit Hanh
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Son hién nay dugc két hop chung giita hé thong thoat nudc mua va
nudc thai sinh hoat.

- Thu gom va xit Iy chat thdi ran

Cong tac thu gom, van chuyén va xir Iy CTR tai quan Ngi
Hanh Son duoc dau tu kha dong bd trong nhitng nam gan day. Clng
Vi su phat trién ctia thanh phd, chat thai ran gia ting nhanh chéng.
Udc tinh toan quan thai ra khoang 70 tin CTR mdi ngay, ty 1é thu
gom dat 90%, lugng rac con lai duwgc nhan dan xur ly b?mg cach ddt,
chon, lép, thai vao cac ao, hd, song...

c. Kiém sodt é nhiém ling nghé

Dbi v6i viée xir Iy nuéce thai, hién nay Khu Lang nghé tap
trung dd hoan thién co s& ha tAng cling nhu Tram xt Iy nude thai tap
trung sin sang tiép nhan cac co so vao san xuat, dam bao xir 1y duoc
cac van dé vé 6 nhiém nudc thai.

Dbi véi viée xir Iy 6 nhidm bui, hién nay Khu Lang nghé da
dugc trong cac vanh dai ciy xanh bao boc xung quanh khu san xuit,
cach ly khu san xuét véi khu dan cu han ché dugc tinh trang bui phat
tan ra khu dan cu. Tuy nhién, trong khu san xudt thi viéc 6 nhiém bui
van nghiém trong do bui khong dugc thu gom xtr 1y tir ngudn phat
sinh nén viéc phat tan ra moi truong khong khi.

d. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé BVMT va
ndng cao nhdn thiec BVMT

Nhin chung, thoi gian qua, cdng tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap ludt vé méi truong trén dia ban quan duoc trién khai
thuong xuyén va kip thoi,.Hinh thirc tuyén truyén da dang, nguon luc
dau tu cho hoat dong néu trén duoc ting cuong. Qua do, tao su
chuyén bién manh mé vé nhan thirc va hanh dong cta cong dong dan

cu vé trach nhiém tham gia gir gin va bao vé mdi truong song, Y
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thirc chdp hanh phép luat vé BVMT, nhiéu van dé méi truong di
duge xir 1y, giai quyét; phan 16n chét thai da duoc thu gom va xir 1y;
hoat dong ciia lang nghé va cic co so san xuat kinh doanh dich
vu...Tuy nhién, vi¢c nang cao nhan thitc nguoi dan con han ché, van
con mot s6 bd phan nguoi din chua ¢ ¥ thie va trach nhiém trong
viée gitt gin, BVMT.

2.3.4. Thanh tra, kiém tra giam sat va xir Iy vi pham vé maéi
truong

a. Thanh tra, kiém tra gidgm sdt xir Iy vi pham va cdc diém
néng vé méi truong

Hing nam, UBND quén l4p cac doan thanh tra, kiém tra nhim
nhic nhé viée chip hanh cac quy dinh vé BVMT, dic biét tai Khu virc
Lang nghé d¢i4 my nghé Non Nudc. Bén canh d6, kip thoi kiém tra
giam sat d6i véi cac dia phuong cé cac diém nong, phan anh kién
nghi vé 6 nhiém mai truong, thudng xuyén to chirc cac dot kiém tra,
giam sat hién trang méi trudng cac diém ndng trén dia ban quén nhu
Lang ¢4 my nghé Non Nudc, cac bai bién, cac 16 dit trong tai
phuong My An, Khué My, Hoa Hai.

Bing 2.7. Tinh hinh xi¢ phat hanh chinh cdc vi pham vé BVMT tai quén
Ngii Hanh Son giai dogn 2011-2015

Nim Sb tru’(‘f’ng hop , Xir ly vi Ph?m i
bi nhac nhé So vu So tien phat (Pong)

2011 194 13 37.000.000
2012 77 7 21.000.000
2013 62 7 19.000.000
2014 65 11 24.500.000
2015 252 5 72.000.000
Tong 650 43 173.500.000

(Nguon: Phong Tai nguyén va Méi truong qudn Ngii Hanh Son)
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b. Thanh tra trach nhiém QLNN vé BVMT va giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé MT

T chure thanh tra giam sat trach nhiém quan 1y méi truong ddi
v6i cong chirc Dia chinh — Mbi truong ctia mdi phuong. Kiém tra
gidm sat su kip thoi cta lanh dao dia phuong trong cong tac BVMT.
Bén canh do, thanh tra phéi hop véi cac ban nganh trong viéc giam
sat phan bo va quén 1y sir dung ngan sach cho BVMT hang nim.

Niam 2015 xur 1y 17 don thu thudc tham quyén va UBND cac
phudng xir 1y cac phan anh, don thu thudc thim quyén. Tang 340%
so voi nam 2014 (xir ly 05 don thu, kién nghi). Nguyén nhan do
nguoi dan dugc tiép can véi nhidu kénh thong tin phan anh, duong
day nong...

2.4. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOGC VE
MOI TRUONG CUA QUAN NGU HANH SON THOI GIAN
QUA

2.4.1. Panh gia chung

a. Thanh tyu

- Cong tac ban hanh va t6 chie thyc hién cac van ban quan ly
vé mdi trudng cta quan Ngii Hanh Son di kip thoi, tap trung vao cac
van dé 6 nhiém nghiém trong nhu di doi ciia cac ho san xuat da my
nghé vao Lang nghé da my nghé Non Nudc.

- Céc ké hoach trién khai thuc hién cac noi dung lién quan dén
cong tac quan ly, BVMT dugc ban hanh kip thoi, ndi dung dong bo &
tat ca cac khau: chi dao, to chirc thuc hién, kiém tra va don déc qua
trinh trién khai thyc hién.

- Quan ly viée t6 chtrc thyc hién cong tic BVTM dat duoc
nhiing két qua nhat dinh :

+ Thong qua cong tac td chirc dang ky ban cam két BVMT di
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tao dugc mbi lién hé rang budc vé mit phap 1y, budc nguoi dan phai
c¢6 nhing bién phap nham giam thiéu cac hoat dong gay 6 nhiém moi
truong.

+ CONg tac thu gom, van chuyén va xir Iy chat thai rin trong
nhitng nim qua dugc dau tu kha dong bd, mang ludi thu gom phat
trién.

+ Quan trong nhat 13 quan di tap trung giai quyét duoc bai
toan 6 nhiém moi truong tai Lang nghé thu cong dd my nghé Non
Nudc ton tai tir nhidu ndm nay.

+ Vi su vao cudc cua ca hé théng chinh tri va sy chung tay
ctia cong ddng, cong tac QLNN vé BVMT trén dia ban quan di co
chuyén bién tich cuc, nhat 1a cong tac tuyén truyén ning cao nhin
thirc ciia ngudi dan dugc quan tam, trién khai thuc hién thuong
Xuyén; voi nhidu hinh thirc tuyén truyén phong phu gép phin ning
cao y thirc cta nguoi dan trong viéc thyc hién cic chinh sach vé
BVMT.

- Cong tac thanh tra, kiém tra dwoc thyuc hién, nghiém tac, phdi
hop véi cac hoat dong tuyén truyén, nhic nhd gbp phan nang cao y
thire trach nhiém cua td chire, cong dan ddi véi viec BVMT trong cac
hoat dong san xuét, kinh doanh, khong c6 don thu khiéu nai, t céo,
phan anh vé cong tac thanh tra, kiém tra va xir phat vi pham hanh
chinh.

b. Tén tai, han ché

- Viéc ban hanh cac van ban quan 1y moéi truong chua c6 su
phan cap 16 rang giita cdp quan va phuong, dong thoi chua co su
phdi hop giita cac cp, cic nganh. Nhiéu quy dinh con chung chung,
chua dugc chat ché.

- V& cong tac xay dung Dé an, ké hoach BVMT chua c6 quy
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md dai han dép ung dugc sy phat trién va phét trién bén ving trong
tuong lai.

- Dy an thu gom, xir 1y réc, nudc thai sinh hoat dén nay van
chua van hanh nhu du kién do d6 cac cong doc theo bd bién vo tu xa
nudgc thai ra bién gay 6 nhidm moéi truong, ¢ hién tuong nudc do thi
thai ra bién boc mui hoi.

- Ty 1& ho kinh doanh, du 4n tham gia dang ky ban cam két
BVMT con thap. Cong tac td chic, tuyén truyén tham gia vao cong
tac nay con chua ddng b, chua triét de.

- Quan ly, xir Iy CTR con nhidu han ché. Hau hét CTR sinh
hoat & d6 thi va nong thon chua dugc phan loai tai nguén. Chét thai
nguy hai chua duoc quan 1y tét, thiéu cong nghé, thiét bi nén xu ly
kém hiéu qua, tiéu hiy chua an toan.

- Cong tac kiém soat 6 nhiém Lang nghé d¢i4 m§ nghé Non
Nudc van chua triét dé, trong khu san xuat da thi viéc 6 nhiém bui
van nghiém trong do bui khong dugc thu gom xtr 1y tir ngudn phat
sinh nén viéc phat tan ra moi truong khong khi.

- Cong tac van dong ngudi dan tham gia cac budi tap huén,
tuyén truyén, 18 ky niém va tham gia cac phong trao doi khi dat ty 1¢
con thap. Bén canh d6, viéc nang cao nhén thirc nguoi dan con chua
dat duoc hi€u qua cao.

- Cong tac thanh tra kiém tra chua dugc trién khai thuong
xuyén, con nhiéu thiéu sot, chua triét dé va thiéu kién quyét trong
viéc xur 1y vi pham phap luit vé BVMT.

2.4.2. Nguyén nhan ton tai

- Mot s6 van ban phap luat vé BVMT van con nhiéu bat cap,
c¢6 sy chong chéo giita cac van ban phap 1y ciia Trung wong va dia

phuong, gy kho khin trong trién khai thuc hién.
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- B6 may QLNN vé mdi truong van chua dong bo va thdng
nhét gitia cac cép, chua tuong xung voi chire ndng, nhi€ém vu dugc
giao. Poi ngil can bo 1am cong taic QLNN vé BVMT thiéu vé s6
luong, yéu vé chat lwong. UBND cac phuong khong cé can bd
chuyén trach vé cong tac BVMT.

- Ngudn vbn dau tu cho cong tic quan 1y méi trudng chua dap
tmg duoc yéu cau. Tinh trang sir dung ngudn chi thuong xuyén cho
su nghiép moi trudng chua dung muc dich, chua hiéu qua, con dan
trai. Viéc huy dong cac nguén luc trong xa hdi con han ché.

- Ha tang k¥ thuat, thiét bj va cong nghé xir Iy, BVMT con
thiéu,lac hau, yéu, khong dong bo.

- Su phéi hop giita cac bén lién quan trong t6 chirc thuc hién
chinh sach BVMT con chua that chit chd dé tao hiéu ung téng hop.

- Luat phap chwa c6 ché tai, rang budc trach nhiém cua t6 chi,
ca nhan tham gia ky cam két BVMT khi khong chap hanh theo quy dinh
cua phap luat.

- Ngudi dan chua nhén thirc dung ddn vé tAm quan trong cia
cong tic BVMT, chua bién nhan thirc, trach nhiém thanh hanh dong
cu thé.

- Céc co ché, chinh sach vé BVMT ciia Nha nude chua that su
dong bo va hoan chinh gy kho khin trong viéc trién khai thuc hién.

- Luc lugng thanh tra, kiém tra con qua méng lai chua c6 su
phdi chat ché giita cac luc lwong voi Phong Tai nguyén va moi
truong va cac ban, nganh, don vi lién quan.
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CHUONG 3
GIAI PHAP PAY MANH QUAN LY NHA NUOC VE MOI
TRUONG TREN PIA BAN QUAN NGU HANH SON,
THANH PHO DA NANG

3.1. CAN CU BE XUAT GIAl PHAP

3.1.1. Muc tiéu phét trién kinh té - xa hgi caa quin dén
nam 2020

a. Muc tiéu tong quat

b. Muc tiéu cu thé

3.1.2. Pinh hwéng va muc tiéu trong cong tdc QLNN vé
méi trrrong trén dia ban quan trong thai gian dén

a. Dinh hwong

“Xay dung quan Ngti Hanh Son tr¢ thanh qudn méi truong, do
thi du lich, dich vu kiéu mau va la trung tdm dich vu nghi dudng gido
duc — dao tao, y té chat luong cao, phét trién kinh té tri thirc cong
nghé cao, phat huy thé manh phat trién Lang nghé da my nghé truyén
thong; c6 mdi truong ty nhién va méi trudng xi hoi lanh manh”
(Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo quan Ngii Hanh Son lan tht V,
nhiém ky 2015 — 2020).

b. Muc tiéu

> Muc tiéu tong quét

Nang cao hiéu qua QLNN vé& méi trudng canh quan do thi
nham xay dung quan Ngii Hanh Son trd thanh quén than thién moi
trudng, phat trién hai hoa kinh té - xd hoi va BVMT sinh thai, dam
bao céc tiéu chuan chit lugng moéi truong dét, nudc, khong khi; tao
mbi trudng xanh - sach - dep tai cac khu dan cu; tao méi trudng sdng

trong lanh cho ngudi dan, thu hut cac nha dau tu va du khach khi dén
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v6i quan Ngii Hanh Son; gép phan xiy dung Pa Ning tré thanh
thanh phd méi truong vao nam 2020.

» Muc tiéu cu thé dén nam 2020

- Ngin ngira, kiém soat 6 nhiém tai cac khu dan cu; cac khu
vuc san xuét kinh doanh, dich vu; khu vuc ven song, bién; cac hd...
trén dia ban quan; nang cao nhén thirc cong déng vé BVMT, tré
thanh théi quen, nép sdng ciia nhan dan, dam bao 100% céc co s&
san Xut, thuong mai c6 cam két vé BVMT;

- Chu dong tmg pho hiéu qua véi bién d6i khi hau, bio 1i;
kiém soat chat ché céac hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén nudc,
khodng san, xa thai vao ngudn nudc dat ty 1& xir 1y dat tiéu chuén
mdi trudng 80%, thu gom chit thai rin trong khu dan cu dat ty 18 thu
gom 100%;

- Long ghép cic noi dung BVMT vao quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi quan Ngii Hanh Son. Nang cao ning lyc
QLNN vé BVMT, phin diu dén niam 2020 c¢6 100% can bd quan 1y
cdp quin va phuong dugc bdi dudng kién thic QLNN vé méi
truong;

- Nang cao chit lugng cong tac ldnh dao, diéu hanh cong tac
quan 1y vé méi truong tai dia phuong, phan déu giam dan sé vu vi
pham quy dinh phap lut vé bao vé méi truong trén dia ban quan.

- X4a hoi hoa cac hoat dong BVMT va huy dong su tham gia
ctia cic t6 chire kinh té, hoi doan thé chinh tri - x4 hoi va cia ca cong

ddng vao cac hoat dong BVMT trén dia ban quén.
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3.2. CAC GIAl PHAP HOAN THIEN NOI DUNG QUAN LY
NHA NUOC VE MOI TRUONG TREN PIA BAN QUAN NGU
HANH SON

3.2.1. Hoan thién viéc ban hanh va cu thé héa cac vin ban
quan ly BVMT phu hep véi diéu kién dia phwong

Cén tiép tyc xdy dung va ban hanh kip thoi cic vin ban nhim
cu thé héa cac quy dinh chinh séch BVMT ciia cép trén phu hop véi
diéu kién thuc té cua dia phuong

Phong Tu phap quéan chu tri phbi hop voi Phong Tai nguyén
va Mbi truong quan, Cong an quin ra soat cac vin ban quy dinh vé
cong tic BVMT khong con phu hgp, trén co s¢ d6 tham muu cho
UBND quén sém ban hanh vin ban pht hgp véi tinh hinh phat trién
kinh té - xa hoi cia dia phuong va dam bao dung quy dinh cua Luat
BVMT nim 2014 theo huéng phat trién bén ving, xay dung “quin
moi trudong”.

3.2.2. Pidy manh cdng tac xay dung dé an, ké hoach vé
BVMT

Dinh ky hing nim va 5 nim, xdy dung ké hoach trién khai
thuc hién cac nhiém vu vé BVMT. xay dung ké hoach, chuong trinh
hanh dong cu thé tmg phé voi bién doi khi hau va nudc bién dang; ké
hoach vé viéc ting cuong cong tic QLNN va hoat dong thanh tra,
kiém tra, xir Iy vi pham trong linh vyc tai nguyén méi truong. ..

3.2.3. Tang cwong thuc hién cong tic BVMT

a. Ddy manh thuc hién cong tic ding ky cam két BVMT

b. Ning cao chit lwong qudn Iy va thu gom chit thdi rin

c. Pdy manh cong tac kiém sodt 6 nhiém lang nghé

d. Pdy manh cong tic tuyén truyén, ning cao nhin thirc
cong dong vé BVMT
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3.2.4. Tiang cwdng cong tac thanh tra, kiém tra va xir ly vi
pham

Xt phat nghiém minh dbi v6i nhiing co so, cd nhan giy 6
nhiém méi trudng, budc cac co sd giy 6 nhiém phai thuc hién cac
bién phéap xtr Iy 6 nhidm va tién hanh cai céch cac thu tuc hanh chinh
trong cong tac thanh tra xtr Iy cac vi pham ciia dbi tugng

Trién khai tiép tuc xtr 1y triét dé cac co so gy 6 nhiém moi
truong va cac diém noéng vé moéi truong nhat 1a & Khu Lang nghé
Non Nudc.

Phat trién lyc lugng canh sat kinh t& thuoc Céng an quan,
thuong xuyén kiém tra, thanh tra, xtr Iy dé ngan chan cac sy c6 moi
truong va toi pham moi truong theo thim quyén.

3.2.5. Mt s6 giai phap khac
3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC TO CHUC QUAN
LY NHA NUGC VE MOI TRUONG TREN BPIA BAN QUAN
NGU HANH SON

3.3.1. Tang cudng nang lyc tai chinh

3.3.2. Ting cwong ning luc lién két

- Tang cuong sw tham gia cua cac bén lién quan khac trong
thyc hién quan ly BVMT

- Néng cao ndng lyc lién két ciia cdc t6 chire, ca nhan trong
thyc hién cong tac BVMT

3.3.3. Tang cwong nang luc can bo

3.3.4. Tang cwong nang luc cbng nghé
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KET LUAN

QLNN vé moéi trudng 1a mot ndi dung quan trong trong chién

luoc va ké hoach phat trién bén virng cua mdi mot dia phuong. Néu
khong dat dang vi tri cia BVMT thi khong thé dat duoc muc tiéu
phat trién va timg budc nang cao doi song clia nhan dan. Thyc té cho
quan Iy vé BVMT 1a mét nhan t6 quan trong trong bao dam cho viéc
sir dung cac ngudn tai nguyén mot cach hop li va ludn giir duge moi
truong & vi tri can bang.

Trong xu thé hoi nhap kinh t& qudc té va toan cdu hoa ngay
nay thi su phat trién bén viing phai dua trén ba yéu t6 cau thanh 1a
kinh té, x3 hoi va mdi truong, ddy 1a xu huéng chung cua thé gioi,
cac qubc gia chau A va Nha nuéc ta. Do vdy, tir nhitng danh gia vé
thuc trang céc van dé moi truong, Vi vay, viéc chu trong cong tac
BVMT la mdt nhu ciu cdp bach, can thiét gop phan trong su phat
trién bén vitng ctia thanh phd Da Néng trong thoi gian dén, dong thoi
dam bao chét lugng cudc sdng ciia ngudi dan trén dia ban quan.

Trén co s¢ phan tich, danh gia céng tic QLNN vé& méi trudng
tai quian Ngii Hanh Son thoi gian qua, ludn vin da d& xuét cac giai
phap hoan thién cdng tac nay trong thoi gian toi. Cac giai phap nay
s& ngin chin vé co ban téc do gia ting 6 nhiém moi truong, khic
phuc tinh trang suy thoai; dap ng cac yéu cau vé moi truong trong
tién trinh hoi nhap kinh t& qudc t& va han ché nhitng anh huong tiéu
cuc cia qua trinh toan cdu hod; ning cao chét luong cude sdng cua
nhan dan, xay dung Ngii Hanh Son tré thanh quan phat trién hai hoa
kinh té-x4 hoi va bao vé moi truong sinh thai, gop phan xay dung Da
Néng tr¢ thanh thanh ph6 méi trudng vao nim 2020.



