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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Xuat nhap khau 1a mot nganh kinh té miii nhon caa nén kinh té
quéc dan, dam nhan chic nang luu théng hang hoa dich vu gitra
trong va ngoai nudc, 1a mot bo phan cau thanh caa nén kinh té. Hoat
dong nay ciing can phai dugc quan ly theo mot co ché nhat dinh,
mang tinh dic thi. Do 1a co ché quan Iy xuat nhap khau.

Thoi gian qua, Nha nuéc CHDCND Lao néi chung va tinh
Savannakhet noi riéng, da ting cuong quan 1y ddi voi hoat dong XNK,
song trong béi canh hoi nhap qudc té manh mé hién nay, quan ly hoat
dong XNK con biéu hién nhiéu van dé bt cap:

- Hé thong phap luat vé xuat nhap khau chua duoc xay dung
ddng bo va twong thich véi luat phap quéc té.

- Nha nude Lao ndi chung va tinh Savannakhet ndi riéng gio
chua st dung ddng bo, linh hoat cac cong cu, bién phép kinh té dé
diéu tiét hoat dong XNK nhu: cong cu l4i suat, ty gia hbi doai, gia ca,
tin dung, thué VAT, thué quan va cac bién phép phi thué... nén hiéu
luc va hiéu qua quan ly chua cao.

- Cong tac hoach dinh chién lugc, chinh sach con chwa danh
gié ding kha nang trong nudc, tinh ap dat chu quan con kha lon.

- Ning luc v& doi ngii can bo con han ché, con thiéu vé sb
lwong va yéu vé chat luong. Nhin chung, chwa dap Gng voi yéu cau
cua hoi nhap kinh té quéc té.

Vi vay, viéc hoan thién cong tac quan Iy hoat dong xuat nhap
khau hang héa trong thoi gian toi 1a mot yéu cau cap thiét. Xuét phat
tir Iy do do, tac gia di chon dé tai: “Qudn Iy hogt déng xudt nhap
khdu tgi tinh Savannakhet, CHDCND Lao” 1am luan vin thac si
caa minh.



2. Muc tiéu nghién ciru

- Hé thong hoa cac van dé 1y luan vé quan Iy hoat dong XNK.

- Phéan tich thyc trang quan ly hoat dong XNK Tai tinh
Savannakhet.

- Pé xuit quan 1y dé hoan thién viéc quan Iy hoat dong XNK
Tai tinh Savannakhet thoi gian téi.

3. Péi twong va pham vi nghién cieu

- P6i twong nghién ctu: tit ca nhitng van dé ly luan va thuc
tién lién quan dén quan ly hoat dong xuit nhap khau tai tinh
Savannakhet.

- Pham vi nghién cau: hoat dong quan Iy xuat nhap khau gom
rat nhidu van d¢, tuy nhién trong khudn khé cua luan vin, chi tap
trung nghién ciru mot s van dé lién quan dén cac chinh sach quan Iy
va cong cu quan ly ciia Nha nude ddi véi hoat dong XNK néi chung
va hoat dong xuat nhap khau tai tinh Savannakhet néi riéng.

+ V& khong gian: luan van nghién ctru hoat dong quan ly XNK
tai tinh Savannakhet.

+ V& thoi gian: cAc giai phap d& xuét trong luan van c6 y nghia
trong giai doan tir nay dén nam 2020.

4. Phuwong phap nghién ciru

Pé thyc hién muc tiéu nghién ctu trén, ludn van st dung
phuong phap sau day:

- Cac phuong phap phén tich thuc chimg, phan tich chuan tic,

- Phuong phap khao sat,

- Phuong phap phan tich, so sanh, tong hop,

- Phuong phap khac.

5. B6 cuc ciia dé tai

Ngoai phin m¢ dau, danh muc tai liéu tham khao... B cuc dé
tai nay con c6 noi dung chinh nhu sau:
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Chuong 1: Co so 1y luan vé quéan 1y hoat dong XNK.

Chuong 2: Thuc trang cta quan ly hoat dong XNK tai tinh
Savannakhet.

Chuong 3: Giai phap quan ly hoat dong XNK tai tinh
Savannakhet thoi gian toi.

6. Tong quan tai ligu nghién ciru

Cac nghién ctiu vé quan ly hoat dong XNK cua cac nén kinh té
¢6 nhiéu. Nhung thudng cac nghién ctu c6 thé theo nhiéu hudng tiép
can khac nhau.

Tam quan trong cia XNK véi nén kinh té da dugc dé cap trong
nhiéu nghién ciru kinh té. Trong hoat dong xuat nhap khau hang hoa
dich vu 1a nong cét cua hoat dong thuong mai qudc té. N6 da xuat
hién tir 1au trong lich sir va dong gép ngay cang 16n vao su phat trién
chung cua kinh té thé gioi.
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CHUONG 1
COSOLY LUAN VE QUAN LY HOAT PONG XUAT NHAP KHAU

1.1. KHAI QUAT VE QUAN LY HOAT PONG XUAT NHAP
KHAU

1.1.1. Khai quat hoat dong XNK

C6 nhidu khai niém khac nhau vé ngoai thuong hay XNK.
Song xét vé dic trung thi XNK duoc dinh nghia 1a viéc mua, ban
hang hoa va dich vu qua bién gi6i qudc gia. Ttc I vai trd ciia nd nhu
chiéc cau ndi giira cung, ciu hang héa va dich vu cua thi truong trong
va ngoai nudc vé sd luong, chit luong va thoi gian san xuét.

1.1.2. Khi niém vé quén 1y hoat dong XNK

Quan 1y hoat dong XNK nén kinh té qudc dan 1a su tac dong c6
t6 chirc va bang phap quyén cua Nha nudc 1én nén kinh t& quoc dan
nham st dung ¢6 hiéu qua nhét cac ngudn lyc kinh té trong va ngoai
nude, cac co hdi co thé co, dé dat duoc cac muc tiéu phat trién kinh
té dat nudc da dat ra, trong diéu kién hoi nhdp va md rong giao luu
qudc té. Quan 1y nha nude vé kinh té 1a ndi dung cdt 15i cia quan 1y
cac hoat dong xa hoi lién quan dén kinh t& noi chung va no phai gian
chdt véi cac hoat dong quan ly khac ctia xa hoi.

1.1.3. Vai tro cia quan ly hoat dgng XNK

Vai tro cua quan 1y vé hoat dong XNK bat ngudn tir sy can
thiét phai phdi hop cac hoat dong lao dong chung trén co so xa hoi
ho4 san xudt va xuét nhép khéu. Luc luong san xuét va trinh do phat
trién san xudt hang hoa cang cao thi cang can thiét phai thyc hién vai
tro nay mot cach chat ch€ va nghiém ngit.
1.2. NOI DUNG CUA QUAN LY HOAT PONG XNK

1.2.1. Hoach dinh chién lwgc XNK

Chién lugc XNK la mot ban ludn cr ¢6 co sé khoa hoc xac
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dinh muyc tiéu va duong hudng phat trién XNK ciia dat nudc trong
khoang thoi gian 10 ndm hodc dai hon, 13 cin cit dé hoach dinh cac
chinh sach NNK. Chién lvgc XNK xac dinh tdm nhin cua mot qua
trinh phét trién mong mudn, thé hién sy nhit quan vé con duong va
cac giai phap co ban dé thuc hién muc tiéu XNK.

M5 hinh chién Iuge XNK do nhiéu yéu t6 anh hudng; trong d6
chu yéu la:

+ Ché d6 chinh tri - xa hoi va con duong phat trién duoc lwa
chon ¢6 anh hudng quyét dinh dén ndi dung cua chién lugc.

+ Hoan canh lich sir va trinh d6 phat trién ¢ timg giai doan cua
dat nuéc, gén voi cac yéu cau thyuc hién cac nhiém vu dit ra trong
giai doan do.

Tuy thudc vao bdi canh, muc tiéu chinh can dat toi cta chién
luoc.

** Muc tiéu chung ciia chién lwoc XNK

+ Phat trién san xuit dé ting nhanh XK, dong thoi dap ing nhu
cau trong nudc; khai thac tdt 1o thé so sanh cua nén kinh té, nang cao
hiéu qua, ning lyc canh tranh XNK va chuyén dich co cau kinh té
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, giai quyét viéc lam va tién
t6i cAn bang can can thuong mai.

+ Xay dung, cung cb cac ddi tac hop tac chién lugc dé phat
trién thi truong bén viing; két hop hai hoa lgi ich trudc mit va loi ich
lau dai cua quéc gia, loi ich kinh té va loi ich chinh trj - d6i ngoai,
chu dong va doc lap tu chu trong hoi nhap kinh & qudc té.

+ Da dang hoa thi truong XNK. Tich cuc va chu dong tham gia
vao mang ludi san xut va chudi gia tri toan ciu; chu trong xay dyung
va phat trién hang hoa c6 gia tri gia ting cao, c6 thuong hiéu trén thi

truong trong va ngoai nudc.
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1.2.2. T6 chirc hoat ddng XNK

La qua trinh td chuc, srflp xép, b tri cac hoat dong dé thuc hién
chién lugc XNK véi cac cong cu di c6. Qua trinh nay gdm 3 budc.

a. Bo may quan ly hoat dopng XNK

Can phai c6 lya chon mét co quan nhan nhiém vu chinh thic
ch tri thyc thi va mot s6 co quan khac tham gia.

Can phai chd trong cdng tac lya chon dao tao bdi dudng cén bo
thuc thi chién lugc, day c6 thé coi la khau quyét dinh trong viéc thuc
thi thanh céng chién luoc.

Nhan t6 con ngudi ndy c6 vai trd quyét dinh trong viéc to chiic
cac chién lugc XNK.

Ngoai ra cai cach thu tuc hanh chinh khién cho thu tuc don
gian dé khau ban hanh vian ban huéng dan cu thé hoa chién lugc.

b. Té chirc hoat dpng XNK

Viéc trién khai chién lugc c6 vai trd quyét dinh su thanh cong
cua chién luoc. Pay 1a nhiém vy ma bo méy té chirc thuc hién chién
lugc phai hoan thanh. Mot bo may tot thi phai té chic trién khai dé
dua chién luoc vao cudc séng.

Chién lugc noi chung thuong duoc trién khai thdng qua céac du
&n, va cac du an thuong duoc trién khai dé giai quyét khau yéu nhat
cua chién lugc.

Viéc trién khai chién luoc lién quan dén nhiéu co quan ban
nganh do d6 can phai hoan thién viéc phdi hop giita cic co quan va
c4c nganh trong trién khai chién luoc ciing c6 ¥ nghia quan trong.

c. Kiém tra hoat dpng XNK

Chién luoc sau khi trién khai thuc hién s& tac dong toi doi
tugng chién lugc va lam thay ddi dat t6i muc tiéu dé ra.

Kiém tra va danh gia thuc thi chién luoc, t6 chuc va van hanh
t6t hé thong thu thap thdng tin vé thuc hién chién luoc.
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T chirc danh gia viéc thyc thi chién luge trén co so danh gia
hiéu luc va hiéu qua cuaa chién lugc. Nhimg diéu chinh chién lugc
hop ly s& bao ¢am cho thanh céng cua chién lugc.

1.2.3. Chinh sach phuc vu hoat dong XNK

Chinh sach XNK la hé théng cac quan diém, chuin muc, thé
ché va phuong thirc ma Nha nudc sir dung, tic dong vao cac chi thé
XNK va thi truong dé diéu chinh cac hoat dong XNK nham dat cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky nhét dinh.

a. Chinh sdch phdt trién XK

% Chinh sach chuyén dich co cdu xuit khau: Chinh sich
hinh thanh va phat trién cic ving san xuat hang xudt khau; Chinh
sach phat trién cac nganh hang san xuat va xuat khau; Chinh sach
chuyén dich co céu san pham xuét khau

% Chinh sach va phwong hwéng phit trién thi truong xuit
khiu

% Chinh sach va bién phap hd tro xuit khiu

# Céc bién phap dé tao ngudn hang va cai bién co ciu xuit
khau:

- X4y dung cac mat hang xuat khau chu lyc;

- Gia cong xuat khau; Cac bién phap dau tu lién quan dén t6
chirc ngudn hang, cai bién co cau xuét khau;

- Xay dung cac khu kinh té m&

& Cac bién phap, chinh sach tai chinh nham khuyén khich san
xuét va thiic day XK:

- Nha nudc bao lanh tin dyng XK

- Béo hiém tin dung; Nha nuée cip tinh dung XK

# Cac bién phap vé thé ché va xuc tién XK:

- O clp qudc gia hoat dong xuc tién XK

- O cip doanh nghiép hoat dong xiic tién XK



b. Chinh sach nhép khéu

& Sir dung von NK tiét kiém, hop 1y dem lai hiéu qua kinh té
cao

& Nhép khau thiét bi k§ thuat tién tién hién dai, phu hop véi
diéu kién cta quéc gia

¢ Bio vé va thiuc ddy san xuit trong nudc phat trién, ting
nhanh XK
1.3. NHAN TO CO BAN TAC PONG PEN QUAN LY HOAT
PONG XNK

1.3.1. Xu thé toan cAu hoa

1.3.2. Méi trwong xa hoi

1.3.3. Pic diém phat trién kinh té va thwong mai
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CHUONG 2
THUC TRANG CUA QUAN LY HOAT PONG XNK
TAI TINH SAVANNAKHET

2.1. PAC PIEM CO BAN ANH HUONG PEN XNK CUA TINH
SAVANNAKHET

2.1.1. Pic diém tw nhién

Tinh Savannakhet nim trong mién trung ctia nuéc Lao, Phia
Bic gidp v6i tinh Khammouane vé&i chiéu dai 314 Km, Phia Nam
giap v6i tinh Salavan voi chiéu dai 259 Km, Phia Dong giap voi Viét
Nam v&i chiéu dai 135.8 Km, Phia Tay giap v6i Thai Lan véi chiéu
dai 153 Km, c6 dién tich 21,774 km”®.

2.1.2. Pic diém xa hoi

Mai trudng xa hoi 1a yéu t6 co ban didu chinh hanh vi va tac
dong sau sic dén két qua hanh dong con nguoi trong d6 c¢6 hoat dong
san xudt kinh doanh.

Tinh Savannakhet xay dung va phat trién theo dudng 16i cua
Dang Bo tinh Savannakhet voi mot hé thong chinh trj va thé ché chat
ché bao gdm cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap tir trung wong
dén dia phuong.

2.1.3. Pic diém kinh té

a. Ting trwong kinh té va chuyén dich co ciu kinh té

Tt ndm 2010 tang trudng lién tuc voi quy mo GDP ting
6,918.55 ty kip, nam 2014 tang 1én 14,447.32 ty kip. Nam 2010 ty
trong cua nganh ndng lam nghiép tang 1én 45.33%, nganh cong
nghiép - thi cong ting 1én 29.50%, nganh dich vu tang 1é€n 25.17%.
Nam 2014 ty trong ctia nganh NN - LN tang 1én 38.12%, nganh cong
nghiép - thi cong tang 1&€n 34.70%, nganh dich vu ting 1én 27.18%.
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b. Tinh hinh kim ngach XNK cua tinh Savannakhet trong
thoi gian qua
Bdng 2.1. Kim ngach XNK trong giai doan 2010 - 2014

Don vi tinh USD

2 . Chiara .
Nim Tong so6 — - = Can doi
Xuat khau Nhip khau
2010 | 1,103,181,238 731,613,369 371,567,869 360,045,500
2011 | 1,945,081,746| 1,249,625,748 695,455,998 554,169,750
2012 | 1,193,296,213 862,381,721 330,914,492 531,467,229
2013 | 1,268,147,829 974,660,892 293,486,937 681,173,955
2014 | 1,170,753,507 877,097,232 293,656,275 583,440,957
Tong | 6,680,460,533| 4,695,378,962| 1,985,081,571| 2,710,297,391

Nguon: So Cong Thirong tinh Savannakhet.
Qua bang c6 thé thiy tong sé kim ngach XNK tinh
Savannakhet di tang dan tir 731 triéu USD nam 2010 lén t6i 877
triéu USD vao nam 2014,

Bang 2.2. Tinh hinh xudt khau hang héa cia tinh Savannakhet trong
giai dogn nam 2010 — 2014
Pon vi tinh Triéu USD

TT Danh Muc 2010 2011 2012 2013 2014
1 |GovaSPgd 9,468 17,690 14,685| 13,298| 33,879
2 |Lam san 802 583 877 45 630
3 |SPNN 7,487 1,936| 6,571 26,479 12,655
4 |SPCN 23,390 43,557| 47,388| 97,129| 99,606
5 |Tam nhap tai xuat | 99,208 60,454| 53,030 67,866| 88,523
6 |HH quabiéngiéi | 40,695 324,236
7 |Khoang chat 550,562| 801,166| 739,820| 769,841| 641,801
Céc mat hang
8 Khc 8,280
Tong 731,613|1,249,625,| 862,381 | 974,660| 877,097

Nguon: S¢ Cong Thwong tinh Savannakhet.
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D6i v6i cac miat hang nhap khau cua tinh Savannakhet trong
thoi gian qua dd c6 kha nhiéu cac loai hang hoa khac nhau déi véi
nhap khiu cta da c6 xu huéng giam dan qua cac nam, dugc thé hién
qua bang 2.3, hinh 2.2 va hinh 2.3
Bang 2.3. Tinh hinh nhdp khdu hang héa cia tinh Savannakhet trong

giai dogn nam 2010 — 2014
DPon vi tinh Trieu USD

TT | Danh Muc 2010 2011 2012 2013 2014

Nhién liéu va
1 Khi 68,120 81,197 75,632 76,806 44,093
i

Phuong tién va
2 . 23,155| 16,334| 28,292 23,161 12,765
phu tung

Vit liéu phuc
3 108,316| 163,265| 146,109 35,802 45,809
vu du an

Hang hoa tac
4 \ \ 3,864 7,305 4,534 23,835 21,298
xuat khau

Hang hoa NK
5 |déSX hang 1,520 2,751 742,871 16,998 15,050
hoa NN

Hang hoa NK
6 |déSX hang 12,381 15,814 6,820| 18,956| 25,681
hoa CN

Hang hoa NK
7 |dé Phyc vu 65 75 43
hanh chinh

Hang héa NK
8 |dé Phuc vu 1,685 3,184 2,466 1,774 1,512
kinh doanh

Tam nhap tai
& 99,208 60,454 53,030 67,866 88,523
xua
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Hang hoa qua
10 . 40,695| 324,236
bién gidi
Hang hoa
11 488,464 | 149,608| 877,310, 442,971
chinh sach
12 | H.Hoéa ho tro
Hang héa NK
13 | dé tiéu ding 12,065| 20,686| 12,364 27,841| 38,921
trong nudc
Tong 371567| 695,455| 330,914| 293,486| 293,656
Nguon: S¢ Cong Thwong tinh Savannakhet.
5.64%

0.10% | 0 17.429

0,

18.38&" 529%
0,

18.59% {'25.15%

0.54%
3.06%

0.01%
4.01% 1.87%

®Nhién liéu va Khi

B Phuong tién va phu tung

B Vit li¢u phuc vu dy an

B Hang hoa tac xudt khiu

® Hang hoa NK dé SX hang héa
NN .

®Hang hoa NK dé SX hang hoa
CN .

B Hang hoa NK dé Phuc vu hanh
chinh . .

B Hang hoa NK dé Phuc vu kinh
doanh o
Tam nhap tai xuat

B Hang hoa qua bién gigi

¥ Hang hoa chinh sach

Hinh 2.3. Tinh hinh ty trong nhdp khdu hang héa ciia
tinh Savannakhet trong giai dogn nam 2010 — 2014

Nguon: S¢ céng thiong tinh Savannakhet

Qua hinh 2.3 ¢6 thé théy dugc mat hang tam nhap tai Xudt

chiém ty trong cao nhét v&i muc 25,15% va tht hai 1a vat liéu phuc

vu du 4n va nho xudng theo thir tu dén ty trong thip nhét 13 hang hoa

nhap khau dé san xudt hang hoa céng nghiép chi chiém 0,01%.
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C. Cic thi trwong xudt khidu va nhip khiu ciia tinh
Savannakhet

Bang 2.4. Cdc thi truong xudt khdu va nhdp khdu ciia

tinh Savannakhet fir nam 2012 - 2014
Pon vi tinh trieu USD

2012 2013 2014
Nuée Xuiat | Nhap | Xudt | Nhiap | Xudt | Nhap
khiu khau khau khiu khau khau

Thai Lan 513,512| 247,121| 604,725| 173,177| 607,567| 170,197
ViétNam | 161,931 57,681| 183,856 79,497| 162,449| 84,371
Uc 77,920 425 62,166 41| 11,347
Han Qudc 20,982 13,658 12,959 196.33 3,562
Trung
Quée 77,659 4,183| 87,890 6,309| 83,348 22,227
Nhat Ban 9,024 326 188 239 225| 1,104.47
Singapore 1,368 195 1,072
Malaixia 31,323 733 99
Indonéxia 3,023| 19,781 11,023
Cac nudc
chc 24 192| 18,417 110| 11,692 97
Tong 871,396| 330,914| 974,660| 293,486| 877,122| 293,656

Nguén: S¢ Céng Thwong tinh Savannakhet.

Qua bang 2.4 chung ta c6 thé thiy rang cac thi truong XNK

chu y€u cia Savannakhet 1a Thai Lan, Viét Nam va nhi€u nudc trén

thé giGi ngoai ra ciing co cac tinh thanh phé ciia Lao trong thoi gian

ba nam déu c6 xu hudng giam dan qua cac nam.
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2.2. THUC TRANG QUAN LY HOAT PONG XNK CUA TiNH SAVAN
NAKHET

2.2.1. Thye trang cia chién lwge xuidt nhip khiu cia
tinh Savanakhet

Chién luoc ddy manh hoat dong XNK cua tinh nham tip trung
vao cac muc ti€u: dinh hudéng cac hoat dong XNK phuc vu nén kinh
té dang chuyén ddi va nhanh chéng tiép can véi TMQT. Qua trinh
nay duoc thuc hién theo timg giai doan, gin lién trinh do ning luc
ctia nén kinh té dat nudc va theo hudng lai bé nhitng cdm doan, han
ché XNK va giam dan su can thiép bang cac bién phap hanh chinh.

Dé quan 1y cac hoat dong XNK di diing hudng va hiéu qua, khi
thyc hién cac bg luat co ban nhu Luat Thuong mai, Luat Doanh
nghi¢p, Luat Coéng ty, Luat Pau tu nudc ngoai, Luat Hai quan, Luat
Thué xuat khau, nhap khau... Tinh da ban hanh hang loat van ban
duéi luat, nhu Quyét dinh va nhiéu van ban khac vé quan 1y nha nude
d6i v6i hoat dong XNK, dau tu nudc ngoai va ddi méi co ché quan 1y
hoat dong XNK.

Song song vo&i ban hanh cac cong cu chinh sach trong nudc,
Tinh dd xac 1ap quan hé thuong mai song phuong, tham gia cac to
chirc kinh té - thuong mai khu vuc va qudc té dé phuc vu cho chinh
sach ngoai thuong va m& dudng cho hoat dong XNK vuon ra thé
gioi.

Nhin chung, Nhitmg nim qua cung véi sy doi mdi co ché
quanly nén kinh té nuéc CHDCND Lao theo tién trinh hoi nhap kinh
té qudc t&, mo hinh quan Iy XNK cua Tinh ciing dd c6 nhimng thay
d6i vé& co ban tir kiéu quan 1y tap trung bao cp sang quan Iy theo co
ché thi truong ctia nha nude. Co ché nay theo hudng mé hon va duoc
diéu chinh lién tuc cho ph hop véi cac cam két song va da phuong

cua Lao védi cac nudc va td chire quoc té cling nhu dac diém tinh hinh
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ctia nén kinh té. Cac cong cu thi trudng di duoc van dung kha linh
hoat trong quan ly XNK va bd may quan ly cling tinh gidm gon nhe
va hiéu qua hon.

2.2.2. Thye trang vé to chirc hoat dong XNK

Tb chirc quan 1y hoat dong XNK gdm c6 3 nhom:

- Nhém quan 1y theo cap hanh chinh: do Chinh phu thong qua
cac Uy ban nhan dan cip tinh, thanh phé va Uy ban nhan dan cac
quan, huyén truc thude diéu chinh cac chu thé XNK.

- Nhém quan 1y truec tiép: do Chinh phu tryc tiép diéu hanh va
thong qua Bo Cong thuong, cac co quan dai dién Bo Cong thuong &
cac khu vuc dé diéu chinh cac chi the XNK.

- Nhom quan Iy chuyén nganh: do Chinh phu thong qua cac B
chuyén nganh va cac co quan chuyén nganh truc thuc dé diéu chinh
cac chii thé XNK.

2.2.3. Thue trang vé chinh sach phuc vu hoat dong XNK

Chinh phu rat cht trong viée diéu tiét va quan Iy XNK thong
qua chinh séach tai chinh, gid ca nhu: ban hanh “Danh muc cac mat
hang thugc dién nha nudc quan 1y gia tinh thué nhap khau” va “Bang
gia mua t6i thiéu” d6i voi cac mit hang thudc dién Nha nude quan 1y
gia tinh thué; thay doi gia “san” ddi voi hang xuét khau va gia “tran”
dbi voi hang nhap khau; thay doi thué suat va ty 1& phy thu ddi voi

mot s6 mat hang XNK phu hop véi diéu kién cia timg thoi ky....

2.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY HOAT PONG XNK
CUA TINH SAVANNAKHET

2.3.1. Thanh twu va han ché

a. Thanh tuu

- Chinh sach, co ché diéu hanh XNK ting budc dugc hoan
thién, 6n dinh 1au dai va c6 thé nhan biét trude.
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- Quyén kinh doanh XNK va phéan phdi ngay cang dugc mo
rong t6i da, cham dut doc quyén XNK cia doanh nghiép Nha nudc.

- Chinh phui c6ng bb 16 trinh thyc hién cac cong cu bao hd méi
theo thong 1€ quéc té nhu han ngach thué quan, thué tu vé, thué
chéng pha gia va thué chdng trg cap.

- Hé thong phap luat vé thuong mai va quan ly XNK co ban
dugc ban hanh thyc sy 1a cong cu thiét yéu diéu chinh céac hoat dong
thwong mai di ding huéng va thiic ddy XNK phét trién.

- Hé thdng chinh sach thué XNK tiép tuc cai cach theo 19 trinh
va cac cam két quic té, bam sat cac muc tidu: nang cao ning lyc canh
tranh cau hang hoa Lao trén thi truong thé gidi voi yéu cau bao vé va
hd tro nén san xuat trong tinh, dam bao ngudn thu Ngan sach.

- Tung budc ban hanh nhimg chinh sach quan 1y ngoai héi va
diéu hanh ty gid phu hop véi dién bién ctia thi trudng tién t& qudc té
va thuc tién hoat dong XNK, da cai thién co ban can can thuong mai
va can can thanh toan qudc té cta Lao.

- Pay manh tién trinh hoi nhap, tham gia sau vao cac to chirc
qudc té va khu vuc.

- Cac d6i trong XNK ting budc dugc hoan thién theo hudng
don gian hoa, dam bao hiéu qué va tuan tha thong 1& quéc té.

b. Han ché

Bén canh nhirng thanh tyu, quan Iy XNK vin chua ngang tim
v6i yéu cau va muyc tiéu dat ra: Hé thdng phéap luat vé quan Iy XNK
van chua dong bd va phu hop véi co ché thi truong va thuc tién phat
trién nhanh chong cia TMQT; Chinh sach, co ché diéu hanh XNK
chua theo kip v&i muc tiéu phat trién trong giai doan moi; Hé thong
chinh sach thué XNK chwa theo kip voi xu thé hoi nhap; Hang rao
thuong mai chua phit hop véi chudn muc qudc t&; Ton tai nhitng bét

cap trong quan ly ngoai hoi va ty gia; Thu tuc hai quan con ruom ra,
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phuc tap; Trinh d6 nang lyc can b va cai cach thu tuc hanh chinh
chua dap ung yéu cau; Thiéu su thong nhat, dong bo giita cac s
nganh va cac dia phuong trong tinh vé& quan Iy XNK; Co sé ha ting
bat cap, chi phi van cao can tré hoat dong XNK.

2.3.2. Nguyén nhan ciia cic han ché

- Xu huéng toan cau héa va ty do thuong mai dién ra ngay
cang manh mé tao stic ép va khé khan rat 16n d6i v6i Lao ndi chung
va tinh Savannakhet néi riéng, trong qua trinh cam két mo ctra thi
truong va hoi nhap kinh té.

- Savannakhet van 1a tinh san xuat néng nghiép, niang suit lao
dong con thap, co so vat chat ki thuat trong yéu va cong nghiép hoa
van con nghéo nan, khai thic tai nguyén va gia cong van chiém ty
trong 16n trong kim ngach xuat khau, cong nghiép phu trg cham phat
trién, ngan sach nha nudc van bi thiéu hut, gid ca hang goa c6 xu
hudng tang, nhap siéu khong gidm;

- Ty trong va chit lugng dau tu phat trién trong d6 dau tu xa
hoi cho san xuat hang xuit khau nhin chung van con thp, anh huong
dén kha ning gia ting qui md san xuit va xuat khau.

- Tinh trang thiéu hut can can thuong mai c6 thé 1a hé qua tat
yéu clia giai doan dau phat trién kinh té theo huéng cong nghiép hoa,
nhat 14 ddi voi nén kinh té c6 d6 mé twong ddi cao nhu Savannakhet trong

dicu kién hoi nhap sau vao nén kinh t€ the gioi.
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CHUONG 3
GIAl PHAP QUAN LY HOAT PONG
XNK TAI TINH SAVANNAKHET THOI GIAN TOI

3.1.PHUONG HUONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN THUONG MAI

3.1.1. Phwong hwéng chién lwgc phat trién kinh té - xa hai
ciia tinh Savannakhet dén nim 2020

a. Chién lwgc phdt trién kinh té

Pam bao mirc d6 ting truong cua tong thu nhap qudc dan ting
trung binh 11.5%/nam. Trong d6 nganh nong 1am ngiép tang 7-7.5%
chiém 27-28.79%, cong nghiép ting 14-15% chiém 37-38.85% va
nganh dich vu ting 13-14% chiém 31-32.36% cua GDP. Thu nhap
binh quan dau nguoi dat dugc 22.79 triéu kip (2,780 USD)/nam.
Nam 2020 tong dan s6 co thé dat dén 1,067,695 nguoi.

b. Chién lwgc nganh xa héi

Phan ddu giam s6 luong ho gia dinh nghéo, lang va huyén phai
dat dugc 100% trong nan 2020.

3.1.2. Chién hrgc phat trién thwong mai ciia tinh Savannakhet
dén niim 2020

Khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia phat trién thi
trudng va san xudt trén co s hiéu qua, cac doanh nghiép nha nudc
phai thyuc su 13 cong cu diéu tiét thi trudng, quan 1y va on dinh gia ca
hang héa, qua d6 dam bao cho nhan dan duoc ddy du luong thuc
pham, hang tiéu dung da dang va dung thi hiéu cua ho.

Thiic day cong nghiép ché bién va thu cong ting truong trong
ty 18 trung binh 17-18%/nam, chiém 23% GDP ca tinh vao nim 2020.

Thic day gia tri throng mai trong nudc ting truong dat ty 18
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trung binh 11%/ndm va chiém ty 1¢ cia GDP 22% vao nam 2020.

3.1.3. Quan diém quan ly hoat dong XNK

- Hoan thién quan 1y XNK phai trén co s& ké thira va phat trién
nhing yéu t6 tich cuyc va thanh qua di dat dugc va bao dam tinh hé
théng, on dinh va nhat quan.

- Hoan thién dé nang cao nang luc va hiéu qua cua hé théng
quan 1y XNK dong thoi khai thac cac tiém ning, lgi thé cia tinh va
tao moi trudng tich curc cho hoat dong kinh doanh XNK phat trién.

- Hoan thién quan Iy XNK phai c6 ké hoach, budc di phu hop
va sy phdi hop, nhay bén va sy bién doi cua thuc tién.

- Hoan thién quan Iy XNK can phai phu hop véi qua trinh
chuyén sang nén kinh té thi truong, tiép can va thich img véi nhimng

“thuéc do chung”, nhitng “luat choi chung” cta thé gioi.

3.2. MOT SO GIA| PHAP QUAN LY HOAT PONG XNK

3.2.1. Hoan thién co ché quan Iy XNK

a. Muc dich yéu ciu

Béao dam cho hoat dong XNK ngay cang md rong va cé chiéu
sau khong chi gia ting quy mé XNK; Co ché quan Iy XNK phai gop
phan tao ra méi trudng théng thoang, thuan lgi cho hoat dong XNK
ctia doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan trong nén kinh té; Céch thirc
quan 1y XNK nhu chinh sach, chién lugc phai phu hop véi tién trinh
d6i mai nén kinh té cua tinh; Cac chinh sach, bién phap quan Iy XNK
hd tro va phuc vu tich cuc cho qua trinh hoan thién hé théng phép
luat vé XNK.

b. Ngi dung co bdn

Phai thuc hién diéu tiét hoat dong XNK trén co sé tong thé cua

ca nén kinh té, dinh huéng phat trién cong nghiép, néng nghiép va
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phai tinh dén hiéu ung lan téa tir chinh sach XNK ddi v6i cac linh
vuc khac nhu an ninh, an toan, gia ca, suc khoe con nguoi, déng thoi
phai gin lién hiéu qua véi timg nganh hang san xuit; Phai két hop sir
dung cac phuong phap dinh luong va dinh tinh dé hoach dinh cac
chinh séch va céng cu quéan 1y nha nude ddi véi cac hoat dong XNK;
Tiép tuc hoan thién quyén ty do thuong mai gan lién véi quyén ty do
XNK va ban hanh co ché dong bo dé dam bao cho quyén nay dugc
phat huy c6 hiéu qua; Di déi véi mo rong quyén kinh doanh XNK,
phan cip manh mé& quyén han cho co s¢ dé chu dong san xuit kinh
doanh cin phai ting cudng vai tro quan Iy hoat dong XNK ¢ cac dia
phuong va khu vye...

3.2.2. Xy dung va hoan thi¢n hé thong phap luit

a. Muc dich yéu ciu

Bao dam xay dung vé co ban nén tang ha tang phap luat cho
hoat dong xuét nhap khau; Timg budc cai cach va diéu chinh, stra doi
cac quy dinh vé phap luat lién quan t6i hoat dong xuét nhap khau;
Ban dam cho hé théng phap luat nay dat duoc tinh hi¢u luc, hiéu qua
va thuc tién cudc séng; Bao dam tinh mém déo linh hoat theo tinh
hinh ctia trong nude va quc té.

b. Ngi dung co bdn

Hoan thién hé théng phap luat vé quan 1y hoat dong XNK phai
dat cac muc tiéu: DO6i méi toan bd hé thdng phap luat XNK tir quy
trinh 1p phap, phuong phéap soan thao, thim dinh cho dén ban hanh
dua luat vao thuc tién cudc séng; Ton trong cac quy luat khach quan
ctia kinh té thi truong, hang hoa, tién & va dam bao nguyén tic binh
dang, bao vé lgi ich hop phéap cia cac chii thé tham gia hoat dong
XNK; Pam bao sy quan 1y vi mé va chi huy diéu hanh thong nhit
ctia cac hoat dong XNK; Hé thong phap 1y tir luat cho dén cac quy
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trinh thu tuc, giita pham vi diéu chinh va ddi twong diéu chinh phai
thong nhat va dong bo tir Trung wong dén dia phuong; Pam bao su
twong thich v&i hé théng phap luat va thong 18 qudc té trén co sé can
nhic giai quyét tét mdi quan hé gilta yéu cau quan 1y nha nudc va
thong thodng tao thuan lgi trong hoat dong XNK...

3.2.3. Xay dwng va hoan thi¢n hé théng chinh sach XNK

a. Muc dich yéu ciu

Trong nhitng nam t&i, voi quan diém chi dong hoi nhap doi
hoéi chinh sach XNK cua tinh phai vura tao tién dé phat huy noi lyc va
ngoai luc vira phai pht hop véi cac dinh ché va thong 1é thuog mai
ctia nudc va TMQT. Tuy nhién, xdy dung co ché, chinh sach phu hop
v6i thong 1& qubc té nhung phai xuat phat tir dac thu kinh té - xa hoi
clia tinh, giai quyét thoa déng giita tinh ddc thu va tinh phd bién hai
hoa, tuong thich.

b. Ngi dung co bdn

% Do6i v6i xuit khau

Muc tiéu cia chién luoc phat trién xudt khau cua tinh
Savannakhet trong thoi gian dén la: thu hep khai thac theo chiéu
rong, chuyén huéng theo chiéu sau cac yéu td: tai nguyén, lao dong
va vbn; st dung nguén lyc cho mdi don vi san pham hop 1y; ting
truong xuat khau gan lién voi tiét kiém ngudn Iyc, dam bao an ninh
tai nguyén, moi truong. Trong d6, phai nhanh chéng chuyén dich co
cdu nganh hang xuat khau, vira triét dé khai thac nhimng loi thé so
sanh tinh, vira tao dung loi thé so sanh dong nham tang stc canh
tranh cho san pham xuat khau.

% Poi voi nhap khiu

Muc tiéu ctia chién luge nhap khau trong thoi gian dén 1a: phai

can bang vdi xuat khau, cht yéu dé phuc vy san xuat xuat khau, dap
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g nhitng linh vuc trong yéu cta dat nuéc va nhu cau thiét yéu cua
nhan dan.

3.2.4. Hoan thién hé thong cac cong cu quan ly XNK

a. Muc dich yéu cau: Bao dam cho cac cong cu quan 1y XNK
phtl hop véi nhitng thay ddi ctia méi trudong kinh té qudc té theo
nhing quy dinh chung ctia thé giéi nhu cit giam cac hang rao thuong
mai, chuyén cac cong cu phi thué quan sang thué quan; Mé rong sir
dung cac cong cu thué quan thay cho cac cong cu phi thué quan; Can
phai nhanh chong hoan thién cac cong cu bao ho da dugc qué)c té hoa
nhu da néu & trén.

b. Ngi dung co ban

Hoan thién chinh sach thué quan; Hoan thién Biéu thué XNK;
Str dung han ngach thué quan dé bao vé san xuét trong nudc; Hoan
thién hé thong cac cong cu phi thué quan; Hoan thién cac bién phap
quan 1y dinh luong; Quan 1y ngoai hdi va ty gia linh hoat va hop Iy...
3.3. KET LUAN VA KIEN NGHI

3.3.1. Két luén

- Hé théng hoa nhimng van dé co tinh 1y luan va thuc tién vé
TMQT va quan 1y hoat dong XNK. Tong hop phan tich hé thong cac
cong cu chinh sach mang tinh théng 1& qudc té tac dong dén hoat
dong XNK. Hé théng hoa 1y luan va néu 1én nhiing nguyén tac co
ban va tinh tit yéu khach quan phai hoan thién cong tac quan 1y hoat
dong XNK cua tinh trong giai doan hién nay.

- Phan tich, danh gia nhimg nhan t6 co ban tac dong dén qua
trinh quan 1y hoat dong XNK cua Lao va tinh Savannakhet.

Téng két danh gia qua trinh thuc hién quan 1y hoat dong XNK
trong ting giai doan cua tinh Savannakhet.
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- TUr nhitng cin ctr néu trén va quan diém cia Pang va Nha
nudc vé phat trién kinh té - xa hoi, Chién luoc phat trién XNK thoi
ky 2011 - 2020 va xu huéng van dong ctia TMQT, luén van da néu
1én hé théng cac quan diém, phuong hudng va dé xuét cac giai phap
hoan thién quan ly hoat dong XNK trong giai doan Lao da chinh thirc
gia nhap WTO. Nhiing giai phap nay da bam sat yéu cau thuc tién va
muc tiéu XNK dit ra, trong d6 c6 nhiing giai phap lam co so dé
hoach dinh cac bién phap cu thé hon nham bao vé loi ich va nang cao
nung lyc qudc gia trong diéu kién ngoai thuong ciia mot nudc con
non tré nhung phai tuan thi nhitng cam két quéc té da ky két.

3.3.2. Kién nghi

a.Veéi Chinh phu, cic B¢ ban nganh cua CHDCND Lao

- Can hoan thién chinh sach, co ché diéu hanh XNK theo kip
v6i muc tiéu phat trién trong giai doan mai

- Cén hoan thién hé théng chinh sach thué XNK theo kip véi
xu thé hoi nhép

- Xay dung va hoan thién hang rao thuong mai phu hgp véi
chuin muc quéc té;

- Khic phuc nhitng bt cap trong quan 1y ngoai hdi va ty gia

- Pon gian hoa thu tuc hai quan

b.Véi tinh va cac huyén truc thudc tinh

Tiép tuc chi ddo cac sé nganh co lién quan hoat dong XNK dé
c6 thé 1am cho XNK tinh ngay cang phat trién.

Tao co hoi thuan loi dé cac co cd kinh doanh XNK tiép can voi
v6n hoat ddng XNK hang hoa.

Thuec hién tt chii trrong ctia Nha nude vé khuyén khich dé cac
doanh nghiép thugc moi thanh phﬁn kinh té dau tu vao linh vuc kinh
doanh XNK.
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Hoan thién cong tac quan 1y dbi voi hoat dong XNK, nang cao
trinh d6 chuyén mén, khoa hoc, k¥ thuat va quan 1y kinh té cho can
bo cac cip, giai quyét tot cac vin dé moi ndy sinh trong qué trinh

diéu hanh thyc hién cac chinh sach cong nghiép.



