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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trén ban d6 ngheéo kho cua tinh, Nam Tra My luén 14 dia phuong
dung dau voi hon 70% ho nghéo theo chuan nghéo méi. Viée tiép can
cac dich vu y té, giao dyc co ban cua nhan dan con rat han ché, tinh
trang du canh, du cu va mot ) phong tuc tap quén lac hau van ton tai
rai rac tai cac thon ndc vung sau, vung xa.

Nhitng nim qua, chinh quyén huyén Nam Tra My di luén nd luc
thay d6i phuwong phap, cach thic thuc hién giam nghéo. Vi vay mot
nghién ciru vé giam nghéo nham danh gi4 lai nhimg thanh tyu va han
ché cua cong tac giam nghéo trong thoi gian qua ciing nhu phuong
huéng va dé xuit cho cong tac giam nghéo phu hop véi thuc tién cia
huyén Nam Tra My trong thoi ky méi 1a mét yéu cau cip thiét.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Hé théng hoa nhitng van dé 1y luan co ban vé giam nghéo.

- DBanh gia thuc trang cong tac giam ngheo trén dia ban huyén Nam
Tra My, tinh Quang Nam.

- P& xuét cac giai phap nhim khic phuc cac mit ton tai va nang
cao hi€u qua cong tac gidm ngheo trén dia ban huyén Nam Tra My, tinh
Quang Nam trong thoi gian dén.

3. Poi twong va pham vi nghién céu :Luin vin nghién ciu
nhitng van dé Iy luan va thyuc tién vé cong tac giam nghéo trén dia ban
huyén Nam Tra My.

- Pham vi nghién cuu :

+ Pham vi vé ndi dung: Nghién ctru vé cac hoat dong, chuong trinh
giam nghéo da chiéu trén dia ban huyén. + Pham vi vé& khong gian:
Nghién ctru cdng tac giam ngheo trén dia ban huyén Nam Tra My, tinh

Quang Nam.+ Pham vi vé thoi gian: Nghién ciru thuc trang giam nghéo



trong giai doan 2011-2015 va cac giai phap dugc dé xuat trong luan vin
¢6 y nghia trong khoang thoi gian 2016-2020.

5. Phwong phap nghién ciru

D¢ nghién ciru giam nghéo trén dia ban huyén Nam Tra My trong
luan vin :Dya trén cic tai liéu thir cdp duogc thu thap tir s6 liéu théng
ké, cac bao cao cua UBND tinh, cac S, Phong cac dy an giam nghéo
dé phan tich, 1am rd nhiing thanh tyu va han ché cua cong tac giam
ngheo trén dia ban.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai

- Thong qua 1y ludn va nghién ctru thyc tién dé danh gia cac
chuong trinh, gidi phap giam nghéo da va dang dugc thuc hién va xét
tinh phu hop cta cac chuong trinh trén theo cac khu vuc.

- Pé tai dua ra nhimg giai phap nham thao g& nhitng kho khin
trong qua trinh t6 chuc thuc hién céng cudce giam nghéo tai dia phuong,
gitip nguoi nghéo co du didu kién tw vion 1én thoat nghéo mot cach bén
virng va lam giau chinh dang trén dia ban huyén Nam Tra My.

7. Két cAu ciia dé tai ciia ludn viin gdm c6 03 chwong:

Chuong 1: Co sé ly luan vé giam nghéo

Chuong 2: Thyc trang giam nghéo trén dia ban huyén Nam Tra
My, tinh Quang Nam

Chuong 3: Mot sb giai phap giam nghéo trén dia ban huyén Nam
Tra My, tinh Quang Nam

7. Tong quan tai li¢u nghién ciru

Céc nghién ctru trén di cung cip cac co so 1y ludn vé xoa doi, giam
nghéo, quan niém vé giam ngheo, ciing nhu mot sd giai phap giam
nghéo ¢ Viét Nam. Dbi voi huyén Nam Tra My tinh Quang Nam tir
nam 2011 dén cho dén nay chua c6 cong trinh nghién ciru nao danh gia

mot cach day du, toan dién timg chinh sach giam nghéo dang thyc thi



trén dia ban huyén. D& tai nghién ctru vé nhiing van dé 1y luan vé chinh
sach giam nghéo va chinh sach giam nghéo bén viing ¢ Viét Nam; thuc
trang thuc hién chinh sach gidm ngheo tur thuc tién huyén Nam Tra My,
tinh Quang Nam, két qua thuc hién timg chinh sach giam nghéo tir nim
2011 dén nam 2015; dwa ra giai phap thyc hién chinh sach giam nghéo

bén vimng trong thoi gian toi.

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE GIAM NGHEO
1.1. NHUNG VAN BE CHUNG VE NGHEO VA GIAM NGHEO

1.1.1. Khai niém ngheo

“Ngheo doi la tinh trang mét bo phdn dan cu khong dwoc huong
va thod mdn nhitng nhu cau co ban ciia con nguoi da dwoc xd héi thira
nhan tuy theo trinh dg phdt trién kinh té — xa héi va phong tuc tdp quadn
ciia cdc dia phirong”. Nghéo ¢6 hai dang, 1a nghéo tuyét ddi va nghéo
tuong dbi.

Nghéo tuyét dsi 1a tinh trang mdt b phan dan cu thuong truc
khong c6 kha ning thoa man cac nhu cau ti thiéu dé duy tri cudc song.
Trén thuc té mot bod phén 16n dan cu ngheo tuyét dbi roi vao tinh trang
d6i va thiéu doi.

Nghéo fwong déila tinh trang mot bo phan dan cu c6 muc song
du6i muc trung binh ciia cong dong tai dia phuong.

1.1.2. Nguyén nhén nghéo

a. Nguyén nhan bén ngoai

+ Piéu kién ty nhién:

+ Co so vat chat ha ting:

+ Tiang truong kinh té, co cAu kinh té:

+ Tbe @6 gia tang dan s6, trinh dd van hoa:



+ Thanh phan dén tdc va phong tuc tap quan

b. Nguyén nhan bén trong

+ Quy m6 ho 1on, ty 1€ phu thudc cao, hd nghéo cd dong con va
con nhd. + Trinh dd hoc van thép. Khoéng ¢6 viéc lam hodc viéc lam
khong 6n dinh.+ Thiéu vén hodc thiéu phuong tién san xuét, cac ho
nghéo dan toc thiéu sb kho tiép can véi cac ngudn von tin dung do
khéng c6 tai san thé chap.+ Do dm yéu, bénh tat 1 1y do co ban lam
cho nguoi nghéo tu ti, cam chiu .+ Cac yéu td rai ro nhu: thién tai, dich
bénh, sau hai, tai nan lao dong, tai nan giao thong, thét nghiép, do bién
dong cua thi trudng, vé chinh sach thay dbi khong luong trude duoc, do
hé théng hanh chinh kém minh bach, quan liéu, tham nh{ing.

1.1.3. Khai niém giam ngheo

Giam nghéo 1a tong thé cac bién phép, chinh sach cia Nha nudc va
x4 hoi hay la cua chinh nhiing doi tuong thudc di€n ngheo, nham tao
diéu kién dé ho c6 thé ting thu nhap, thoat khoi tinh trang thu nhap
khong déap tng duoc nhitng nhu cau tdi thiéu va thoa min duge cac nhu
cdu co ban khac ciia con ngudi: y té, gido duc va diéu kién sdng trén co
s& chun nghéo duoc quy dinh theo timg dia phuwong, khu vuc va qudc
gia. (Theo b lao dong thuong binh va xa hdi [3] ).

1.1.4. Vai tro caa giam nghéo

Thir nhét, x6a d6i giam nghéo 1a ndi dung, va nhiém vu can thuc
hién dé bao dam cong bang xa hoi.

Thir hai, chu truong ciia Pang ta v& giam nghéo mang tinh cip
thiét thuong xuyén lién tuc, lau dai trong phat trién kinh té .

Thir ba, Ngoai viéc hd tro ngudi nghéo vé mat kinh té thi cac mat
dich vu xa hoi khac nhu : y té, gido duc, bao hiém, trg giup phap 1y, dao

tao nghe,...phai dugc ddm bao va luén dugc nang cao.



1.2. NOI DUNG GIAM NGHEO

1.2.1. Hd tro san xuit, phat trién nganh nghé

- Hb tro san xuét: HO trg dit san xudt, con giéng, cong cu... HO tro
phat trién san xuét 1a giai phap quan trong dé giup cac ho nghéo, cin
nghéo nang cao thu nhap tir d6 thoat nghéo bén vimg.

- Phat trién cac nganh nghé: Phat trién cdc nganh nghé da dang hoa
thu nh@p ndng thén, dac dong vai trd quan trong.

1.2.2. Huwéng din nguoi nghéo cach lam in va cong tac khuyén
néng, khuyén Iam

- Thyc hién cac chinh sach khuyén néng, khuyén ngu: tao didu
kién cho nguoi dan co diéu kién hoc hoi k¥ thuét san Xuét béng viéc mo
cac 16p tap huin k§ thuat san xuét, phd bién kién thirc, nang cao trinh
do lao dong cho ngudi ngheo.

- Xay dung va nhan rdng mo hinh gidam nghéo.

1.2.3. Chinh sach tin dung wu dai h§ ngheo

Cho ngudi nghéo vay véi lai suat thap hodc khong cé i suét. ..
gitp ho nghéo co von dé san xuat. Tin dung chinh sach d6i véi ho
nghéo, can nghéo 1a hoat dong quan trong ciia Ngan hang Chinh sach
x4 hoi. Tir khi c6 chinh sach nay, cac ddi tugng nghéo, can nghéo, gia
dinh chinh sach da duoc tiép can ngudn vén tin dung va khong it ho da
thoat nghéo, vuon 1én trong cudc sdng.

1.2.4. Chinh sach day nghé, tao viéc 1am cho ngudi nghéo

- Hd tro day nghé nge“in han cho lao dong ho nghéo, lao dong hd
can nghéo, lao dong ngudi dan toc thiéu sb.

- Giai quyét viéc lam: Phat trién cic nganh nghé truyén thong phu
hop v6i thé manh ciia dia phuong, nhd d6 tao ra nhidu viéc 1am, giam

that nghiép, ting thém thu nhap cho ngudi nghéo.



1.2.5. Hé tro hg nghéo qua cac chinh sach an sinh x& héi

Giam nghéo gop phan dam bao an sinh x hoi mot cach 1au dai va
bén vimg. Xét vé lau dai gop phan giam ganh ning cho hé thong an
sinh xa hoi théng qua viéc thu hep ddi twong cin tro cip an sinh x3 hoi.
Do d6, giam nghéo duogc thuc hién thong qua viéc tao diéu kién cho
nguoi nghéo tiép can cac dich vy an sinh xa hoi co ban:

a. Ho trové y té

b. Hé tro vée gido duc

c. Ho tro hé nghéo vé nha &, dién, nude sinh hoat

d. Tro gitip phdp 1y va hé tro théng tin
1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DPEN CONG TAC GIAM
NGHEO

1.3.1. Co ché chinh sach ciia nha nwéc

1.3.2. Cac nguén luc thwc hién giam nghéo

1.3.3. Y thirc viron Ién ciia ban than nguéi nghéo
1.4. KINH NGHIEM GIAM NGHEO CUA MOT SO HUYEN
MIEN NUI TINH QUANG NAM

1.4.1. Kinh nghiém cia huyén Phuéc Son

a. Thue hién tot cong tac dinh huong, chi dao va giam sat kiém tra

b. Huy dong, qudn 1y va phdn bo nguén lic cho céng tac giam nghéo

c. Két qua giam nghéo ciia huyén Phudc Son

1.4.2. Kinh nghiém giam nghéo ctia huyén Nam Giang

a. Pdy manh chinh sach an sinh xd hji

b. Pau tw co sé ha tang tao diéu kién cho phat trién kinh té- xa hoi

C. Huy déng cdc nguon luc tai dia phwong dé gilip do ngueoi nghéo



CHUONG 2
THU'C TRANG GIAM NGHEO TREN PIA BAN HUYEN NAM
TRA MY, TINH QUANG NAM

2.1. KHAI QUAT PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HOQI
CUA NAM TRA MY, TINH QUANG NAM

2.1.1. Pidu ki¢n tw nhién

a. Vitri dia ly

Nam Tra My la huyén mién ndi ving cao cia tinh Quang Nam,
toan huyén c6 10 don vi hanh chinh xa; c6 43 thén vdi 225 noc.

b. Dia hinh, khi hdu

Dia hinh phtrc tap hau hét dbi nui dat dbc chii yéu 1a ddi niii cao, do cao
trung binh tir 500-700m. Ngoai ra c6 dang dia hinh thung liing xen k& nhung
dién tich khong 16n va phan bd theo cac khe sudi nho.

c. Tai nguyén

- Pat dai: dat 1am nghiép chiém dién tich 16n, dat nong nghiép
phan tan, nho 1é. Khoang san:Ngoai mot s mo cat phuc vu xay dung
con cé cac khoang san kim loai quy nhu vang nhung chua dugc khao
sat va chua dua vao khai thac.

2.1.2. Piéu kién kinh té - xa hi

a. Tang trwong va co cdu sin xudit

Vé san xuat nong-lam nghiép: di timg budc ap dung céc tién bo
khoa hoc k¥ thuit vao san xuit, co cAu cdy trong co su thay doi theo
huéng ting cdy cong nghiép qué Tra My, saim Ngoc Linh va gan day 1a
ciy keo, cdy cau, cdy may. V& cong nghiép va dich vu trén dia ban
huyén van con lac hau chwa thu hat dugc cic doanh nghiép tham gia
dau tu.



Bang 2.2: Cdc chi tiéu kinh té - xi hji chii yéu ciia huyén Nam Tra My

(Pon vi tinh: triéu dong; theo gid so sanh 2010)

o Nam  |[Nam |Nam Nam  |[Nam Tang
STT|Chi tiéu
2011 2012 2013 2014 2015 (%)
A |Gia tri san
. 72.816 |77.608 |90.037 |86.623 |108.887]10,58
xuat
| N,L,N
. 56.011 |55.958 |60.607 |48.372 |47.154 |-4,21
nghiép
NN 36.112 |37.362139.867 |37.502 |38.270 |1,46
LN 19.480 [18.070]20.100 [10.500 |8.523 |-18,67
Thuy san |348 359 363 370 361 0,92
Il |CN, tiéu
2.805 ]3.650 [6.430 10.251 |22.733 168,72
thu CN
Il |Dichvu |14.000 |18.00023.000 |28.000 }39.000 |29,19
B |Co ciu
1 IN,L,N
i 76.92 |72.10 |67.31 55.84 143.31 [-13,38
nghiép
2 |CN, tiéu
3.85 470 |7.14 11.83 |20.88 |52,6
thu CN
3 |Dichvyu (19.23 |23.19 |25.55 32.32 |35.82 16,83

(Nguon: Nién giam Chi cuc thong ké huyén Nam Tra My)

b. Co s6 ha ting

- Tinh hinh doi séng nhan dan: Theo théng ké dén nam 2015 toan

huyén méi c6 xap xi 25% sb hd duoc sir dung dién, khoang 25% dugc

st dung nudc sinh hoat hop vé sinh; nhiéu thén noc phai duy tri tinh

trang day ghép dé hoc sinh c6 diéu kién dén 16p, cac thiét ché van hoa

thé thao con rat tam bg.Ty 1€ hd nghéo, cdn nghéo con & muc cao so

v&i ca nudc.




c. Dén so, lao djng, thu nhap

- Dan s6: Dan s toan huyén 1a 28.260 nguoi, chu yéu 1a dong bao
cac dan toc: Ca dong chiém 54,49%, Xéding chiém 35,40%, Bhnoong
chiém 7,11%, Kinh chiém 2,84%, Cor chiém: 0,09% va céc dan toc
khéac chiém 0,07%; Dan cu phan tan, mat d6 dan s6 binh quan: 34
ngudi/km?,

- Lao dong: Tong s6 lao dong ciia huyén 1a 11.850 nguoi, chiém
48,7%. Luc lugng lao dong cuia huyén Nam Tra My phan 16n dang hoat
dong trong nhom nganh Nong ,1am, ngu nghiép (trén 78%). Nhung bén
canh d6 qua timg niam lyc lugng lao dong c6 nhimg chuyén dich sang
nhom nganh cong nghiép va dich vu tuy téc d6 ting chua cao nhung di
thé hién duoc su phat trién cua kinh t& x3 hoi va viéc 1am cua dia
phuong.

d. Vin héa, gido duc, y té

- Toan huyén c6 29 don vi trudong hoc (trong d6: truong THCS
Bén tra cum x4, truong Phd thong Dan tdc ndi tri, truong phd thong
trung hoc, truong Tiéu hoc, trudng mau giao, truodng mam non, truong
phé thong co so, truong THCS) va 01 trung tim gido duc thudng xuyén
- hudng nghiép; Doi ngii gido vién co 589 ngudi; Tong sb 10p 1a 404;
Tong s hoc sinh 8.694 em; tong sé phong hoc ¢6 353 phong, trong d6
con 20 phong hoc tam tranh, tre. Toan huyén c6 10/10 xa hoan thanh
chuong trinh phé cap Tiéu hoc ding d6 tudi va chdng mu chix, 10/10 xa
hoan thanh chwong trinh phé cap Trung hoc co s6.

- Mang lu6i y té: Huyén c6 118 can bo y té thon ban phu trach tai
42 thon, Doi ngii can b y té xa hién c¢6 50 nguoi, chiém gan 50% bién
ché nganh y t& huyén, nhung chi méi c6 2% trinh do dai hoc, 68% c6
trinh d trung cép, con lai 30% la so cip nén c6 nhimng han ché nhét

dinh trong thuc hién nhiém vu chuyén mon.
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Duya trén bao cao tong hop tir cong tac giam nghéo cta huyén giai
doan 2011-2015 thi s6 liéu vé ho nghéo ctia huyén Nam Tra My, tinh
Quang Nam trong cac ndm qua c6 chuyén bién nhu sau:

Bing 2.6: Thong ké hy nghéo huyén Nam Tra My tiv 2011-2015
Don vi tinh (H))

5 S6 ho dan Ho nghéo H9 cin nghéo
Nam (Ho) Sohd | Ty1é (%) | Sohd | Tylé (%)
2011 5.827 4.688 80,45 140 2,40
2012 6.116 4.605 75,29 309 5,05
2013 6.283 4.527 72,05 732 11,65
2014 6.512 4.100 62,96 1,026 15,76
2015 6.692 3.781 56,50 910 13,60
2016 6.846 4.744 69,30 135 1,97

(Nguon: Bdo cdo ciia Ban giam Nghéo tinh Qudng Nam)
Trong nhimg nim qua Nam Tra My da c6 nhiéu chuyén bién trong
qué trinh giam nghéo da giam dugc ty 1€ ho nghéo nam 2010 1a 84,45%
xudng 56,50% nam 2015. Tuy nhién ty 1& ho nghéo va hd cin nghéo
ctia huyén con cao so véi mit bang chung cua tinh ciing nhu cia ca
nudc.
2.2.2 S6 ho nghéo thiéu hut cic dich vu xd hdi theo chuin da
chiéu
Theo chuén nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 ban hanh theo
Quyét dinh 59/2015/QD-TTg thi ty 1& ho nghéo cua Nam Tra My &
murc rat cao & mic 4744 hod ty 1€ trén 70% dan s6. Viéc tiép can cac
dich vuy té, giao duc co ban cua nhéan dan con rat han ché, tinh trang

du canh, du cu va mot s6 phong tuc tip quan lac hau van ton tai rai ric
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tai cac thon néc vung sau, vung xa. Theo chuan ngheo da chiéu thi

huyén Nam Tra My c6 ty 1€ hd ngheo thiéu hut cac dich vu x3 hdi co

ban .
Bing 2.7: Thong ké hg nghéo thiéu hut cdc dich vu xi hji co béin
Cac chi tiéu S6 ho Ty 18 (%)
, TC1 0 0.00
Y
TC2 50 1.05
TC3 150 3.16
Gido duc
TC4 25 0.53
TC5 1432 30.19
Nha ¢
TC6 2596 54.72
Vé sinh, nwéc TC7 683 14.40
sach TC8 3641 76.75
o TC9 1258 26.52
Théng tin
TC 10 1575 33.20

(Nguon: Bdo cdo ciia Ban giam Nghéo
TC 1: Thiéu hut viéc tiép can dich vu y té
TC 2: Thiéu hut vé Bao hiém y té

tinh Qudang Nam)

TC 3: Thiéu hut v& trinh do gido duc cua nguoi lon

TC 4: Thiéu hut vé tinh trang di hoc cuda tré em
TC 5: Thiéu hut vé chét lugng nha ¢

TC 6: Thiéu hut vé dién tich nha ¢

TC 7: Thiéu hut vé tiép can ngudn nudc sinh

TC 8: Thiéu hut v& tiép can hé xi/nha tiéu hop vé

sinh

2.2.3. Nguyén nhin nghéo ¢ huyén Nam Tra My

Nguyén nhan cta thuc trang trén bén canh md

t s6 1y do khach

quan, nhu: Diéu kién dia hinh phuc tap, bi chia cit manh béi nhiéu
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song sudi nho, tinh hinh thoi tiét dién bién phirc tap, xut phat diém cua
nén kinh té thap ... thi mot trong nhimg nguyén nhan chu quan cé tac
dong 16n nhéat d6 1a do dan cu phan bo rai réc, thiéu tap trung dan kho
tiép can thi truong ti€u thy vi chi phi van chuyén cao, khong thé phat
trién nén san xuét hang hda ma chu yéu van dién ra theo cach tu cung,
tu céip, phu thude vao ty nhién.
2.3. THUC TRANG CONG TAC GIAM NGHEO TREN DPIA BAN
HUYEN NAM TRA MY TRONG THOI GIAN QUA

2.3.1. Thuc trang hd tro san xuat, phat trién nganh nghé

a. Hé tro sin xudt

- Chuong trinh 135

- Chuong trinh giam nghéo theo Nghi quyét 30a.

Bing 2.10: Théng ké hé tro sin xudt ciia huyén Nam Tra My

Phwong thirc hd tro S6 hd duge hd tro
HO tro 10 triéu ddng mua bo 363
HO tro 200 géc chudi hodc 2 triéu déng 527
300 cay giéng sam 200
Trong rimg vai chi phi 15 triéu/ha 826

(Nguén: Bdo cdo giam nghéo UBND huyén Nam Tra My)
b. Phat trién cac nganh nghé trén dia ban
Gitip phat trién nganh nghé, gitip nguoi nghéo duoc tiép can véi
cac kién thuc, khoa hoc, ky thuat dé &p dung vao thuc t& nhu: may
cong nghiép, xay dung, thi y, dét thd cdm, nghé moc, nghé lam chdi
dot, dao tao giao vién mam non, van thu luu tri.... Nhiéu viéc 1am da
dugc tao ra cho ngudi nghéo, doi sdng cua nguoi dan, nhat 1a ngudi
nghéo da tung budc dugc cai thign.
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Bing 2.11: Hoat dpng kinh té cd thé phi nong nghiép, lam nghiép,

thiiy sdn

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Tang binh
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | quén

S6 co 5o 211 277 286 297 313 10,4%

S6 lao dong

.. 1.782 | 2.264 | 2.301 | 2.417 | 2.397 | 7,7%
(Nguroi)

(Nguon: Nién giam thong ké huyén Nam Tra My )
2.3.2 Céng tac huéng din nguoi nghéo cach 1am iin va cong tac
khuyén nong, khuyén 1am
Trong nhitng nim qua Tram dich vu k¥ thuat tong hop ndng
nghiép huyén Nam Tra My da hoat dong khuyén ndng, khuyén ngu vé
cac linh vuc ndng nghiép: Trong trot, chan nudi, thu y, 1am nghiép,
thay san va phat trién ndng thon.
Bdng 2.12: Tinh hinh khuyén nong, khuyén lim giai doan 2011-2015

Lép khuyén nong khuyén 1am | S6 16p hoc | D0 140 ‘;?:m tham

Trdng l0a va cii tao vuon nha 25 616
Trong rimg (ciy keo 14 tram) 19 518
Trong qué 10 280
Trong duoc liéu (cay Sam ) 15 290
Chin nudi 20 600
Tham quan cac mé hinh 60 1260

Tong 149 2464

(Nguon: Bdo cdo ciia Phong néng nghiép huyén Nam Tra My)
Ning cao nang lwc gidim nghéo va Truyén thong vé giam nghéo:
- UBND huyén d t6 chirc tuyén truyén thudng xuyén trén cong
thong tin dién tir ciia huyén ciing nhu trén dai truyén thanh huyén vé
viéc kéu goi cac co quan, ban nganh, hoi doan thé cing chung tay gitp

dd ho ngheo, tuyén truyén chinh sach, ché do cua
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2.3.3. Thuc trang chinh sach tin dung wu dai h§ nghéo

Trong nhitng ndm qua, NHCSXH da thyc hién cho vay hd nghéo,
ho can nghéo va cac ddi tugng chinh sach khac. S6 vbn tap trung chu
yéu tai mot s6 chuong trinh tin dung chinh sach 16n nhu cho vay ho
nghe¢o, hd can nghéo, hoc sinh sinh vén, nudc sach v¢ sinh méi truong,
ho gia dinh san xuét, kinh doanh viing khé khan, giai quyét viéc 1am, hd
trg h¢ ngheo vé nha 6,...

Bang 2.13: Tinh hinh vén vay cho hj nghéo qua cic ndm 2011-2015
(PVT: Triéu dong)

h Téng vay . h
S0 h duwgce vay i Von vay So h§ thoat nghéo
Nam . von (triéu ,
von (h§) | trung binh/ho cuoi nim
dong)
2011 412 4.720 11,456 309
2012 553 9.698 17,527 406
2013 580 10.515 18,129 364
2014 818 16.813 20,575 900
2015 950 21.051 22,159 o247
Téng cong 3.313 62.797 18,955 2.526

(Nguon: Bdo cdo ciia NHCSXH huyén Nam Tra My)

2.3.4. Cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho nguoi nghéo

Thuyc hién Dé an dao tao nghé cho lao dong noéng thon, da mo: 25
16p, ¢6 trén 950 Tuot hoc vién tham gia hoc tap, gdm céc 16p: 08 16p trong
rau sach; 03 lop né hoan thién; 03 lop dét thd cAm truyén théng; 11 16p
may cong nghiép.

-Giai quyét viéc 1am: Trong cic nim qua, huyén Nam Tra My da
dura 449 lao dong sang Malaysia dé lam viéc.

- Gia tang thu nhip binh quin ciia h§ nghéo: Thu nhép binh

quén trén dia ban huyén ngheéo; xa dac bi¢t kho khan xa an toan khu
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ving dan tdc va mién ndi tir 370.000 dong/ngudi/thang (nim 2009) 1én

650.000 dong/nguoi/thang (ndm 2014) ting gép gan 1,5 lan qua 05 nam

Bdng 2.14: Tinh hinh thodt nghéo cua huyén Nam Tra My

(PVT: Hj)
S he Ho nlgll;:l))(l)au Ho thoat nghéo
S6TT | Nim one —
dén P o .. | Tylé
So ho Ty 1€ % | So ho
%
1 2011 5,827 4.736 81,27 309 6,5
2 2012 6,116 4.688 76,65 406 6,64
3 2013 6,283 4.605 73,29 364 5,79
4 2014 6,512 4.527 69,52 900 13,82
5 2015 6,692 4,100 61,27 547 8,17
6 2016 4.744 - - - -

(Nguon :S¢ Lao déng thwong binh va Xa hoi tinh Quang Nam)
2.3.5. Thuc trang thwc hién céc chinh sach an sinh xa hoi ddi
véi h§ nghéo
a. Thuee trang hé tro vé y té cho nguwoi nghéo
Pén nay, da thyc hién mua thé BHYT kham chira bénh cho nhan
dan voi sb luong cu thé:
Bing 2.16: So6 li¢gu mua thé BHYT khdm chita bénh cho nhin din

S6 TT Nim So thé Kinh phi (dong)
1 2011 13.632 370.186.600
2 2013 12.759 5.718.583.800
3 2013 11.554 6.551.118.000
4 2014 21.180 13.152.780.000
5 2015 22.702 10.567.293.000
Téng 81.827 36.359.943.400

(Nguon: S6 lao dong thirong binh xd héi tinh Quang Nam)
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Ngudi dan huyén Nam Tra My da dén bénh vién nhiéu hon, chii
yéu do y thirc ctia nguoi dan ngay cang dugc nang cao.

b. Thue trang hé tro vé gido duc cho ngwoi nghéo

UBND huyén da chi dao cho Phong gido duc huyén va cac nganh
chtre ning c6 lién quan thuc hién ddy du cac chinh sach hd trg, mién
giam hoc phi cho céac ddi tuong 1a con em hd nghéo, ho dan toc thiéu
s6, x3 dic biét kho khan trén dia ban huyén trong giai doan 2011-2015
theo dung quy dinh cua nha nudec.

Bing 2.17: Ho trg vé gido duc cho hoc sinh sinh vién nghéo huyén

Nam Tra My
S6 TT | Niam hoc S6 hoc sinh Kinh phi (d0ng)
1 2010-2011 781 337.061.000
2 2011-2012 5.107 3.386.220.500
3 2012-2013 5.968 4.213.951.000
4 2013-2014 6.012 3.809.368.000
5 2014-2015 6.192 3.351.000.000
Téng 24.060 15.097.600.500

(Nguon: Bdo cdo giam nghéo UBNN huyén Nam Tra My)

C. Thuee trang hé tro vé dit sin xudt, nha 6, dién, nwéc sinh hoat

- Chuong trinh hd trg nha ¢: Trién khai thyc hién theo Quyét dinh
167/2008/QD-TTg vé chinh sach hd trg hd nghéo vé nha o.

+ Nam 2011: 88 nha, kinh phi : 972,400 triéu dong;

+ Nam 2012: 312 nha, kinh phi : 3.447,600 triéu dong.

d. Thue trang hé tro vé phdp Iy, thong tin cho hg nghéo

- Chinh sach trg giip phap ly: tuyén truyén phd bién gido duc
phap luat, trg gitip phap 1y cho nguoi nghéo, tap hudn va boi dudng
kién thirc tro gitip phéap 1y, to chirc sinh hoat trg gitip phap 1y tir 2011-
2015 1a: 21 16p, 3437 luot nguoi tham dy voi kinh phi 1a 100 triéu
ddng.
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2.4. PANH GIA VE CONG TAC GIAM NGHEO TREN PIA BAN
HUYEN NAM TRA MY

2.4.1. Nhirng thanh céng

Sau 05 nam thuc hién Nghi quyét 30a vé giam nghéo nhanh bén
virng ty 18 ho nghéo giam xudng rd rét 80,45% nam 2011 giam xudng
con 62,96% cudi ndm 2014,

+ Thu nhap binh quén trén dia ban huyén ngheéo; xa dac biét kho
khin x3 an toan khu ving din toc va mién nai tr 370.000
ddng/ngudi/thang nam 2009 1én 650.000 dong/ngudi/thang nam 2014
ting gip gan 1,5 1an qua 05 nim. Tdc d6 ting trudong kinh té; Su
chuyén dich co cdu san xuit, ty trong lao dong trong cac nganh di co
budc phat trién hon trude. Hién trang vé hé théng co sé ha ting cua cac
x4 nghéo, thon ban, dic biét kho khan, thoi diém dau

2.4.2. Nhitng han ché

- Bén canh nhiing két qua dat duoc van con nhitng ton tai, han ché,
d6 1a: Mic du d3 co su nd luc, phén dau nhung 1a huyén Nam Tra My
van c6 ty 1¢ ho nghéo van con cao hon hon cac dia phuong khac trong
tinh.

2.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

- V& khach quan, do diém xuét phat ciia huyén nghéo, diéu kién ty
nhién khong thuan loi, phong tuc tdp quan lac hau, dan tri thap, nhét la
khu vuc mién ndi, ving dan toc thiéu sd; tinh hinh thién tai, dich bénh,
thuong xuyén xay ra trén dién rong.

- V& chii quan, ngudi dimg dau & mot s6 nganh, don vi, dia phuong
thiéu quan tdm lanh dao, chi dao hodc c6 nhung chua tap trung, quyét
liét, thuong xuyén, c6 noi khong trién khai hodc c6 trién khai nhung

khong kip thoi, khong dén noi, dén chon.
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CHUONG 3
GIAI PHAP GIAM NGHEO TREN PIA BAN HUYEN NAM TRA
MY, TINH QUANG NAM

3.1. QUAN BIEM, MUC TIEU, PINH HUONG GIAM NGHEO
CUA HUYEN NAM TRA MY

3.1.1. Quan diém

- Xem nhiém vu giam nghéo bén viing 1a mot ndi dung quan trong
trong lanh dao, chi dao cua céac cép la nhiém wvu, trach nhiém cua ca hé
thdng chinh tri va cta toan xa hoi.

- Giam nghéo phai dua trén co s6 ting truong kinh té nhanh, hiéu
qua va bén ving. Giam nghéo gin véi cong bang xa hoi.

- Phat huy cac ngudn luc tai chd dé ngudi nghéo, xi nghéo trong
huyén ty vuon Ién thoat ngheo.

- Tao moi diéu kién thuan lgi dé phat trién cac thanh phan kinh té
nham tao viéc 1am, ting thu nhap dé giam ngheo.

3.1.2. Muc tiéu

- Muc tiéu chung: Tiép tuc tao diéu kién cho ho nghéo, ho cin
nghéo tr luc vuon 1én phat trién kinh té, c6 viéc lam, ting thu nhap, thu
hudng cac chinh sach giam nghéo va an sinh xa hoi, nhat 1a 05 loai hinh
dich vu x4 hdi co ban .

3.1.3. Pinh hwong

- Hb tro thuc diy phat trién san xuét, tao viéc 1am, ting thu nhap
cho nguoi dan, nhit 1a mién ndi, ving ddng bao dan toc thiéu s. Pay 1a
giai phap chu dao, co ban giai quyét thiéu hyt da chiéu.

- Tap trung nguodn lyc dé dap tmg cac dich vu xa hoi co ban cho
nguoi dan: y té, giao duc, nha ¢, nudc sach va vé€ sinh, thong tin, dic
biét 12 vu tién hd trg giai quyét cac Chi s thiéu hut vé& 05 dich vu x4

héi co ban theo nhom ho nghéo, can nghéo.
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3.2. MOT SO GIAI PHAP PAY MANH GIAM NGHEO TAI
HUYEN NAM TRA MY TRONG THOI GIAN TOI

3.2.1. Giai phap hd tre san xut, phat trién nganh nghé

- Tim kiém thj truong dé xuc tién thuong mai, quang b4, gidi thiéu
san pham tim kiém dau ra 6n dinh cho cac loai cdy dic san néu trén.
Tao diéu kién va thyc hién thu hut dau tu v6i cac doanh nghiép.

- Tiép tuc phan loai ring dé giao khoan cham séc, bao vé rung,
giao rimg va giao dat dé trong rimg cho ho gia dinh nhan khoan chiam
soc, bao vé rung dugc hudng tién khoan cham soc, bao vé rung.

- Hb trg giéng cay tréng, vat nudi c6 nang suét cao; vat tu san xuit,
thube tha Y, thudc bao vé thuc vat.

- H{ trg cho ngudi nghéo ky ning vé kinh doanh trong kinh té ho
gia dinh.

- Duy tri ban sic van hoa cac dan toc thiéu s6, bao ton va phat trién
cac diém du lich sinh thai, khu bao ton thién nhién trén dia ban. Nhim
tao ra cac san phém du lich dic biét mang ban sdc riéng cua dia
phuong.

3.2.2. Piy manh céng tac hwéng din ngudi nghéo cach lam in
va cdng tac khuyén nong, khuyén 1am

Tai co cu nganh khuyén nong, khuyén 1am duwa trén hai dinh
huéng : “khuyén néng sinh ké&” (huéng dén cac dia ban ngheo) va
“khuyén néng san xuit hang hoa” (hudng dén cac dia ban thuan lgi cho
san xuat hang héa lon).

3.2.3. Nang cao hiéu qua chinh sach tin dung wu dai hg ngheo

Mé rong hinh thirc vay von, nang han mirc va thoi gian hoan vén
theo timg du an cu thé. Pa dang trong hinh thirc vay tao diéu kién cho
cac ho nghéo chu dong sang tao thuc hién cac chwong trinh san xuét

kinh doanh ctia minh. Bén canh d6 han muc va thoi gian thu hoan von
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nén da dang phu hop véi cac hinh thirc san xuat kinh doanh cia ho
ngheo.

3.2.4. Pay manh dao tao nghg, giai quyét viée 1am cho ngudi nghéo

- Bé thyc hién c6 hiéu qua du &n day nghé cho ngudi nghéo, phai
tim dwoc diu ra cho lao dong nghéo sau khi duge dao tao. Mudn vay,
phai trén co s& ké hoach phét trién kinh té- x& hoi cua dia phuong, c6
chinh sach uu tién, khuyén khich cac doanh nghiép thuoc moi thanh
phan kinh té thu hut lao dong nghéo vao lam viéc; hoic khai thac, phat
trién cac nganh nghé tiéu thi céng nghiép co dau ra 6n dinh, truyén
nghé, tao nghé cho lao dong nghéo dé té chirc tao viéc lam dudi dang
“v€ tinh” ctia doanh nghiép.

3.2.5. DAy manh céc chinh séch an sinh x& héi déi véi hg nghéo

a, Gidi phdp hé tro vé y té

- Huy dong ngudn lyc nang cao chat luong va sd luong cia cac co
sO y té trén dia ban. Pau tu may moc thiét bi phuc vu cong tac kham
chita bénh cho nguoi dan.

- Tang cudng cong tic y t& cong ddng nham han ché dich bénh,
nang cao hiéu biét cua nguoi dan vé bénh tat, vé& stc khoe sinh san.
Huodng nguoi dan téi thdi quen sinh hoat hgp vé sinh va kham chira
bénh tai trung tam y té.

- Thu hit bac sy, can bd trong nganh y té vé lam viéc tai dia
phuong bang cac chinh sach wu dai ddc biét. Dé xuét voi so y té thuc
hién luén chuyén can bd y té nham dam bao du ngudn luc vé con ngudi
tham gia cong tac y té trén dia ban.

b, Gidi phdp hé tro vé gido duc

- Can phat trién doi ngii can bo gido duc biét tiéng dan toc hd trg
viéc day tiéng phd thong va x6a mu chit cho ngudi dan ngay tai thon

ban.
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- Giai quyét kip thoi, ddy da cac ché do vé hoc phi, hd trg chi phi
hoc tap cho ngudi ngheo .

- Huy dong cic ngudn lyc xay dung cd so truong 16p, x6a tinh
trang phong hoc tam bg mit an toan cho hoc sinh.

¢, Gidi phdp hé tro vé dit sin xudt, nha é, di¢n, nwéc sinh hoat

- Tiép tuc thyc hién chinh sich hd trg vé nha & dbi voi ho
ngheo, wu tién hd ngheéo dan toc thiéu s6 dé 6n dinh chd &, giam rui ro
khi 6 thién tai, tao moi trudng séng an toan, gop phan ning cao chat
luong cude séng, giam nghéo bén ving .

- Tap trung xdy dung va duy tu bao dudng cac cong trinh nudc
sach nham dam bao nhu cau nudc sinh hoat cho ngudi dén.

- Két hop véi viée xdy dung noéng thon méi, diy nhanh thuc hién
quy hoach cac diém dén cu ¢ nhitng dia ban cac xa, tir d6 nham tap
trung dau tu xdy dung co s¢ ha ting phuc vu dén sinh c6 trong tam,
trong diém mang lai hiéu qua dau tu cao hon.

d, Gidi phdp hé tro vé phdp Iy, thong tin cho hé nghéo

- Lién tyc t6 chirc cac budi dao tao mién phi vé& phap Iy va thong
tin cho hd nghéo trén dia ban. Thuc hién viéc quang ba thong tin bang
nhiéu hinh thirc méi, tmg dung cong nghé thong tin vao viéc truyén
thong nham tao diéu kién tdi da cho nguoi nghéo tiép canh voi cac van
dé phap 1y va thong tin.

3.2.6 Mt sb gii phap khac.

a. Tang cwong diu tw co sé ha ting

- Cac co s6 ha tﬁng phuc vu thiét yéu nhu nudc sinh hoat, dién, duong
giao thong, diém trudng hoc... chua dap tmg dugc yéu cau thuc t&; hiu hét
giao thong giira cac thon, noc trén dia ban cac xa khong thuan lgi, cha yéu

1a duong dat, duong mon, dia hinh lién thon, lién xa bi chia cat boi nhidu
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song, subi. Pay 1a mot yéu t6 anh huong dén viéc phat trién kinh té, vin
hoa - x4 hoi trén dia ban huyén can tap trung du tu trong thoi gian t6i.

b, Gidi phdp vé huy dong, sir dung nguon luc

- Bﬁy manh xa hoi hoa ngié)n von va huy dong von thyc hién chinh
sach giam nghéo cho cac huyén nghéo. Ngoai ngudn von tir ngin sach
trung wong va dia phuong, can huy dong moi ngudn lyc tir cic t6 chirc
doan thé, chinh trj xa hoi, cac to chirc nhan dao, tir thién, t chirc phi chinh
phti va nguén von nude ngoéi.‘ .

c. Gidi phap tuyén truyén vé y thirc giam nghéo

- Biéu duong, khen thuéng ddi voi nhitng ho tir ho nghéo vuon 1én
thoét nghéo.

- Tuyén truyén phong chéng cac té nan xa hoi va mé tin di doan.
Mot bo phan nguoi dan thiéu hiéu biét, dong bao DTTS bi anh hudng
clia cac nép song lac hau. .

d. Ning cao trinh dj dji ngii can by lam cong tdc giam nghéo

- Nang cao nhén thirc va trach nhiém cia can bd, dang vién va
nhan dan vé thyc hién myc tiéu giam nghéo bén viing.

- Tiép tuc thuc hién chinh sach luan chuyén va ting cudng can bod
huyén vé xa dam nhan cac cuong vi lanh dao chu chdt dé td chuec trién
khai thuc hién co ché, chinh sach dbi véi cac huyén ngheo.

e, Gidi phdp vé to chirc thwe hi¢n

-Ting cudng cong tac lanh dao, chi dao va tuyén truyén dé nang
cao nhan thirc, trach nhiém cua cac cdp uy Pang, chinh quyén, MTTQ
va cac doan thé nhan dan vé thyc hién cong tac giam nghéo bén vimng.

- Cong tac gidm sat va danh gia thuc hién chuong trinh giam ngheo
phai dugc thyc hién kip thoi va dam bao va co su déng bd, phu hop .

- Tang cuong ng dung cong nghé thong tin dé quan 1y, cong khai

v€ ho ngheo, can nghéo va thuc hién chinh sach giam ngheo.
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3.3. MOT SO KIEN NGHI

3.3.1. Pdi véi trung wong

- Kip thoi ban hanh nhiing tiéu chi gheo va giam ngheo cho cac dia
phuong c6 diéu kién dic biét. Xay dung cac chuong trinh giam nghéo
dac thu cho dia phuong dat biét kho khan.

- Khan truong ra soat, sira d6i, sip xép hop 1y cac vin ban phap
luat c¢6 lién quan dén giam nghéo theo hudng tap trung chinh sach,
giam sb lugng van ban, khéc phuc su chéng chéo, trung lép.

- Gi6i thiéu cac Tap doan kinh té, Tong cong ty nhan dau tu hd tro,
gitp d& phat trién kinh té - xd hoi nham giam nghéo nhanh va bén
ving.

3.3.2. Pbi véi cac sé ban nganh cia tinh Quiang Nam

- UBND - Thyc hién tt cong tac danh gid, kiém tra cong tac giam
ngheo.

- SO ndi vu - Khuyén khich nhan lyc ciing nhu ting cudng chinh
sach dai ngd cho cac can bo tham gia vao cong tac giam ngheo.

- S& Nong nghiép - PTNT: HJ tro k§ thuét nuéi trudng ciy con
gidng noéng nghiép sach, néng nghiép theo hudng trang trai san xuat
hang hoa.

- S6 khoa hoc cong nghé¢ — thong tin truyén thong: thyc hién cung
cip cac dich vu cong nghé thong tin va truyén hinh phat thanh phé cap
t6i nguoi dan. Tao diéu kién phat huy vai trod cia khoa hoc cong nghé
trong cong tac gidm nghéo

- Mit tran T6 qudc Viét Nam cac doan thé, t6 chuc, cong ddng dan
cur quan tim gitp d& cho cac ho nghéo trén dia ban, phdi hop véi chinh

quyén co sé hd trg gitip d& cho timg ho gia dinh nghéo.
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KET LUAN

Qua 5 nam trién khai thuyc hién Chuong trinh giam nghéo va dam
bao an sinh xa hdi da huy dong duoc sy quan tdm, tham gia vao cude
cua ca hé théng chinh tri, tao stc manh to 16n trong vi€c nang cao chét
lwong doi sdng cta ngudi dan trén dia ban huyén.

Song song véi thanh tyu dat dugc, cong tac gidm ngheo thoi gian
qua van con nhitng kho khan, thach thirc d6 1a: Két qua giam nghéo
chua bén viing, chénh léch giau — ngheo giira cic ving, nhém dan cu
chua thu hep, Nguén lyc thuc hién chinh sdch va Chuong trinh gidm
nghéo han ché, chua dap timg duoc nhu cau giam nghéo nhanh va bén
virng, chwa khoi ddy duoc tiém ning thé manh cua dia phuong. Chua
that su tao duoc su lién két san xuét, ché bién tiéu thu gitra hd nghéo,
vung nghéo voi nha khoa hoc va doanh nghiép.

Trong giai doan méi 2016-2020 cong tac giam ngheéo trén dia ban
con can nhiéu nd lyc khong ngung nghi cia cac cap lanh dao ciing nhu
nhan dan trong huyén. Vi vdy can néng cao hon nita vé nhan thirc, vai
trd va trach nhiém cia cac cip y dang, cac nganh, cac dia phuong va
toan xi hoi vé quan diém, chinh sach giam nghéo cia Pang va Nha
nudc, xac dinh day 1a nhi€ém vu déc biét quan trong, phai tap trung chi
dao thyc hién quyét liét nham lam thay doi, chuyén bién trong tu duy,
nhan thirc va hanh dong ddi véi cong tac giam nghéo bén vimng. Voi
tinh than doan két nhét tri cao gitra ngudi dan va cac cip chinh quyén
htra hen nhimg thanh qua to 16n nhimg budc phat trién vuot buc trong
cong tac giam nghéo trén dia ban huyén Nam Tra My trong thoi gian

toi.



