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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong thoi gian qua, kinh té - xa hoi tinh Quang Binh di dat
dugc nhitng thanh tyu déng ké trong ting truong va phat trién kinh té,
chuyén d6i co cu kinh té va phat trién cac nganh, linh vyc, nhiéu
cong trinh va cac dy &n quan trong trén lanh thé duoc trién khai...
Trong béi canh méi, diéu kién mai da phat sinh nhiing thuan lgi va
thach thirc méi nhu: Viét Nam da trd thanh thanh vién tha 150 cua
WTO, xu huéng hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong hon, tim
nhin phat trién qudc gia theo chién luoc phét trién dat nudc trong thap
nién téi c6 nhiéu bude dot pha 16n dé dua nudc ta tro thanh mot nuoc
cdng nghiép. D4i véi ving mién Trung, thoi gian qua da co bude phat
trién tot hon, hinh thanh nhiéu khu kinh té ven bién; nhiéu tinh trong
viing c6 budc phat trién manh hon, nhat 1a nhiing tinh lién k& vai tinh
Quang Binh nhu Ha Tinh, Quang Tri ciing ¢6 nhitng tam nhin moi
trong phat trién 10 - 15 nam t6i... Nén kinh té cua tinh Quang Binh
tiép tuc ting trudng cao va twong dbi viing chic; tiém ning mot 6
nganh, linh vuc, dia phuong da duoc chu trong dau tu khai thac; méi
truong, chinh sach thu hit dau tu duoc cai thién dang ké; Vuon QG
Phong Nha - Ké Bang duoc c¢ong nhan la di san thién nhién thé gioi da
mé ra cho tinh ¢6 mot vi thé méi trong phat trién du lich. Bén canh do,
tinh van gap mot s6 kho khin: cac du 4n mang tinh chat quyét dinh
trong chuyén ddi co ciu kinh té dang chudn bj diéu kién dé dau tu, nén
chua c6 diéu kién tao dot pha cho phat trién KTXH cua tinh; két cau
ha tang c¢6 dugc dau tu nhung con chua dong bg. Vi dinh hudng
chuyén dich co cau kinh té cia Quang Binh nhanh hon theo huéng
phét trién cong nghiép, dich vu, rat bt khoang céch chénh léch muc
séng va phat trién vé6i binh quan ca nude theo hudng phat trién bén
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viing va phan dau trd thanh mot tinh trong diém vé kinh té trong khu
vuc Béic Trung B, Quang Binh van dang xay dung dé trd thanh mot
trong nhiing tinh phat trién ciia ca nudc véi vai tro 1a trung tam du lich
va dich vy, cong nghiép, thuong mai, nong nghiép trong thoi gian toi.
Dé xac dinh huéng phat trién tiép theo, dua Quang Binh hoa
nhip vao tién trinh CNH-HPH cta dit nudc can thiét phai danh gia
dung, nhan dang di cac nhan t6 anh hudng dén tinh hinh phét trién
kinh té xa hoi cuia tinh. Mot trong nhimng nhan t6 hang dau d6 chinh 1a
co s ha ting boi co s6 ha tang c6 vai trd quan trong va quyét dinh dbi
v6i sy phat trién kinh t& xa hoi ciia mdi qudc gia nodi chung va timg
tinh noéi riéng. Nhitng nam qua, dau tu co so ha tﬁng duoc Tinh uy,
HDND, UBND tinh hét stc quan tim va wu tién dau tu hang dau, dic
biét dau tu phét trién co s¢ ha tang tir ngudn von dau tu tir ngén sach
nha nudc. Hang tram cdng trinh thudc céc linh vuc giao thdng, cong
nghiép, dién, nudc, ndng nghiép, thuy loi, dich vu, du lich, van hoa,
thong tin, gido duc, y té, thé thao, chinh trang do thi.... Nhiéu dyu 4n
co s& ha ting trong diém, c6 tAm c¢& va quy md dau tu 16n di hoan
thanh dua vao sir dung va ngay cang phat huy hiéu qua da tao dong
lyc manh m& dé thuc day su phét trién kinh té - xa hoi va gop phan
ting budc cai thién doi sdng va nang cao trinh d6 dan tri ctia nhan dan,
ddng thoi ngay cang thu hut dwoc cac nha dau tu. Bén canh nhiing
thanh tyu da dat dugc, hoat dong dau tu xay dung co sé ha téng van
con nhiéu ton tai, kho khin can duge khic phuc, mét sb cong trinh va
du 4n d3 dugc du tu xdy dung hoan thanh nhung tir khau lap quy
hoach, thiét ké, d4u thau, thi cong va quan ly dau tu con nhiéu thiéu
s6t gay that thoat, lang phi ngudn vén dau tu tir ngén sach nha nudc.
Lam thé nao dé st dung c6 hiu qua hon nita cac ngudn vén ctia nha

nuéce, st dung dang muc dich nhitng khoan déng gop tir ngudn ndp
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ngan sach cia nhan dan cho muc dich phat trién kinh té va nang cao
trinh d6 dan tri ciia nguoi dan 13 van dé can giai quyét cta tinh Quéang
Binh trong thoi gian ti. L& mot can bo 1am viéc & nganh Ké hoach va
Pau tu v6i nhitng Kién thirc da hoc, nghién ctu va tim hiéu vé thyc té
quan ly vén dau te XDCB cua tinh Quang Binh, t6i dd chon dé tai
“Hoan thién céng tic quan 1y dau tw co s ha tang bang von ngdn
sach nha nuéce tinh Quéang Binh” & 1am Luan van tot nghiép Thac sy
Kinh té phat trién.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Khai quat 1y ludn vé quan 1y dau tu co sé ha tang bang vén
ngan sach nha nude Iam co s cho nghién ciu;

- Panh gia thuc trang quan 1y dau tu co sé ha ting bang von
ngén sach nha nudc tinh Quang Binh;

- Kién nghi céc giai phap dé hoan thién cong tac quan 1y dau tu
co s6 ha tang bang vn ngan sach nha nudc tinh Quang Binh;

3. DPoi twgng va pham vi nghién ciru

Déi tuong nghién ciru ciia luan van: Quan ly dau tu co so ha
tAng bang von ngan sach Nha nudc.

Pham vi n6i dung: Quén 1y dau tu bang von ngan sach nha nudc.

Pham vi khong gian: Tinh Quang Binh.

Pham vi thoi gian: Céc giai phap dugc dé xuat trong luan van
c6 y nghia trong nhitng nam trudce toi.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan van st dung phuong phap mé ta, phan tich, téng hop, két
hop véi viéc tham khao y kién ctia cac chuyén gia trong nganh, tham
khéo cac bdo cao danh gia cong tac giam sat dau tu cua Hoi dong
Nhan dan tinh, S& Ké hoach va Pau tu; cac bao céo kiém toan cua

Kiém toan nha nudc trén dia ban cua tinh qua cac nam.
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Céc phuong phap nay con dugc dung trong danh gia tinh hinh
quan 1y dau tu cong va chi ra cac ton tai cin hoan thién.

Céc phuong phap thu thép tai li€u, thong tin sau dugc s dung
trong nghién cou:

- Ké thira cac cong trinh nghién ctru trudc do;

- Tong hop céc ngudn sé liéu thong qua cac bao cao So Ké
hoach va Pau tu, S¢ Tai Chinh, Nién giam thong ké tinh Quang Binh
qua cac nam...

- Tim thong tin thong qua cac phuong tién thong tin dai ching:
Tap chi Kinh té, Tap chi Tai Chinh, Béo chi, Internet...

5. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phin mé dau, két luan, phu luc va tai liéu tham khao,
luan vin duoc cu tric thanh ba chuong nhu sau:

Chuong 1. Ly luan vé quan 1y dau tu co s¢ ha tang bang vén
NSNN

Chuong 2. Thyc trang quan 1y dau tu co sé ha tang bang vén
NSNN cua tinh Quang Binh

Chuong 3. Cac giai phap hoan thién quan 1y dau tu co sé ha
tang bang von NSNN tinh Quang Binh.
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CHUONG 1
LY LUAN VE QUAN LY PAU TU CO SO HA TANG BANG
VON NSNN
1.1. TONG QUAN VE PAU TU CO SO HA TANG BANG VON
NGAN SACH NHA NUGC

1.1.1. Khai niém

Pau tu co so ha ting bang von ngan sach nha nudc 13 viée sir
dung von Nha nude dé dau tu vao cac Chuong trinh, dy 4n phuc vu
phat trién kinh té xa hoi, khong c6 kha ning hoan von tryc tiép, khong
nham muc dich kinh doanh

Pau tr co s6 ha tang bang vén NSNN 1a cac khoan chi cua
Chinh phui dé cung mg hang héa cong cong, ching han nhu khi Chinh
pht bo tién ra dé phat trién duong x4, truong hoc, tram y té...

Hoat dong dau tu bang von NSNN bao gom toan bd lap, phé
duyét ké hoach, chuong trinh, dg an dau tu bfmg von NSNN: trién
khai thuc hién dau tu, quan 1y va khai thac sir dung cac du 4n dau tu.

1.1.2. Vai trd va dic diém vé diu tu bang vén ngan sach va
co sé ha ting

a. Vai tro va dic diém ciia co sé ha tang

Ha tang la d6i tugng chinh cia dau tu bang vén NSNN va dong
vai trd quan trong d6i véi sy phét trién kinh té x& hoi cia mot quéc
gia, tao dong luc cho sy phét trién.

b. Vai tré va ddic diém ciia ddu tw bang vén ngan sach

- Tir dic diém co ban cua co s& ha tf?mg ma dau tu béng von
ngan sach c6 tim quan trong dic biét voi vai tro bao gom: Pay la
nguodn dau tu chii yéu cho co so ha ting; Pinh hudng dau tu co so ha
tang trong nén kinh té; Pau tu cua ngan sach nha nudc gop phan ting
tich lity dic diém sau: La khoan chi tich liy hay dau tu phat trién cho
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nén kinh té. Quy md va co cau chi dau tu cho co s& ha
tang cua ngadn sach nha nudc khong cb dinh va phu thudc vao
chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua nha nudc trong ting thoi ky
va mic do phét trién caa khu vuc kinh té tu nhan. Chi du tu co s&
ha tang bang von NSNN phai gan chat chi thuong xuyén nham
nang cao hiéu qua von dau tu. Pau tu co s ha tang bang vén NSNN
thuong doi hoi lugng von 16n va vn nay nam khé dong, khong van
dong trong sudt qua trinh thuc hién dau tu. Hoat dong dau tu co sé ha
tang bang von NSNN mang tinh chat lau dai. Qua trinh dau tu ciing
nhu két qua va hiéu qua hoat dong dau tu chiu anh hudng cua nhiéu
yéu té bat dinh theo thoi gian va cua diéu kién khéng gian tu nhién,
kinh t& xa hoi.

1.1.3. Y nghia dau tu co sé ha tAng bang von ngan sach

Déu tu co 56 ha tang bang von NSNN la khoan dau tu cia Nha
nude hudng vao cang cd va phat trién hé thong co so ha ting cua nén
kinh té, cac nganh cdng nghiép co ban, cac cdng trinh kinh té ¢6 tinh
chat chién lugc, cac cdng trinh trong diém phuc vu phét trién van hoa
x& héi, phuc lgi cong cong.
1.2. QUAN LY PAU TU CO SO HA TANG BANG VON NSNN

1.2.1. Khéi niém

a. Cong trinh, dy dn diu tw

Cong trinh du tur co s& ha ting 14 san phim, két qua cta cac du 4n
du tu nhdm phuc vu loi ich chung cua cong déng, clia toan x3 hoi duoc dau
tu bang ngudn von ciia Nha nude va cac ngudn vén hop phap khéc.

Theo Luat Xay dung, du 4n dau tu co s ha ting 1a mot tap hop
nhimg dé xuét viéc bo von dé tao méi, mo rong hodc céi tao, nng cap nhiing

d6i turong nhiat dinh nham dat duoc su ting truong vé s6 lugng, céi tién hodc
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nang cao chét luong san pham hay dich vu nao do6 trong mot khoang thoi
gian x4c dinh.

b. Qudn I diu tw co sé ha tang bang von NSNN

Quan 1y du tur co sé ha tang bang von NSNN 14 sy tac dong co to
chtrc va didu chinh bang quyén Iyc nha nudc dbi véi cac qua trinh xa hoi va
hanh vi hoat dong ciia con ngudi, do cac co quan trong hé théng hanh phap
va hanh chinh thuc hién nham hd trg cac chi du tu thyc hién ding vai tro,
chirc nang, nhiém vy cua nguoi dai dién s hitu nha nudc trong cac dy an,
ngin ngira céc hién tuong tidu cuc trong viée sir dung von Nha nudc nham
tranh that thoat, lang phi ngan sach nha nuéc. Quan 1y dau tu co s¢ ha ting
bang von NSNN 14 quan 1y cac dy 4n, cic cong trinh d4u tr ma san pham 1a
cac cong trinh cong cong.

1.2.2. Nguyén tic quén Iy diu tu co sé ha ting bang von NSNN

Nguyén tic tiét kiém va hiéu qua

Nguyén tic tap trung, dan chu

Nguyén tic két hop hai hoa gitta cc loi ich

Nguyén tic két hop quan Iy theo nganh v6i quan 1y theo ving va theo
lanh tho

1.2.3. Ndi dung quan Iy dau tw co' sé ha tang bang von NSNN

a . Xdy dung hé thong cdc vin bin qudn Iy dau tw co sé ha tang
bang vén NSNN

Viée thuc hién dau tr co sé ha tﬁng béng v6n NSNN lién quan dén
mot loat cc quy ché va thii tuc hanh chinh trong linh virc du tur xdy dung co
ban, quan Iy Ngn sach. V& nguyén tic, cac tha tuc hanh chinh can tao ra
trinh tu 6n dinh va ranh mach cho hoat dong quan 1y tdi wu, tao diéu kién cho
viéc thuc hién dy an dugc thuan lgi. Cac quy dinh phap luat can 1o rang,
minh bach, ¢6 cach hiéu théng nhét, bao dam dinh huéng hoat dong cua dur
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an dau tu co s& ha tang bang von NSNN dap tmg ding muc tiéu phét trién
kinh té - xa hoi.

b. Lap va giao ké hoach diu tw xdy dung co sé ha ting bing von
NSNN

K¢é hoach héa dau tur dong vai trd quan trong trong cong tac quan ly
dAu tu co s¢ ha ting bang von NSNN. Thyc hién tdt cong tic ndy s& 14 co so
quan trong dé cac nganh, dia phuong chu dong déy manh dau tu c6 dinh
hudng, can déi nguén luc, tranh duge hién tugng du tu chéng chéo, thiéu
ddng b, dan trai, lang phi ngudn luc ciia NSNN.

¢ Té chie thue hién duw dn dau tw co sé ha ting bang von NSNN

Té chue viée thuc hién du an dau tu co' sé ha tﬁng bﬁng v6n NSNN 14
qua trinh x4c dinh nhitng nhiém vu thiét 1ap nhimg méi lién hé quyén luc, su
hop téc va trao d6i thong tin dé thuc thi nhiém vu trong cong tac quan 1y dau
tur co so ha tang bang von NSNN. Yéu cau qua trinh quan 1y d4u tu co so ha
tﬁng béng vén NSNN duge thue hién tuan tw qua cac budc tur 1ap du an;
thdm dinh va phé duyét du an; quan 1y hoat dong d4u thau; thanh toan vén
dAu tu; quyét toan von dau tu va kiém tra, gidm sat von dau tu xdy dung co
ban.

d. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién dau tw co sé ha ting bang von
NSNN

Giam sat, danh gia dau tu co s¢ ha ting bang von NSNN: cac B9,
nganh trung vong; Poan Dai biéu Quéc hoi, HDND, UBND cac cép; Co
quan quan 1y Nha nudc cac cp; T6 chire thuce hién gidm sat theo quyét dinh
cta co quan c¢6 thim quyén va chju trach nhiém vé ndi dung bao cdo. Thanh
tra, kiém tra cac hoat dong dau tu co so ha ting bang von NSNN: theo timg
linh vuc quan 1y va theo quy dinh ctia phap ludt vé thanh tra.
1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DEN QUAN LY PAU TU CO SO
HA TANG BANG VON NSNN



1.3.1. C4c nhan t6 chia quan

Cong téc quy hoach, ké hoach trong dau tw XDCB

Chét luong quan 1y dau tu xay dung

Ning lyc va trach nhiém cua céc chu thé tham gia quan 1y dau
tu xay dung

1.3.2. Nhan t6 khéach quan

Co ché, chinh sach quan 1y dau tu xay dung

Céc chinh sach kinh té vi mo

Ning luc nha thau tu van va nha thau xay lap

Diéu kién tu nhién va kinh té - x& hoi cia dia phuong:
1.4. MOT SO KINH NGHIEM VE QUAN LY PAU TU CO SO HA
TANG BANG VON NSNN CUA TiNH VINH PHUC
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY PAU TU
CO SO HA TANG BANG VON NSNN TiINH QUANG BINH
2.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE XA HQI CUA TINH
QUANG BINH ANH HUONG TOI PAU TU CO SO HA TANG
BANG VON NGAN SACH

2.1.1. Piéu kién tw nhién

a. Diéu ki¢n dia ly

b. Tai nguyén thién nhién:

2.1.2. Pic diém Kinh té xa hoi

a. Pdc diém kinh té

Trong nhiing ndm qua, kinh té cua tinh duy tri phat trién véi tc
do tang truong kha, co cAu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc,
tirng budc nang cao chét luwgng, hi¢u qua; cac nganh, cac linh vuc, cac
ving, cac thanh phan kinh t& déu co budc phat trién tién bo.

Téng san pham trong tinh (GDP) nam 2012 (gia thuc té) dat
17.341,426 ty ddng, ting 3,165 1an so v&i nim 2006 (5.478,341 ty
ddng), tbe @6 tang binh quin (2006-2012) dat 21,36%. GDP theo gi4
thuc té tinh theo binh quan dau nguoi nam 2012 dat 20,213 triéu déng,
tuong duong véi 970,621 USD, vuot muc tiéu ké hoach dé ra la tir
750-760 USD/ngudi. Trong 3 khu vuc kinh té, khu vuc cong nghiép-
xdy dung c6 téc do ting truong binh quin hang nim cao nhét voi
muc tang 23,22%/nam; khu vuc dich vy tang 23%/nam; khu vuc
ndéng, 1am nghiép, thuy san ting 16,37%/miam. Co cu kinh té trong
nhitng nam qua chuyén dich theo hudng tich cuc: tang ty trong dich vu,
giam ty trong khu vuc néng, 1am nghiép, thuy san. Tc d¢ phat trién
kinh té cua tinh c6 tac dong tich cuc dén hoat dong dau tu xay dung.

Qua s6 liéu cho thiy khu vuc cong nghiép xiy dung co6 toc do ting
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truong cao. Tuy vay tde do chuyén dich co cdu van con cham, chua dat
muc tiéu ké hoach d& ra 1a dén nam 2012 ty trong cong nghiép va xay
dung chiém 37-38% va nong 1am nghiép, thuy san chiém 28-29%.

b. Két cdu ha tang

Ha ting trong nhimg ndm qua da c6 nhiéu sy thay ddi rd rét, tao
dong luc thuc ddy phat trién kinh té xa hoi, tao sy chuyén dich manh
mé trong co cau kinh té giam nong 1am ngu nghiép ting cong ngihép
xay dung, thuong mai dich vu

c. Pdc diém vin héa xa hoi

+ Ddn s6 va lao dong

Dan s6 Quang Binh dén nim 2012 1a 857.924 ngudi trén dién
tich 8.065 km? . Phin l6n cu dan dia phuong 13 nguoi Kinh. Dan toc
it nguoi thude hai nhém chinh 13 Chat va Bru-Van Kiéu gom nhimg
toc nguoi chinh la: Khia, Ma Liéng, Ruc, Sach, Van Kiéu, May,
Arem, v.v... sdng tap trung & hai huyén mién nai Tuyén Hoa va Minh
Hoé va mot s6 xa mién Tay B6 Trach, Quang Ninh, L¢ Thuy. Dan cu
phan b6 khong déu, 84,82% sbng & ving nong thon va 15,18% sbng &
thanh thi.

+ Van hoa du lich

Quang Binh 1a ving dét vin vat, ¢d di chi van hoa Bau Tro, cac
di chi thudc nén vian hoa Hoa Binh, Pong Son va Sa Huynh, nhiéu di
tich lich st nhu: Quang Binh Quan, Luy Thay, Rao Sen, Thanh Nha
Ngo, Thanh Khu Tlc-Champa, thanh quach cua thoi Trinh - Nguyén,
nhiéu dia danh néi tiéng trong hai cugc khéng chién chéng xam luoc
ctia dan toc nhu Cy Nam, Canh Duong, Cha Lo, Cong Troi, Xuan Son,
Long Dai, duong H6 Chi Minh v.v... Trong qué trinh lich sir, da hinh
thanh nhiéu lang vin hoa ndi tiéng va duoc truyén tung tir doi nay
sang doi khac


http://vi.wikipedia.org/wiki/Khu_T%C3%BAc
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C4%83m_Pa
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2.2. THUC TRANG QUAN LY PAU TU CO SO HA TANG
BANG VON NGAN SACH TINH QUANG BINH

2.2.1. Khii quat vé tinh hinh du tw co s& ha ting tai tinh
Quing Binh

Viéc thue hién ké hoach dau tu xay dung trong thoi gian qua di
dat duoc nhimg két qua dang ké. Viéc giao ké hoach vén XDCB qua
cac ndm da bam sat nhitng dinh hudng, muc tiéu, nhiém vu chu yéu
cta ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cdc nam ké hoach 5 nim
(2006-2010); (2011-2015) cua tinh va Nghi quyét Pai hoi Dang bd
tinh lan tha XIV, XV d ra.

Téng von dau tu trén dia ban tinh ting tir 2.308,221 ty dong
nam 2007 1én 4.656,258 ty dong nam 2012 téc do ting binh quan la
15,74%/nam, trong d6 ngudn vbén ngan sach chiém ty trong 16n nhét.
Vén Ngan sach Nha nudc ting tir 893,897 ty dong nam 2007 lén
1.320,946 ty dong nam 2012, toc d9 tang binh quén 14 15,4%/nam.

2.2.2. Thue trang Hé thong cac vin bin quén 1y diu tu co s¢'
ha ting bing von NSNN

Céc co ché chinh sach trong linh vyc dau tu XDCB thoi gian
qua ban hanh rét nhiéu lai thuong xuyén thay ddi va c6 do tré trong
ban hanh trién khai ciia cac cap quan 1y gay khé khin, can tré cho
nhitng nguoi 1am viéc trong linh vyc quan 1y dau tw XDCB. Viéc
chuyén tiép thuc hién giita cac van ban dang l1a mot khé khan do cac
quy dinh moi hon thudng dat ra nhiing yéu cau nhat dinh trong
chuyén ddi

2.2.3. Thue trang Lap va giao ké hoach dau tw xiy dung co
so' ha ting bing von NSNN

Ké hoach von duoc giao ting nhanh qua cic nim ting. Tuy
nhién, so véi nhu cau thi nguon vén eo hep nén tinh trang thiéu vén,
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bd tri vén khong du lam kéo dai dy an gay tang chi phi, giam hiéu qua
van dién ra. Viéc b tri ké hoach dau tu khong theo tién do va khdi
lugng thuc hién con gay ra tinh trang thuc hién khéi luong vuot ké
hoach din dén no nan day dwa. Ty 1& bé tri von binh quan cho mot duy
an tir 2,28 — 3,3 ty dong/nam, néu so véi tong mirc dau tu binh quan
ctia mot dy an nhém C (théng thuong tir 3 — 7 ty ddng) 1a phi hop voi
tién do thyc hién dy an nhung ddi véi du an nhém B (tir 30 dén 1.500
ty dong) thi viéc bé tri von binh quéan noi trén rat nho giot, 1am kéo dai
tién d6 thuc hién du &n, cham dua du an vao sir dung, gay no dong
XDCB.

Tinh trang chu dau tu khong thyuc hién hét ké hoach véon dau tu
XDCB dugc giao, gay lang phi, giam hiéu qua st dung vén, phai
chuyén ngudn sang nim sau hodc diéu chuyén cho du &an khac van con
dién ra.

2.2.4. Thuc trang Té chitc thwc hién du 4n dau tw co sé ha
tAng bang von NSNN

a. Cong tac ldp dw an

Cong tac lap du 4n duoc cac cip c6 tham quyén kiém soét chat
ché& vé pham vi, quy md cia timg du 4n theo dung muc tiéu cia timg
linh vuc va phu hop vdi quy hoach dugce duyét. Cac du an dugc lap
phai néu rd ngudn von thyuc hién dy an. Tir ndm 2007 dén hét thang 10
nam 2012 da c6 1.066 du an thudc ngan sach cép tinh duoc lap, trong
d6: 62 dy an nhom B; 1.004 du 4n nhom C. Phan theo linh vue: khoi
giao théng-cong nghiép 636 du an; khdi nong - 1am nghiép, thuy loi
257 du 4n; khéi vin hoa - x3 hoi 173 dy 4n.

b. Céng tic tham dinh, phé duyét duw dn

Hién nay, ¢ cap tinh S& Ké hoach va Pau tu 1a co quan cha tri

t6 chirc tham dinh du 4n theo quy dinh hién hanh. Quy trinh thdm dinh
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dy an duoc td chire thue hién theo quy trinh sau: Sau khi 1dp du an
xong, chu dau tu 1am t& trinh xin phé duyét du an va gui kem du an
dén S¢ K& hoach va Dau tu. Sau khi nhan hé so dy 4n, S& Ké hoach
va Pau tu c6 vin ban xin y kién tham gia thim dinh gii dén cac S
chuyén nganh: Tai chinh, Xay dung, Nong nghiép, Giao thong Van
tai, Cong thuong... Sau khi nhan dugc van ban gop y cua cac so
chuyén nganh, So Ké hoach va Pau tu sé to chirc hop Hoi dong lién
nganh thdm dinh dy an, duoc Hoi déng théng nhét quy mo, téng muc
dau tu du 4n, S¢ Ké hoach va Pau tu tong hop Bao cédo Két qua tham
dinh dy an giri UBND tinh. Trén co s¢ Bao céo két qua tham dinh cua
S¢ Ké hoach va Pau tu giri, UBND tinh c6 quyét dinh phé duyét dy
an. Cong tac thim dinh dy an, thim dinh thiét ké k¥ thuat - dy toan
duoc cac co quan chirc nang tap trung thuc hién va dat két qua kha tdt;
dam bao chat lwong tham dinh va dap mg tién d6 thi cong; gép phan
hoan thién, nang cao chat lugng cong tac tu van thiét ké phu hop vai
diéu kién thyc té, tiét kiém dugc von dau tu. Tuy nhién, cong tac khao
sat, lap du an du tu cta mot s6 du an chua dam bao yéu cAu chit luong,
chua xéc dinh day du duogc cac yéu t6 lién quan.

C. Qudn ly hoat dong dau thau

Viéc phan cép vé quan 1y hoat dong ddu thau dugc thuc hién nhu
ddi véi viée t6 chirc tham dinh du an. Cap nao phé duyét du an thi cap do
tham dinh ké hoach déu thau ctia dy 4n. S& Ké hoach va Dau tu thim
dinh ké hoach déu thau ctia cdc du 4n. C4c chi du tu tham dinh hd so
moi thdu va két qua lwa chon nha thdu. Khi c6 két qua Iya chon nha
thau, cac chu dau tu gii quyét dinh phé duyét dén S& Ké hoach va
Dau tu dé tong hop béo cio két qua dau thau, chi dinh thau giri UBND
tinh bao cao Bo Ké hoach va Pau tu. Cong tac bao cao hoat dong dau

thiu trong ndm cua tinh voi B Ké hoach va Pau tu duoc thuc hién
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vao thang 01 cua nam sau.

Trong giai doan 2007 — 2012, da phé duyét két qua lua chon 2.447
goi thdu véi tong gia goi thau: 5.558,356 ty dong; gid tring thau:
5.438,07 ty déng; Phén theo linh vue diu thau, téng ) 201 thau tu van:
1.205 gbi, tong s goi mua sam hang hoa: 390 goi thau, tong sb goi thau
xay lap: 852 gbi. Phan theo hinh thirc lya chon nha thau, s6 géi thiu dau
thau rong rii: 415 goi, s gbi thau dau thau han ché: 25 goi, sd goi thau
chi dinh thau va ty thuc hién: 1.916 géi, s géi thau chao hang canh
tranh: 68 goi, sO goi thau mua sam truc tiép: 23 gbi. Cong tac dau thau,
chi dinh diu di tudn tha theo dung Luat dau thdu ngay 29/11/2005;
Luat s 38; Nghi dinh sé 58/2008/ND-CP ngay 5/5/2008 sau nay duoc
thay thé bang Nghi dinh sé 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009, thong
tu s6 02/2009/TT-BKH ngay 17/2/2009 ctia Bo Ké hoach va Pau tu
vé huéng dan lap ké hoach dau thau.

d. Cong tc gidm sdt, dinh gid hoat dpng diu tw xdy dung

D3 duoc trién khai thyc hién theo Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP
ngay 15/12/2009 cta Chinh phu vé giam sat va danh gia dau tu; Thong
tu s6 13/2010/TT-BKH ngay 02/6/2010 ctia B Ké hoach va Pau tu
Quy dinh v& miu bao cdo giam sat, danh gia dau tu. DA t6 chic giam
sat, danh gia duoc 1.130 lugt dy 4n sir dung von ngan sach nha nuéc
trén tong s6 1.354 luot du an trién khai tir nim 2007 dén 2012. Tong
s6 cac du an duogc giam sat, danh gia da nhiéu hon va chét luong cong
tac nay cling dugc nang 1én so véi nhitng nam trude day. Tuy nhién,
qua gidm sat cho thiy sb luong du 4n vi pham thii tuc con cao qua cac
nam. S6 lugng du an vi pham thu tuc cha yéu do tién d6 thuc hién du
an cham do thu tuc dau tur chdm, cong tac dén bu giai phong mit bing

gdp nhiéu vudng mdc, do ning lyc cua nhiéu chu dau tu, ban quan ly
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du 4n va nha thau con han ché. Mit khac tién d6 bd tri von khong kip
thoi ciing 1am anh huong dén tién do thyuc hién du an.

e. Cong tic thanh, quyét todn von dau tw

+ Cdp phat va thanh todn vén dau tu

Viéc cip phat va thanh toan von dau tu xdy dung co ban giai
doan 2006- 2012 co ban dugc thyc hién theo Thong tu s6 44/2003/TT-
BTC ngay 15/5/2003; Thong tu s6 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007;
Thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cia Bo Tai chinh
huéng din vé quan 1y, thanh toan von dau tu va von su nghiép ¢ tinh
chat dau tu thudc ngudn vdén ngin sach; Chi thi 1792/CT-TTg ngay
15/10/2011 ctia Thu tuéng Chinh phi vé ting cudng quan 1y dau tu tir
v6n NSNN va von TPCP. Tuy nhién, do quy dinh mdi vé tam tng v6n
coi mo hon so véi trude ddy nén viéc cap phat va thanh toan von dau
tu XDCB trong giai doan nay ndi 1én bat cap 1a tinh trang tam tmg von
mdt cach dé dai va co quan Kho bac cham hoac khong thuc hién
nghiém viéc thu hoi tam tmg theo quy dinh. Cé hién twong chay tam
g vao cudi nam dé tranh bi xem xét diéu chuyén hodc cit bot ngudn
vén cho cac dy an khac khi chua c6 khéi lugng dé thanh toan.

+ Quyét todn von dau ti xdy dung co ban

Cong tac quyét toan von dau tu xay dung co ban luén duoc cac
cép, cac nganh quan tim chi dao. UBND tinh da c6 nhiing chi dao
quyét liét vé& quyét toan du an hoan thanh trong cac nim 2009, 2010,
2011, 2012 va cé chuyén bién tich cuc. Thuc hién xu phat ddi véi cac
truong hop chdm quyét toan. Hang loat cac du 4n chim, ton tir nhiéu
niam trudc d6 dia duoc cac chu du tu tip hop hd so dé 1ap bao céo
quyét toan; cac vuéng méc trong qua trinh 1ap bao cdo quyét toan
cling duoc cic co quan chuyén mon vé diu tu, tai chinh, xay dung

thao go kip thoi.
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2.2.5. Thue trang cong tic thanh tra, kiém tra diu tu co sé
ha ting bang von NSNN

Tong hop chung giai doan 2007-2012, c6 985 du an duoc ra
soat, kiém tra, trong d6 gdm c6: 15 dy &n nhém B va 970 du 4n nhém
C. Tong muc vén dau tu cia cac dy &n 1a: 2.220,68 ty dong, trong do
muc von dau tu cac dy 4n nhom B 1a: 440 ty dong dong va muac von
dau tu cac du an thuoc nhom C 1a: 1.780,680 ty dong. Bén canh nhiing
két qua dat duoc, qua ra soét, kiém tra, thanh tra cho thiy cong tac
quan ly dau tu xdy dung trén dia ban tinh nhitng nim qua con co
nhitng ton tai, khuyét diém, sai pham.
2.3. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH QUAN LY PAU TU
XAY DUNG CO SO HA TANG BANG VON NSNN

2.3.1 Nhirng thanh tyu

Trong nhitng nim qua, cong tic quan ly dau tu xay dung co ban da
¢6 nhiéu chuyén bién dang ké. Cong tac quy hoach da thuc sy 1a tién dé
cho viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh t& x3 hoi cua tinh.

2.3.2 Nhiing han ché

a. Cong tac quy hoach, ké hoach

+ Cong tac quy hoach

Chat luong xiy dung quy hoach thip, con phai chinh sira, bo
sung nhiéu lan. Tién d6 lap ra soat, bd sung quy hoach tong thé cia
mot s6 huyén, thanh phd va quy hoach phat trién mét sé nganh, linh
vuc con cham va chét lugng chua cao. Cac quy hoach nganh, linh vuc
chwa duoc ra soat, diéu chinh kip thoi. Cong tac quan 1y quy hoach,
xay dung va to chirc xay dung d6 thi theo quy hoach con nhiéu bat cap.

+ Céng tdc ké hoach

Viéc giao ké hoach dau tu va xay dung con dan trai; sé lwong

cong trinh du 4n rat nhiéu, trong khi ngudn von dau tu rat han hep.
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Mot s6 ngudn vén phai dicu chinh nhiéu lan do cong tac tong hop tir
co s& 1én thiéu chinh xac lam anh hudéng dén viéc quan 1y va kiém
soat thanh toan vén. Co cdu dau tu chua hop ly, chua tao diéu kién dé
tang hiéu qua kinh té, ting canh tranh.

b. Céng tic ldp va thim dinh dw dn

+ Cong tac lgp dw an

Bén canh nhiing tién bo dat duoc, cong tac 1dp du an con bde 10
mot s6 mat han ché do 1a: S6 lugng danh muc du an chuan bj dau tu
(theo quyét dinh chung va cac quyét dinh riéng) qua nhiéu; Qua trinh
lap mot s6 du 4n dau tu chua bam sat nhiém vy, muc tiéu va cc cin
ctr phép 1y; chit lwong hd so du 4n chua cao, phai thim dinh, bd sung,
chinh stra nhiéu lan.

+ Cong tac tham dinh dw dn

Qua trinh tiép nhan ho so 1am cin c&t thAm dinh chua thét chat
chg; chat lugng tham dinh du 4n, tham dinh thiét ké k¥ thuat - du toan
tuy duoc ning 1én song van con nhitng han ché; Doi ngii can bo thim
dinh cta mot s6 nganh con thiéu, trinh d6 con han ché. Cong tac phé
duyét dy an, phé duyét thiét ké k¥ thuat du 4n chua dap ting duoc tién
d6 dau tu.

C. Cong tic qudn Iy hoat djpng diu thiu

Tuy nhién, bén canh nhitng mat lam dugc, cong tic dau thau
trén dia ban tinh con boc 16 nhitng han ché can khic phuc: Cong tac
quan 1y du thdu di dugc chin chinh, song van con biéu hién hinh
thirc do khong phat hanh hd so theo quy dinh, théng tin khong rong rii,
chua nghiém tc; Qua trinh thyc hién khong tudn thi theo hd so du
thiu va hop dong da cam két; mot s6 nha thau sau khi trang thiu con
¢6 biéu hién giir viéc, ngdi chd vén, hodc bo thau véi gia thap sau do

kéo dai tién do thi cong roi tim moi cach dé diéu chinh, bo sung, gay
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ra sy lang phi ngudén vén XDCB; Mot s6 chii dau tu chwa nam chéc
ndi dung, cac quy dinh, trinh tu dAu thau; chat luwgng cong tac chuén bi,
phuc vu cho dau thau con nhiéu diéu bat cap.

C. Cong tdac giam sdt, danh gid

Vai tro giam sat thi cong rat han ché, v6i co ché giam sat nhu
hién nay, co quan tu vin giam sat tuy doc 14p véi nha thau thi cong
nhung tac dung khong dang ké; Khong kip thoi nim duoc cac van dé
phat sinh khi trién khai thuc hién du an; Vai tro, trach nhiém cua chu
dau tu chua rd rang, trinh d§ nang lyc cua chu dau tu, can bd thuc
hién cac du 4n du tu con nhiéu bit cap; Chua co cic quy dinh chit
ché vé cac ché tai trong phan cip quan 1y dau tu va xay dung.

2.3.3 Nguyén nhan cia nhiing han ché

a. Nguyén nhan khach quan

b. Nguyén nhén chii quan
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY PAU TU CO
SO HA TANG BANG VON NSNN
TINH QUANG BINH

3.1. CAN CU PE PE XUAT CAC GIAI PHAP HOAN THIEN
CONG TAC QUAN LY PAU TU CO SO HA TANG BANG VON
NSNN

3.1.1. Mdi trudomg trong nuwée va quoc té

a. Moi truwong trong nuwdc

M0i truong dau tu gdm kinh té xa hoi, ty nhién, nhan van, k¥
thuat cong nghé c6 tac dong manh mé t4i hoat dong dau tu, muc huy
dong von dau tu, tinh chét st dung von, ciing nhu cac co quan hoach
dinh chinh sach, chinh quyén dia phuong, nha dau tu...

b. Méi trwong quéc té

Moi truong quéc té anh hudng rat 10n toi qua trinh quan 1y dau
tu co s6 ha tang bang von NSNN nhur gia ca, chi phi...Cac nha quan 1y
khéng tinh toan duoc cac tic dong va cac kha ning xay ra dé xac dinh
cac nguy co va dé ra cach ing xir so b thi cong tac quan 1y dau tu co
s& ha tang bang von NSNN s& gap rat nhiéu kho khan.

3.1.2. Piu tu co s ha ting bang von NSNN trong chién hrgc
phat trién Kinh té ciia tinh

Huy dong tbi da va st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc diy
nhanh tdc d6 phat trién kinh té-xd hoi theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa, bao vé méi trudng sinh thai; tao chuyén bién thuc su vé
chat luong ting trudng, kha ning canh tranh va hoi nhap ciia nén kinh
té; phan dau dua Quang Binh phat trién nhanh va bén vimng.

3.1.3. Cac nguyén tic khi quan 1y dau tw co sé ha ting bang
von NSNN
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Nang cao hiéu qua trong quan 1y dau tu co s¢ ha ting bang vén
NSNN cén quan triét cic nguyén tic sau:

That nhdt, phéi hop bé tri vén NSNN dau tu co soha tang trén co so
quy hoach dau tir co s6-ha tang bang von NSNN' dieot X8y dung cd chat heong
cao va on dinh.

Ther hai, phai hop hai hoa cac muc tiéu, loi ich va tinh dén tic dong 2
mdt cuia due dn dau tir cor sé ha tang bang vén NSNN.

Thir ba, phoi hop ting cuong tdi cor cdu dau tir co sé ha tang bang
von NSNN, phan cdp va da dang héa phirong thirc, nguon Von dau tw theo
yéu cau nang cao hiéu qua dau tie xa hi.

Ther fu, phoi hop tuin thiz cac quy chuan vé thii tuc va quy trinh dau tu,
thuc hién dau thau thyc chat va rng rai cho moi thanh phan kinh té véi cac
nguon NSNN dau tir dé co séha tang, ting cuong giam sét, phan bién va kiém
tra, to giac, xi Iy kip thoi va nghiém khdc cac vi pham dau tur co sé ha tang
bang von NSNN bang cac cong cu ché tai vé tai chinh va hanh chinh.

3.1. CAN CU PE PE XUAT CAC GIAI PHAP HOAN THIEN
CONG TAC QUAN LY PAU TU CO SO HA TANG BANG VON
NSNN

3.2.1. Hoan thién hé thdng cac vin ban, co ché quan ly dau
tw co sé ha ting bang von NSNN

Pé tao diéu kién thun loi trong viéc thyc hién cac giai phap nang
cao hi€u qua st dung vbn dau tu, dé nghi Qudc hoi, Chinh phu va cac
bd nganh can nghién ciru ban hanh day du va dong bd hé thdng chinh
sach ché do trong quan 1y dau tw XDCB; UBND tinh can ban hanh cac
van ban cu thé va kip thoi trong céng tac quan 1y dau tu co so ha tang
bang von NSNN dé huéng dan cac chii dau tu, cac nganh, don vi, dia

phuong c6 co so trién khai thyc hién.
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3.2.2. Hoan thién L4p va giao ké hoach dau tw xiy dung co
sé ha tang bang vén NSNN

Viéc nang cao nang luc cong tac quy hoach, ké hoach dai han 1a
van dé quan trong, c6 ¥ nghia 1on. Lam tdt cong tac quy hoach, ké
hoach dai han s& lam tién dé va co s viing chic cho viéc hoach dinh
cac ké hoach phat trién kinh té xa hoi dai han, trung han va ng'fm han
xay dung ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cua tinh hang nam; boi
moi cong tac xay dung ké hoach: Tudn tha Luat Ngan sach Nha nudc,
trén co sé co cau ngudn von dau tu do Chinh phu giao.

3.2.3. Hoan thién Té chirc thyc hién du 4n diu tw co sé ha
ting bang von NSNN

a. Cdi thign chit lwong cong tic ldp, tham dinh va phé duyét
dw dn dau tw, lwa chon nha thau, gidm sdt duw dn, thanh quyét todn

+ Hoan thién cong tac lap, tham dinh va phé duyét dy an dau tu

Nang cao trach nhiém ciia nguoi phé duyét du an; Cing ¢ va
nang cao ning luc cua chu dau tu, cac t6 chic quan ly du 4n, dam bao
phéan dinh rd chuc nang quan Iy Nha nudc va chic nang quan ly du
an. Nang cao ning luc va trach nhiém cua cac t6 chirc tu vin. Cai cach
tha tuc hanh chinh trong quéan 1y dau tu va xay dung. Thuc hién phan
cép trong dau tu:

+ Hoan thién cong tac lua chon nha thau

Nang cao trach nhiém cua ngudi phé duyét thau; Nang cao ning
luc cua chi du tu, cac ban quan ly du &n; Nang cao ning luc cua cac
doanh nghiép xay dung; Phan cap thuc hién quy dinh vé d4u thau

+ Hoan thién gidm sdt danh gid dau t dir dn

Cung ¢b va ting cuong cong tac giam sat, danh gia dau tu; Tang
cuong doi moi cong tac giam sat, danh gia dau tu; Dam bao cho hoat
dong dau tu chung va ting du &n cu thé dem lai hiéu qua kinh té - xa
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hoi cao, phul hop véi muc tiéu, dinh huéng phat trién kinh té xa hoi va
tién hanh theo dung khudn kho phap luat, chinh sach cia Nha nudc.

+ Hoan thién cong tac thanh, quyét todn

Hoan thién trong giai ngan, thanh toan vén dau tu; vé cong tac
quyét toan dy an hoan thanh.

3.2.4. Hoan thién cong tac thanh tra, kiém diu tw co sé ha
ting bang von NSNN

Tang cudng cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra dau tu co so
ha ting bang von NSNN; Giam sat, danh gia dau tu co so ha tang
béng vdn NSNN ¢6 hiéu qua; Thyc hién tdt co ché giam sat cong déng
c6 hidu qua; Nang cao trach nhiém ctia ngudi quyét dinh dau tu

3.2.5. Mt s6 giai phap khac

a. Ndang cao ndng lyc va y thirc trach nhi¢m cd nhdan tham gia
qudn Iy ddu tw xdy dung co bin

Ra soat lai diéu kién nang luc cua cac ban quan ly dy an, ca
nhan tham gia quan 1y dy 4n va giam sat k¥ thuat dap tmg yéu ciu quy
dinh. Tang cuong tap huén ché do chinh sich méi vé quan ly dy 4n
dau tu xay dung cong trinh cho cac ddi tugng lién quan dén cong tac
quan 1y tai cdp tinh va cac huyén, xa. Kién toan doi ngii can bd quan
1y nha nude lién quan dén hoat dong quan 1y dau tu

b. Té chikc tot cong tic GPMB, tgo mdt bang sach cho cdc
cong trinh xdy dung

Cong tac giai phong mat bang phai di truée mot budc, tao mit
b:?mg sach cho cac cong trinh thi cong dé dam bao tién do thyuc hién dy
an. Nang cao chét lugng cong tac lap va tham dinh phuong an bdi
thuong, ho tro tai dinh cu cac du an. Cai tién trong t6 chire thuc hién
bdi thuong GPMB
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3.3. CC KIEN NGHI

- Cap trung uong.

- Cap tinh.

KET LUAN

Pau tu xdy dung co so ha ting bang von NSNN di va dang
dong gop dang ké vao phat trién kinh t& xa hoi cua tinh Quang Binh.
Pau tu co s¢ ha tang bang von NSNN dong vai tro quan trong trong
giai doan nén kinh té dang c6 nhitng budc chuyén doi nham sir dung
céc ngudn von dau tu co hiéu qua. Pic biét, trong thoi ky d6i mai, dau
tu co s& ha ting bang v6n ngin sach nha nudc chuyén manh sang dau
tu cho phat trién cac cOng trinh két ciu ha tﬁng kinh té, xa héi, cho su
nghiép gido duc, y té, x6a d6i giam nghéo... viéc dau tu nay dong mot
vai tro rat quan trong, tao nhitng budc dot pha phat trién dat nudce. Véi
nhu ciu dau tu rat 16n nhung ngudn lyc nha nuéc ¢ han, dé dap tng
nhing yéu cau dit ra cho sy phat trién kinh té xa hoi cua tinh, doi hoi
cong tac quan 1y dau tu co s& ha tang bang von NSNN can phai hoan
thién tét hon nita. Dé giai quyét van dé nay, thong qua viéc danh gia,
phan tich tinh hinh dau tu co s ha ting bang von NSNN trén dia ban
tinh, luan van cho thdy hiéu qua quan ly cia cic co quan Nha nudc
chua cao, co ché giam sat chwa di manh, quy dinh vé céch thtc tham
dinh, lra chon cac dy an dau tu co so ha tang bang von NSNN con
don gian, cac ché tai xtr ly vi pham khong du manh, co ché quan ly
nguﬁ‘)n von dau tu chua phu hop.... Tt d6, ludn van da dé xuit mot sé
giai phap nhim hoan thién cong tac quan 1y dau tu co s ha tng bang
vén NSNN nhu hoan thién cong tac hoach dinh, céng tac té chirc thuc
hién, cdng tac quan ly nha nudc, cdng téc thanh tra, kiém trady an ...



