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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

An sinh xa hdi 1a mét cht truong, chinh sach 16n cia Pang va
Nha nudc trong thoi ky xdy dung va phat trién dat nude c6 y nghia
kinh té, chinh tri x4 hoi va nhan vin sdu sic, dong thoi 12 nén ting
thuc hién muc tiéu cong bang xa hoi. Viét Nam 1a nudc nghéo, diéu
kién tu nhién khic nghiét va trai qua thoi gian dai chién tranh da dan
dén c6 mot bod phén khong nhé dan cu can trg cép ASXH dac biét
nhit 1a nhiing dia phuong mién ndi, dan toc tiéu sd, vung sau, vung xa
va viing bién gi6i hai dao rat can cac chinh sach ASXH dé phat trién.

Cung voi qué trinh phat trién KT - XH, cong tac ASXH ngay
cang dugc quan tim, cac van ban di duoc sira ddi, bd sung phu hop
vGi yéu cau cia xa hoi, dn nay cong tac ASXH 1a mét trong nhing
bd phan quan trong cua phat trién KT-XH. ASXH khong chi 1a ctru
doi, hd tro lwong thyuc cho ca nhan, ho gia dinh chiu hau qua thién tai,
chién tranh, ma da mé rong thanh cac hop phan chinh sach 1a trg gitp
thuong xuyén cho cac ddi tuong chiu rai ro xa hoi. Tuy vay, cong tac
ASXH van chua dap mg day du va toan dién doi hoi cua xa hdi,
chua bao phu hét bo phan dan cu can trg giup, nguén lyc, hi€u qua
clia cong tac chua cao. Nguyén nhan han ché ca tir cac yéu t6 khach
quan, nhung ciing c¢6 yéu t6 chi quan tir khi nghién ciru xay dung
chinh sach, dén cong tac to chirc thuc thi, didu nay doi hoi can tiép
tuc hoan thién hon cong tdc ASXH trong thoi gian tdi.

Binh Pinh 14 tinh duyén hai mién trung, tai nguyén thién nhién
han ché, phat trién kinh té gap nhiéu khé khan, chiu anh huéng ning
né cia thién tai, chiu tac dong truc tiép ctia bién ddi khi hau,... nhitng
khé khian d6 anh huong dén doi séng cua nguoi dan, dic biét 1a

nhitng ddi tugng d& bi ton thuong trong xa hoi. Vi vdy nang cao doi
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séng vat chét, tinh than, stc khoe, phuc lgi xa hoi, x6a doéi giam
nghéo 14 nhiém vy hang dau dat ra cho céng tic ASXH. Tuy nhién
trong qué trinh thyc hién cong tic ASXH tai Binh Dinh con c6 nhiéu
bat cap, chua dap ung dugc nhu ciu x3 hoi, hiéu qué chua tuong
xung voi nguén luc dau tu; nhiéu dbi tuong tai cong déng chua duoc
su trg giup, ti 1€ hd nghéo cao, hé sb tro cép xa hoi con thép va dinh
mirc tro cip con mang tinh binh quéin, d6i ngii can bd lam cong tac
ASXH thiéu va yéu vé trinh do chuyén mon, nghi€p vu; viéc giao
cho co quan thyc hién chi tra trg cép cho cac d6i tuong trén dia ban
tinh con chua théng nhét nén dan dén cong tac 1ap ké hoach, chi tra,
quan 1y, theo ddi d6i tugng gap kho khan...

Xuat phat tir thuc tién trén to6i da chon, tién hanh nghién ctru
dé tai “Hoan thi¢n cong tic An sinh xa héi tai tinh Binh Dinh”
lam d¢ tai cho luén vin tot nghiép ctia minh.

2. Muc tiéu nghién ciru

Luén van c6 cidc muc ti€u nghién ctru sau :

- Hé théng héa co s¢ Iy ludn va thuc tién vé cong taic ASXH;

- Phan anh, danh gié thuc trang cong taic ASXH cua tinh Binh
DPinh trong nhiing ndm qua.;

- Trén co so danh gia thuc trang cong tic ASXH tai tinh Binh
Dinh, tac gia dé xuit cac dinh huéng, giai phap va kién nghi nham hoan
thi€n cong tac ndy trong nhitng nam toi;

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru

Ddi tuong nghién ciru: Bao gdm cac van dé, ndi dung lién quan
dén cong tac ASXH nhu Bao hiém x hoi, Bao hiém y té, Bao hiém tht
nghiép, tro cap kho khin , ché d6 uu dii nguoi co cong, cac hoat dong
x0a d6i giam ngheo, day nghé tao viéc lam, ctru tro thién tai, bao lut..

Pham vi nghién ctru: V€ ndi dung dé tai nguyén ctu vé cong
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tac ASXH trong do tap trung vao cong tac trg cap tai cong dong cho
cac dbi tuong dugc hudng, quan 1y ¢ hiéu qua linh viee ASXH tinh.
V& khong gian d& tai dugc nghién ciru trén dia ban tinh Binh Pinh.
Vé thoi gian dé tai tién hanh nghién ctru tp trung chu yéu trong
khoang thoi gian 2010 — 2013.

4. Phuong phap nghién ciru

Pé dat dugc muc dich nghién cuu, dé tai su dung Kkét hop
nhiéu phuong phap nghién ctru khic nhau, cu thé: Phuong phap
nghién ciru dugc sir dung trong ludn van 1a téng hop cac phuong
phap thong ké, phan tich, so sanh va danh gia. Ly sd liéu tir diéu tra
ngudi dan va thong ké ctia cac co quan quéan 1y nha nudc, két hop véi
két qua cac dé tai nghién ctru ¢6 lién quan. Tir két qua thu dugc, dua
ra cac nhan dinh chung vé thuc trang hoat dong va dé xuét céc giai
phép phu hop.

* Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia dé tai

Pé tai nghién ctru nham gitip cac can bd lam cong tac ASXH
tham khao dtc két kinh nghiém , md& rong cho nhiéu doi tuong can
tro giup chinh sich ASXH, c6 thé 1am tai liéu tham khao cho viéc
lanh dao, didu hanh cong tic ASXH & dia phuong, gop phan thac
day bén ving, phat trién 6n dinh kinh té - x3 hoi, bao dam ASXH
trén dia ban tinh Binh Dinh.

5. B6 cuc ciia dé tai

Ngoai phan M& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va
muc luc, ludn van chia thanh 3 chuong véi cac ndi dung cu thé nhu sau:
Churong 1: Co 56 Iy ludn vé cong tac ASXH tai tinh Binh Pinh
Chuong 2: Thyc trang cong tac ASXH tqi tinh Binh Dinh
Chuong 3: Gidi phap hoan thién cong tac ASXH tai tinh Binh Dinh

6. Tong quan tai liéu nghién ciru
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE CONG TAC AN SINH XA HQI
1.1. TONG QUAN VE AN SINH XA HOI

1.1.1. Khai niém An sinh xa hgi

An sinh x3 h¢i 14 nhiing can thi¢p cua Nha nudc va xa hoi
bang cac bién phap kinh té dé han ché, phong ngira va khic phuc rai
ro cho cac thanh vién trong cong ddng do bi mit hodc giam thu nhap
boi cac nguyén nhan dm dau, thai san, thién tai, tai nan lao dong, that
nghiép, thuong tat, tudi gia va chét; déng thoi, bao dam y té va tro
cép cho cac ddi tugng kho khan.

Ban chat cia ASXH 1a tao ra ludi an toan gdm nhiéu tang,
nhiéu 16p cho tit ca cac thanh vién trong truong hop bi giam, bi mat
thu nhdp hay khi gdp nhiing rai ro x8 hdi khac. Chinh sich ASXH la
mot chinh sach x3 hoi co ban ciia Nha nudc nhiam thyc hién chuc
ning phong ngira, han ché va khic phuc rii ro, bao dam an toan thu
nhap va cudc sdng cho cac thanh vién trong xa hoi do dé nod vira c6
tinh kinh té, vira ¢6 tinh xa hoi va nhan dao su séc.

1.1.2. Vai tro cia An sinh xa hgi

ASXH 12 mét trong nhimg cdu phin quan trong trong cic
chuong trinh x3 hoi cia mot qudc gia va 13 cong cu quan 1y cia nha
nude thong qua hé thdng luat phap, chinh sach va cac chuong trinh
ASXH. Muc dich ciia n6 1a giit gin sy 6n dinh vé xa hoi - kinh té -
chinh trj ctia dat nude. Hé théng ASXH dugc thiét ké tt s& gop phan
quan trong vao sy phat trién ctia mdi qudc gia.

Thong qua hé thong ASXH, Nha nude tién hanh phan phdi lai
thu nhép cho nguoi nghéo va nhiing nguoi dé bi ton thwong, nhanh
chong tac dong 1én nghéo doi va bat binh dang xa hoi, gitr gin su 6n

dinh vé xa hoi - kinh té - chinh tri cua dat nude, dic biét 1a 6n dinh
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x3 hoi, giam bit binh ding, phan hoa giau nghéo, phan tang xa hoi;
tao nén sy dong thudn giira cac giai tng, cac nhoém xa hoi trong qua
trinh phat trién.

1.2. CONG TAC AN SINH XA HOI

1.2.1. Khai niém cong tiac An sinh xa héi

Cong tac An sinh x3 hoi 1a hoat dong thuc tidn mang tinh tong
hop cao thong qua viéc hoach dinh va thyc hién hé théng cac co ché,
chinh sach, giai phap cua chinh quyén va cong dong nham trg gitp
moi thanh vién trong x4 hoi ngin ngira va déi phé véi cac rui ro, cl
soc vé kinh té - x4 hoi 1am cho ho suy giam hodc mat ngudn thu nhap
do bi 6m dau, thai séan, tai nan, bénh nghé nghiép, nguoi gia khong
con stc lao dong hodc vi cac nguyén nhan khach quan khac roi vao
hoan canh nghéo khd, ban cung; cung cdp dich vu chim soc sirc
khoe cho cong dong, thong qua cac hé théng chinh sach vé& Bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té, tro gitip xa hoi va wu dai xa hoi, x6a doi
giam nghéo... Qua viéc gitip d& nhitng con ngudi giai quyét nhiing
van dé doi séng cu thé cua ho, cong tac An sinh xa hoi thuc hién
nhitng muc ti€u chung ctia nd la phuc lgi va hanh phuc cho moi
ngudi, on dinh va phat trién bén viing cho cong dong x3 hoi.

1.2.2. Pic diém cong tic An sinh xi hdi

Cong tac ASXH Ia hoat dong c6 y nghia nhan van, trén ca hai
linh vuc dam bao doi séng vat chét, tinh than cho ddi tugng thu
huodng.

Pham vi hoat dong ASXH khéng chi trong pham vi qudc gia,
cht thé tham gia vao hoat dong ASXH la toan x&8 hdi va ca nudc
ngoai tuy nhién phai tuan theo chu truvong, chinh sach va phap luat.

Déi tuong thy huong ASXH khong chi 14 nhimng c4 nhan da

trong tinh trang kho khan ma con 1a nhitng d6i twong dang sinh song
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binh thudng hodc chi méi co nguy co, ddi tugng dé ciing c6 thé 1a ca
nhan, ho gia dinh, hodc cong dong cu thé.

Ciing nhu cac cong tac khac, ASXH ciing luén van dong va
phat trién theo su phét trién chung ctia x4 hoi, can sy tip trung ngudn
luc, dong thoi cai thién méi truong ASXH vé chi truong chinh sach,
phap luat va t6 chirc thuc hién dat hiéu qua t6t nhat.

Thuc té, khi phan tich vé céu tric cua hé théng ASXH van
con nhiéu cach tiép can va quan diém khac nhau. Nhung theo quan
diém cua qubc té thi mot hé thdng ASXH bao gio ciing phai c6 tdi
thiéu 3 hop phan trong cau triic ndi dung:

- Thir nhat: Cac chinh sach, chuong trinh mang tinh chat
phong ngtra rui ro.

- Tht hai: Céc chinh sach, chuong trinh mang tinh chét giam
thiéu rui ro.

- Thir ba: Cac chinh sach, chuong trinh mang tinh chat khic
phuc rui ro.

Céc tang (ludi) ASXH:

- Tang 1: Bao dam muc song tdi thiéu cua moi ngudi dan
trong xa hoi bﬁng cac dich vu x4 hoi co ban.

- Tang 2: Chinh sach thi trudng lao dong.

- Téng 3: Bao hiém xa hoi, bao hiém y té (b'flt budc va tu
nguyén), bao hiém that nghiép va cac hinh thirc bao hiém khac.

- Tang 4: Chinh sach wu dii xa hoi.

- T?mg 5: Tro giup xa hoi (ctu trg dot Xuét va trg cép xa hoi
thuong xuyén).

1.2.3. Noi dung cong tac An sinh xa héi

Nhu da néu trong khai niém, cong tdc An sinh xa hoi 1a hoat

dong thuc tién mang tinh tong hop cao, co su lién quan dén nhiéu
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linh vuc kinh té x4 hoi, duoc thuc hién boi nhiéu co quan don vi va
cac thanh phﬁn x4 hoi, chinh saich ASXH lu6n g'fln lién véi céc chinh
sach phat trién KT-XK khac, ban than dbi tugng cua cong tac ASXH
cling phirc tap, dan trai va tring lap voi dbi tugng ciia mot s6 cong
tac khac. Trong pham vi dé tai nghién ctru nay, cong tic ASXH gém
dugc phan chia thanh 05 bd phan chinh gom: cong tic Bao hiém xa
hdi; cong tac Y té cong tac Clru trg x4 hoi; cong tac Uu dai xa hoi,
cong tac Xda doi giam ngheo.
a. Cong tic Bdo hiém xi hi
b. Cong tic y té

c. Cong tiac Curu trg xa hoi

d. Cong tac wu dai xa hoi

e. Cong tac xoa doi giam nghéo

1.2.4. Cac tiéu chi danh gia cong tac An sinh xa hji

- Tiéu chi ngudn lyc

-Tiéu chi pham vi tdc dong

- Tiéu chi kha nang tiép can

- Tiéu chi loi ich cua nguoi thu hudng

1.2.5. Cac nhan t6 anh hwéng dén cong tic An sinh xa hji

- Céc nhan t6 ngudn luc

- Céc nhan té dbi tugng thy huong

- C4c nhan tb co ché, cong cu chinh sach

- C4c nhén t6 kinh té, chinh tri, vin héa xa hoi
1.3. KINH NGHIEM CUA PIA PHUONG KHAC TRONG
THU'C HIEN CONG TAC AN SINH XA HOI
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CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC AN SINH XA HOI
TAI TINH BINH PINH
2.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE - XA HQI CUA TINH BINH
PINH

2.1.1. Pic diém tw nhién

2.1.2. Khai quat tinh hinh phat trién Kinh té - Xa hi

2.1.3. Nhitng thuin lgi, khé khian va nguyén nhin dnh
hwong dén cong tac An sinh xi hdi

* Thudn loi:

Tir truyén théng doan két tuong than tuong i cua dan toc,
thuc hién duong 161 P6i mai, tir nhiéu nim qua, Pang va Nha nudc
ta ludn quan tim xay dung va t6 chirc thuc hién cong ASXH, coi day
vira la muyc ti€u, vua la dong luc dé phat trién bén viing, on dinh
chinh tri, kinh t& - xa hoi. Su hd trg quy bau cua cac qudc gia va td
chire quéc té trong phat trién kinh té, va cong tac xa hoi.

Hé théng thé ché, phap luat vé ASXH ngay cang dugc hoan
thién hon, da trd thanh cin ctr phap 1y quan trong trong diéu chinh
cac quan hé xa hoi.

Hé théng BHXH duoc quan tdm phat trién voi ndi dung va
hinh thirc ngay cang phong pht, nham chia sé rii ro va trg gitip thiét
thuc cho nhitng ngudi tham gia. BHXH duoc trién khai dong bo véi
3 loai hinh 1a: bao hiém bat buoc (BHXH va BHYT), bao hiém tu
nguyén va BHTN. S6 nguoi tham gia bao hiém ting nhanh. Dic biét,
da thyuc hién chinh sach BHYT mién phi cho tré em dén 6 tudi, mot
s6 dbi tuong chinh sach, nguoi nghéo va hd tro BHYT cho cac ho
can nghéo.v.v.

Céc chinh sach uu dai d6i véi nguoi c6 cong khong ngung
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dugc hoan thién. Mrc trg cdp wu dii ting hang nam. Dén nay, hon
90% gia dinh ngudi c6 cong c6 mic sdng bang hodc cao hon muc
trung binh cta dan cu cung dia ban.

Céc chinh sach tro gitip xa hoi (ca thuong xuyén va dot xuat)
duogc thuc hién rong hon vé quy mo, ddi tugng thu hudng véi muc trg
giup ngay cang tang. Kinh phi trg giup thuong xuyén tr ngan sdch nha
nude va sé ngudi duoc thy hudng ting nhanh, Chinh phit di ¢6 nhiéu
chinh sach va giai phap kip thoi, thiét thuc nham han ché i da cac tac
dong tiéu cuc cua cude khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan
cau dén san xuat va doi sdng ctia nhan dan.

Céc phong trao “twong than twong 4i”, “dén on dap nghia”,
“ubng nudc nhd ngudn”duge to chirc thuong xuyén va duoc su
hudng tmg tham gia ctia nhiéu thanh phan trong xa hoi, dong gop
dang ké vao viéc nang cao ASXH cho moi ngudi, nhat 1a nhiing
ngudi ngheéo, vung ngheo.

* Kho khan:

Viéc thyc hién cong tic ASXH van con nhiéu bat cap va yéu
kém: giam nghéo chua bén ving, ngudi din ¢ ving cao, ving siu,
ving xa con nhiéu kho khin, phan hoa giau nghéo ngay cang 16n.
Tinh trang thiéu viéc 1am & nong thén, & ving d6 thi hoa va thét
nghiép & thanh thi con nhiéu, ti 16 di twong chiu rui ro cao Ngudn
luc dé thuc hién ASXH con han ché.

* Nguyén nhdn khé khan: Hau qua ning né sau thoi gian dai
chién tranh, thién tai bio lut thuong xuyén, anh huong cudc khing
hoang tai chinh, suy giam kinh té thé gi6i.

Hé théng chinh sach, luat phap vé ASXH theo md hinh Nha
nude phuc loi khong theo kip voi doi hoi ctia nén kinh té thi truong

va xu hudng phat trién ctia quoc te.
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Céc nguy co va rui ro kinh t& va xa hoi ngay cang c6 xu huéng
tang. Viét Nam nam trong khu vuc khi hau khic nghiét, thuong xay
ra mua, bio, 1i lut, dia hinh kho khin vé&i nhiéu song sudi, nti non
hiém tré d& dan dén rui ro, anh huong dén sinh ké, thu nhdp cua
nguoi dan.

Xu hudng gia hoa dan s dat ra thach thirc vé tinh bén viing
cua cac chinh sach ASXH hién hanh.

Mirc huong loi tir ting truong kinh té gitta cac nhom déan cu
con nhidu bét cap nhit 1a véi nhém ngudi nghéo, ngudi dan toc it
ngudi séng ¢ ving siu, ving xa. Hé thong dich vu x4 hoi con nhiéu
yéu kém.

Céc rii ro kinh té, xd hoi trén toan cdu ngay cang da dang,
phuc tap va c6 dién anh hudng rong.

Céc nhom yéu thé ngay cang dé bi tén thuong hon do han ché
vé kha ning canh tranh, vé& phong ngira rui ro trén thuong truong. Cac
dong di chuyén viéc lam, di chuyén nhan cong tir néng thon ra do thi,
tir viing nay sang vung khac, tr trong nudc ra nudc ngoai va nguogc lai,
v.v... dién ra v6i cuong d6 ngay cang manh. Xu huéng nay tao ap luc
trong viéc dam bao quyén va co hdi tiép can cac dich vu x3 hoi co ban,
quyén thy hudng céc chinh sach an sinh ctia nguoi dan, nhét 1a cac
nhém dbi trong d& bi ton thuong.

2.2. THUC TRANG CONG TAC AN SINH XA HOI TAI
TINH BINH PINH

2.2.1. Cac co quan thuce hién cong tac An sinh xa hoi

S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Bao hiém x4 hoi tinh Binh Dinh

S6¢' Y té Binh Dinh

Cac t0 churc kinh té,chinh tri, xa hoi, doan the, mat trdn va cac
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ca nhan trong va ngoai nudc

2.2.2. Cac van ban chi dao hoat dfng ciia cong tac An sinh
xa hoi

Trong nhiing ndm qua trong cong tdic ASXH tinh Binh Dinh
thuc hién theo chu truong, chinh sach, phap luat vé cong tac ASXH
nhu Hién phap 1992 (sira doi, bd sung nam 2001), diéu 56 quy dinh
vé BHXH, diéu 59 quy dinh vé BHYT; B9 luat lao dong 1994 (sira
dbi, bd sung nam 2002, 2006, 2007), luat BHXH 2006, luat BHYT
2008; Cac van ban dudi luat: phap 1énh, nghi dinh, nghi quyét, thong
tu va thong tu lién tich....

Ngoai ra can cir vao tinh hinh thuc té tai tinh Binh Dinh,
Quyét dinh s6 615/QD — UBND, ngay 31/12/2010 cia UBND tinh
vé viéc ban hanh quy dinh muc trg gitip cac ddi twong bao trg xi hoi
trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét dinh 1668/Qb — CTUBND, ngay
09/8/2012 v/v hd trg ASXH cho cac ho gia dinh chinh sach, ho
nghéo c6 doi séng that sy kho khan...

2.2.3. Tinh hinh thyec hién cong tiac An sinh xa hi

a. Cong tac Bdo hiém xi hi

Cong tac Bao hiém x3 hoi duoc thuc hién boi co quan Bao
hiém xa hoi duéi sy quan Iy nha nude cua Sé Lao dong, thwong binh
va xa hoi va cac co quan c6 lién quan.

Cac loai hinh bao hiém chinh 1a Bao hiém xa hoi bat budc,
Bio hiém x hdi tu nguyén, Bao hiém that nghiép.

Tang cuong phdi hop kiém tra, hudng dan thuc hién cac quy
dinh vé tién luong, bao hiém xi hoi, bao hiém that nghiép; xay dung
quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bd trong cac doanh nghiép;
tiép tuc thuc hién K& hoach tuyén truyén phap luat cho nguoi lao

dong va nguoi sir dung lao dong trong céc loai hinh
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b. Cong tic y té

Cong tac y té duoc thuc hién bai hé théng cac cosdy té phéi
hop véi co quan Bao hiém xa hoi dudi sy quan 1y nha nuée ciia S& Y
té va cac So, nganh lién quan. Ngoai viéc t6 chirc kham, chita bénh
thong thuong, dé bao dam An sinh xa hoi, tinh Binh Dinh da rit quan
tam viéc thuc hién cac chinh sach Bao hiém y té.

Trong thoi gian qua, tinh Binh Pinh di t6 chirc thuc hién co
hiéu qua Luat Bao hiém y té trong toan nganh. Cong tac kham chira
bénh cho nguoi ngheo, tré em dudi 6 tudi va BHYT dugc quan tim
va duy tri thyc hién c6 hiéu qua tai 100% co so diéu tri va tram y té.

Bing 2.5: 86 co s¢ Khdam chiva bénh trén dja ban tinh

Chi sb Nam 2010 | Nam2011 | Nam 2012
Tdng s6 co so KCB 289 290 292
S6 co s KCB BHYT 185 189 196
Trong do.
* 6 co s¢ KCB nha nwéc 181 184 189
- Bénh vién 25 26 26
-Ytéxa 156 158 158
* §6 co s¢ KCB tw nhén 4 5 7
- Bénh vién 1 1 1
- Phong kham 3 4 6

(Nguon: So' Y té Binh Pinh)
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¢. Cong tac Cwu trg xa hi

* Chinh sach, phap luat vé CTXH 1a mot bo phan quan trong
ctia chinh sach, phap luat an sinh xa hdi n6i chung. T trudc dén nay,
chinh sach CTXH da duoc thé ché hoa thanh cac quy dinh phap luat
dé diéu chinh hoat dong CTXH. Qua mdi giai doan phat trién kinh té
- x4 hoi, phap luat vé CTXH ngay cang dugc hoan thién hon.

* Pdi tuong va diéu kién huong CTXH: CTXH gom hai ché
d6: CTXH thudng xuyén va CTXH dot xuat. Phap luat hién hanh
quy dinh vé ddi twong va didu kién huong CTXH nhu sau:

* Cac ché @0 CTXH: Ché do CTXH thuong xuyén va Ché do
CTXH dot xuét.

* Nguon kinh phi thwe hién CTXH: Nguon kinh phi thuc hién
CTXH trude hét do ngén sach nha nudc bao dam, bén canh d6 con
dwa vao ngudn déng gdp tu nguyén (tir thién) cua cac td chuc, ca
nhan trong va ngoai nudc.

d. Cong tac Uu dii xa hdi

Téap trung chi dao cong tac xac nhan, thuc hién ché do cho
ngudi cd cong v4i cach mang theo quy dinh tai Nghi dinh sb
54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 cua Chinh phu va cac Thong tu sb
07/2006/TT-BLDTBXH ngay 26/7/2006, s6 02/2010/TT-BLDTBXH
ngay 16/01/2010 s6 25/2010/TT-BLDTBXH ngay 15/11/2010 cua
Bo Lao dong-TB&XH, Quyét dinh sé 188/2010/QD-TTg 06/12/2010
ctia Chinh phu vé viéc stra d6i, bo sung ddi twong thuc hién ché do
quy dinh tai Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh
phi1 vé ché do, chinh sach dbi véi mot s6 ddi twong truc tiép tham gia
khang chién chéng My ctru nudc nhung chua duge hudng chinh sach
cuia Pang va Nha nudc; thuc hién kip thdi chinh sach hd trg cai thién
nha ¢ theo Quyét dinh 117/2007/Qb-TTg, xem xét hd trg “Xo6a nha
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don so” cho nhiing gia dinh c6 cong ngoai di€n ho nghéo; van dong
trao ting nha tinh nghia; quan 1y chat ch& dbi tugng, chi tra trg cap
uu dai kip thoi, dung quy dinh.
e. Cong tac xoa doi gidm nghéo
Chuong trinh x04 d6i giam nghéo duogc trién khai thuc hién
tich cuc gop phan giam ty 1& hd nghéo binh quan toan tinh (theo
chuin mé6i) ndm 2010 1a khoang 17,59%; Nam 2011, con khoang
14,31%, giam thém dugc 3,28% so véi nam 2010 (chi ti€u dé ra la
giam thém 2%); Nam 2012 khoang 11,5%, giam 2,81% so v&i ndm
2011.
2.3. PANH GIA CONG TAC AN SINH XA HOQI TAI TINH
BINH PINH TRONG THOI GIAN QUA
2.3.1. Nhirng két qua dat duoc
- Cong tac thu chi BHXH bat budc ludn dat yéu cau ké hoach dat
ra. S lwong ngudi lao dong va don vi tham gia BHXH ngay cang ting.
- Cong tac y té ngay cang cai thién, cac co so kham chira
bénh tirng budc duoc dau tu.
- Cong tac Ctru tro xa hoi dat nhitng thanh tyu nhét dinh.
- Cong tac Uu dai xa hoi nguoi ¢d cong duge tap trung chi
dao va uu tién thuc hién.
- Cong tac x6a doi giam nghéo dbi voi mot tinh nghéo nhur
Binh DPinh [uén dugc chu trong.
2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén
a. Han ché
- Cong tdc Bao hiém xa héi: S6 ngudi tham gia BHXH c6 ting
nhung chi chiém ty 1& chua cao. Chua c6 ché tai, bién phap xu ly
hiéu qua dbi voi cac cac don vi kinh té khong tham gia BHXH hoic
tham gia nhung x4y ra ng dong BHXH kéo dai, co quan BHXH
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khong c6 thé xir phat don vi ma chi c6 thé kién ra toa an, tuy nhién
kha ning thi hanh 4n dé thu dugc no 1a rat thip, anh huong dén
quyén lgi nguoi lao dong.

- Céng tac y té: Pbi vé6i tinh nghéo va dia ban tuong d6i
phirc tap nhu Binh Pinh, cong tic y té luén gip nhiéu kho khian, co
so vat chat kham chira bénh thiéu va lac hau, s6 luong givong bénh
va bac si trén ddu ngudi thp, viée trién khai BHYT bét budc ciing
gap kho khan.

- Cong tac Cuu tro xd héi: Cac chuong trinh CTXH chua
dap tng duoc yéu cau thuc té hién nay, ti 1€ ddi tugng dugc hé trg
thap, thoi gian to chirc tro giup khong duoc kip thoi va phan 16n phai
chd ngudn kinh phi trung uong, cac dich vu xa hoi chua phét trién,
cac hoat dong ctru trg ty phat chua bao dam dugc yéu cAu dit ra.

- Céng tac Uu dai xd héi: Puge quan tdm chi dao nhung van
gip nhiéu han ché, cong tac xac dinh ngudi co cong gip kho khin do
trai qua thoi gian dai, that lac thong tin trong chién tranh, cac ddi
tuong thu huéng chua hiéu rd chinh sach wu ddi ciia nha nude dan
dén khiéu nai kéo dai, can bd thuc thi chua lam hét trach nhiém,
tham chi sai pham, tham nhiing. Mot s6 luong 16n than nhan chua c6
thon tin vé liét si hi sinh trong chién tranh. Hoat dong tim mo liét si
trong thoi gian qua dugc sy quan tam cua toan xa hoi, bén cach cac
cong tac ra soat hd so, but tich, di vat, thong tin quy tdp md liét si
ctia Cuc ngudi cd cong, con c¢6 sy tham gia cua cac thanh phan kinh
té, cac to chirc khoa hoc k¥ thuat, cic chuyén gia trong va ngoai
nude tuy nhién két qua dat duge con nhiéu han ché., chua dap tmg
dugc mong moi cua than nhéan liét si, nguoi c6 cong.

- Cong tac Xoa doi giam nghéo: Cac chuong trinh, chinh
sach phat trién KT — XH gin voi x6a d6i giam nghéo phat huy hiéu
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qua chua cao, viéc dau tu con dan trai, tiép can cia ngudi dan véi
cac chuong trinh con khé khan, tha tuc hanh chinh con ruom ra
cham khic phuc, x6a d6i giam nghéo chua bén viing, nguy co tai
ngheo cao.

b. Nguyén nhan ciia han ché

- Nguyén nhdn diéu kién tw nhién: Dia hinh tinh phuc tap
vira c¢6 ving cao, ving siu, vira c6 bii ngang, bién déo, dia hinh trai
dai gdy khé khan cho cong tac quan ly. Thuong xuyén xay ra gay
thiét hai 16n nhat 1a ving néng thon, mién ndi, anh huong dén doi
song va sinh ké ctia ngudi dan.

- Nguyén nhan kinh té: Khing hoang kinh té toan ciu giy
anh huong dén nén kinh té Viét Nam noi chung va tinh Binh Dinh
noi riéng. Piéu kién phat trién kinh té ctia tinh con han ché, kinh té
nha nude chiém ti trong nho, kinh té tw nhan kém phat trién khong
tao ra nhiéu viéc 1am, nhiéu don vi kinh té khong thuc hién dung cac
quy dinh vé phuc loi dbi v6i nguoi lao dong, ngudn ngan sach cua
tinh rat han hep chwa dap ung duoc nhu ciu cong tic ASXH.

- Nguyén nhan xd hoi: Hé thong chinh sach ASXH, cong tac
thuc hién, chua chat ché, thiéu déng bd, can bd dia phuong trinh do
han ché, co6 nguy co xdy ra sai pham, tham nhiing trong cong tc.
Nhén thitc vé& chinh séach, phap luat, ché d6 ASXH cua nguoi dan,
ngudi lao dong, va cac ddi twong thy hudng khac con han ché. Nguoi
dan nong thon chiu tdc dong cia d6 thi héa c6 xu hudng di dan lam
phuc tap thém cho cong taic ASXH, tam ly y lai cua ngudi ngheo va
chinh quyén dia phuong vao cic ché do tro cap giy kho khin cho

cong tac an sinh xa hoi.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC AN SINH XA HOI
TAI TINH BINH PINH

3.1. CAN CU PE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN CONG
TAC AN SINH XA HQI TAI TINH BiNH PINH

3.1.1. Chd truong, chinh sach cia Piang, Nha nudc va
tinh Binh Pinh

3.1.2. Muc tiéu phat trién

a. Muc tiéu tong qudt

Néng cao chit luong cong tic cham soc sirc khoe nhan dan,
cong tac dan s - ké hoach hoa gia dinh, bdo v& va cham soc suc
khoé ba me va tré em.Thuc hién c6 hi€éu qua cac Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé giai quyét viéc lam, xoa doi giam nghéo; tiép tuc
day manh cong tac dao tao, bdi dudng nghé; chu trong nang cao chét
lwong dao tao nghé; cham lo nhitng ngudi va gia dinh c6 cong; thuc
hién kip thoi cac chinh sach trg gitip cac doi tugng xa hdi, nang cao
hiéu qua cdng tac ctru trg, cac hoat dong nhan dao, tir thién.

b. Muc tiéu cu thé

- Bén nam 2015 c6 trén 98% sb tram y té xa co bac s§ va trén
98% sb xa dat chudn qudc gia v& y té. Ty 1& tré em dudi 5 tudi suy
dinh dudng con dudi muc 17%.

- Giam ty 1€ ho ngheo tr 1,8% - 2% mdi nam, nim 2015 con
dudi 10%.

- Bao dam cac diéu kién thiét yéu vé nha ¢, nudc sinh hoat,
tiép can cac dich vu y té, cham soc stc khoe, giao duc, day nghé,
dich vu tro gitip phap 1y mién phi, cac hoat dong vui choi, giai tri
g6p phan nang cao doi sdng vin hoa, tinh than cho cac ho nghéo, dic

biét hd nghéo 1a dong bao dan toc thi€u s6 ¢ cac huyén ngheo, xa,
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thon, ban dac biét kho khan. Nang ty 1€ lao dong ndng thon qua dao
tao, tap huén, boi dudng nghé,. .. dat 55%.

- Phén d4u nang sb luong lao dong duoc giai quyét viéc lam
1én 24.000 - 25.000 lao dong/nam thoi ky 2006 - 2012 va khoang
25.000 - 30.000 lao dong/nam thoi ky sau nam 2012; trong do, nhu
cau viéc 1am cua lao dong trong tinh hang nam 1a 16.000 - 17.000 lao
dong. Nang ty 1& lao dong qua dao tao va bdi dudng nghé dat 55%
nam 2015. Mdi ndm giai quyét 25.000-30.000 viéc 1am viéc méi cho
nguoi lao dong

- Hoan thanh chwong trinh dat chuan qudc gia vé y té x4 theo
quy dinh. Giam ty 1¢ tré em suy dinh dudng dén nam 2015 con duéi
14% va nam 2020 con dudi 5%. Toan tinh phan d4u dat ti 1& dan s6
tham gia BHYT dén nam 2015 tir 70% tr¢ 1én va dén nam 2020 tir
80% trd lén

3.1.3. Pinh huéng hoan thién cong tic An sinh xa hoi tinh
Binh Pinh

Tang thu, giam thoi gian xir 1y cac thi tuc, cai tién viéc chi tra
BHXH, BHTN thuan tién hon cho ngudi lao dong; kiém tra viéc
dong BHXH, xu ly dut diém cac vu viéc chay y, ng dong BHXH cua
cac doanh nghiép trén dia ban tinh.

M¢ rong s6 nguoi tham gia BHYT, giam sat viéc chi tra
BHYT tai cac co sé kham chira bénh, thu hut can bg y té co nang luc
vé dia phuong, déy manh xa héi hoa y té, nang cao ti 1€ kham chira
bénh trong nhan dan, nhét 14 ving sdu, ving xa.. Phan diu dén nam
2020 dat 100% céc chi tiéu vé kién toan mang ludi y té tir tinh dén
co s6, tram y té dugc xay dung theo md hinh chuin quéc gia.

Tang cuong cac hoat dong Curu trg xa hoi, tan dung cac nguén

tai trg, quy hoach, lién két cic co s& bao trg xa hdi voi cac hoat dong
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KT-XH dé tao thu nhép, tdng muc trg cép, td chure tot cac hoat dong
phong ngira, han ché va khic phuc rai ro nhat 1a dbi pho véi thién tai,
bao lut

Thuc hién t6t cong tac Uu dai xa hoi, ra soat ki cac dbi tuong
wu dai nham tranh sai pham, giai quyét thoa dang khiéu kién, hd trg
than nhan quy tap thém md liét si, huy dong thém nguén Iuc xa hoi
vao hoat dong dén on d4p nghia, xdy thém nha tinh nghia cho nguoi
c6 cong

Tang cuong hoat dong dao tao giai quyét viéc 1am, tao sinh ké
bén vimng cho ndng dan, giam chuyén doi muyc dich sir dung dat nong
nghiép, phan ddu mdi nam giam tir 1,5 — 2% ho nghéo, thuc hién
thanh cong chuong trinh néng thon méi.
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC AN SINH XA HOI
TAI TINH BINH PINH

3.2.1. Nhém giai phap vé Bio hiém xa hoi

- Ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién kién thirc dén
nguoi lao dong, ngudi st dung lao ddng tham gia va tudn thu cac quy
dinh, phap luat vé Bao hiém xa hoi. Nang cao hiéu qua, md rong
phuong thire thu, chi BHXH dé thun tién cho viéc mo rong sb lwong
nguoi thy huong, tang hi€u qua cong tac quan 1y thu chi BHXH.

- Hoan thién td churc bd may, cai cach thu tuc, quy trinh cung
g cac dich vu Bao hiém xa hoi, tao diéu kién tiép can tot nhat d6i
v6oi nguodi lao dong, nguoi st dung lao dong. Mo rong do bao phu
ctia cac chuong trinh bao hiém va bao dam an toan qui dé giam thiéu
mirc do rui ro trong truong hop dbi tuong tham gia va gia dinh ho bi
giam hodc mét ngudn thu nhap. Cai cach cac thong s BHXH hién
hanh dé dam bao tinh an toan cta qui bao hiém trong bdi canh gia

hoa dan s6 dang dien ra va cai thién tinh trang bat binh dang vé murc
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dong gop va thu huong gitta doi twong tham gia & khu vuc kinh té
Nha nuée va ngoai Nha nude, giita thé hé tré va thé hé gia; HS trg
mdt phan phi dong BHXH ty nguyén cho lao dong ¢ thu nhép thap
khong thudc dién tham gia BHXH bt budc dé ho co du ning luc tai
chinh tham gia BHXH tu nguyén, trdnh bi roi vao vong ngheo doi
khi vé gia s& gia ting ganh ning 1én ngan sach Nha nuéc; Bo sung
chinh sach BHXH ty nguyén cho lao dong trén 40 tudi ddi voi nit va
45 tudi ddi v6i nam lan dau tham gia BHXH dugce huong lwong huu
khi dén tudi nghi huu trén co s& qui dinh mirc déng téi thiéu cho ho
ma khong rang budc vé thodi gian phai c6 20 nam tham gia BHXH tu
nguyén dé gia ting do bao phu va nang cao tinh chi dong ciia nguoi
dan tham gia vao hé thong;

- Tang cudng cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién cong tac Bao hiém xi hoi dbi voi ngudi lao dong, ngudi sir
dung lao dong va co quan Bao hiém x4 hoi. Kién quyét xtr 1y cac ca
nhén, t6 chuc vi pham cac quy dinh vé BHXH, dé xdy ra ng BHXH
kéo dai, c6 kién nghi stra d6i cac quy dinh vé xtr Iy no dong dé giai
quyét triét dé van dé trén.

3.2.2. Nhém giai phap vé Y té

Ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién kién thuc dén
nguoi dan hiéu 5 cac ché do, chinh sach cua Nha nudc vé y té cho
nhan déan. Trong cong tac thong tin, truyén thong va tuyén tuyén vé
bao hiém y té, can tap trung vao cac ddi tuong: ndng dan, ngudi can
ngheo, hoc sinh, sinh vién, cac chu st dung lao dong, nhét 13 cac chu
doanh nghiép tu nhan.

Nganh BHXH tang cuong trach nhiém trong cong tac quan ly,
phéi hop v6i cac nganh lién quan thyc hién BHYT; cung cd, nang

cao nang lyc bo may thuc hién BHYT tu tinh dén co s6.
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Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc
hién cac chinh sach bao hiém y té ¢ tit ca cac cdp, cac nganh, cac
doan thé va cac don vi, nhit 13 cac doanh nghiép; nhanh chong khic
phuc va xo4 bo tinh trang khong tham gia hay ng dong bao hiém xa
hoi - bao hiém y té kéo dai ciia cac doanh nghiép. Thuong xuyén
kiérn tra, thanh tra, giam sat viéc sir dung bao hiém y té tai cac co sO
kham bénh, chita bénh bao hiém y t& dé xir 1y nghiém minh va han
ché, ngan chan hién tugng lam dung hodc tryc 1gi tir bao hiém y té.

Pay manh cong tac xi hoi hoa y té. Toan tinh phan dau dat ti
1¢ dan sb tham gia BHYT dén nam 2015 tir 70% tré 1én va dén nim
2020 tir 80% trd 1€n; nang cao chét lugng kham, chira bénh, bao dam
quyén loi ciia ngudi tham gia BHYT theo quy dinh ciia phap luat;
dap ung nhu cau kham, chita bénh cta ngudi tham gia BHYT, gop
phan bao dam an sinh x3 hoi trén dia ban tinh.

3.2.3. Nhém giai phap vé Ciru tro xa hi

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién dén nguoi dan
vé truyén théng doan két, nhan dao; cac ché do, chinh sach cia Nha
nuée vé Clru trg xa hoi. Van dong céc nha hao tam, cac to chie Kinh
té, chinh tri, xa hoi tham gia vao cac hoat dong Curu trg xa hoi.

- Théng nhét cac dau mbi tiép nhén va st dung nguén Iuc hiéu
qua. Mo rong hé théng CTXH, nang cao hiéu qua hoat dong cia hé
thdng dé tmg pho kip thoi véi cac bién ¢d va rui ro, gop phan giam
nghéo bén vimng va bao vé cac nhom ddi tuong dé bi ton thuong.

- Tang cuong cong tac quan 1y, giam sat, dam bao nguyén tic
khach quan, cong khai, cong bang trong viéc thuc hién cong tac Ctru
trg x4 hoi, tao niém tin cho nhan dan va cac nha tai tro.

3.2.4. Nhom giai phap vé Uu ddi xa hoi

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién dén nguoi dan
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hiéu o va ung ho cac ché d0, chinh sach cua Nha nudc vé Uu dai xa
ho6i.Tiép tuc hoan thién chinh sach wu dai nguoi co cong, nghién ctru
xtr Iy nhitng bét hop 1y trong qua trinh thuc hién, nhit 13 nhitng van
dé truc tiép lién quan dén doi sdng nguoi co cong, phan déu timg
budc hoan thién hé thdng chinh sach vé linh vuc nguoi co cong..
Hoan thién td chuc bd may, co sé vat chét, cai cach tha tuc, quy trinh
tiép nhén, giai quyét ché do, hd trg tdt nhét cho cac ddi tuong thu
hudng.

- Piy manh cong tac giai quyét ton dong vé x4c nhan ngudi c6
cong qua cac thoi ky. Trién khai thuc hién dong bo ché do wu dai
nham nang cao muc sdng ngudi co cong dé ban than va gia dinh ho
c6 mirc séng bang va cao hon murc sdng trung binh cua xa hoi. Cing
cb, nang cp cac co s¢ diéu dudng, nudi dudng thuong, bénh binh,
ngudi co cong va cac co s¢ dao tao nghé dé tao viée 1am va thu nhap
6n dinh cho con em cac ddi tugng chinh sach ngudi c6 cong. Quan
1y, tu bd, nang cp cac cong trinh ghi cong liét si dé to long biét on
ctia dat nudc v6i nhitg ngudi da hy sinh. Mo rong cac mo hinh xa
hoi hoa chim sdc ngudi co cong, dong thoi dong vién sy vuon 1én
cua ban than, gia dinh chinh sach trong thoi ky hoi nhdp va phat
trién, tiép tuc phat huy truyén thong cich mang trong thoi ky méi.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra thudng xuyeén, xur ly
nghiém nhiing truong hop vi pham trong qua trinh thuc hién bao
dam cong taic UDXH duoc thuc hién cong b?mg, chinh xac.

3.2.5. Nhém giai phap vé Xéa déi giam nghéo

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién dén nguoi dan
vé cac ché do, chinh sach ciia Nha nudce vé xda déi giam ngheo.

- Hoan thién t6 chuc bd may, nang cao trinh d6 can bd dia

phuong, nhat 1a ving sau vung xa, vung khé khan vé diéu kién tu
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nhién, cong ddng dan cu co nguy co ton thuong nham hd trg tot nhat
cac dbi tugng thy huong

- Pay manh thuc hién chuong trinh Néng thon méi va cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a doi giam nghéo; huy dong strc
manh toan dan, tdn dung hiéu qua cac nguén tai trg trong nudc va
qudc té vao cong tac x6a doi giam nghéo. DOi mdi phuong phap tiép
can xay dung chuong trinh giam nghéo va hd trg ho nghéo mot cach
ddng bd hon dé giam nghéo bén vitng va giam tinh trang bat binh
d'flng vé mirc séng va cac co hoi tiép can cac dich vy xa hoi gilta cac
nhom dan cu trong ndi vung va gitta cac vung. Hoan thién va da
dang hoa cac chuong trinh hd trg dic thu cho cac nhom dbi tuong
yéu thé nhu chuong trinh hd tro gido duc cho tré em nghéo; chuong
trinh tin dung wu dai va day nghé cho phu nit nghéo.
3.3. KIEN NGHI

- Kién nghi v& cong tac xtr 1y ng dong BHXH cua cac don vi
kinh té trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Kién nghi vé cong tac BHYT, giam sat viéc kham chira bénh
cua cic co sO'y té trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Kién nghi cac cép uy Pang, Mit tran, Chinh quyén, Poan thé

quan tam, tap trung cac nguon lyc xa hdi cho cong tac An sinh xa hoi



24

KET LUAN

Nudc ta hién dang budc vao mot giai doan moi cia qua trinh
phat trién KT — XH va hoi nhap qudc t& véi nhiéu khé khin, thach
thirc vé ASXH, dic biét bién dong co cau déan s, khoang cach giau
nghéo trong xa hoi, that nghiép ting, cac diéu kién sdng co ban chua
dugc dugc bao dam, sy gia tang cac thanh phén, ddi tuong chiu rui
ro... Tinh Binh Dinh véi diéu kién tu nhién twong ddi khic nghiét, va
dic diém kinh t& x3 hoi con nhiéu kho khan, cling c6 chung thyc
trang do.

Cong tic ASXH 1a nhiém vu thuong xuyén va cép bach can
phai chi trong, diéu d6 da dugc thé hién trong hau hét cac nghi
quyét, vin ban chi dao diéu hanh cua Pang, nha nudc trong thoi gian
qua. Tuy nhién trong thoi gian qua, cong tac ASXH tai tinh Binh
Dinh da boc 16 nhidu han ché khong dap tmg dugc doi hoi ngdy cang
cao cua thuc tién, can phai hoan thién nang cao hiéu qua, dé thuc
hién diéu nay phai tap hop strc manh toan dan véi voi sy lanh dao va
diéu hanh cua ca hé thong chinh tri, trong d6 ndi dung hoan thién
cong tac ASXH tai dia phuong déng vai trd rit quan trong.

Bén canh viéc nghién ciru nhitng 1y luan vé cong tac An sinh
xa hoi, tr viéc phan tich thyc trang cong tac ASXH tai tinh Binh
Dinh trong thoi gian qua, tac gia dé& xuat nhimg phuong nham hoan
thién cong tac nay trong thoi gian dén, gop phan thuc hién tét hon
chu truong cua Pang, chinh sach cua nha nudce vé bao dam ASXH,

hudng dén phat trién KT-XH bén virng trong tuong lai.



