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1
MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Van @& d6i nghéo la rt vin dé xa hi mang tinh toan au.
Thé gisi da Ay ngay 17 thang 10 hangim la“Ngay Thé gisi x6a
d6i, giam ngheéo” Ddi véi Viét Nam trong giaidoan hién nay, xoa
d6i giam ngheo la it trong trach én cia toanbang, toan dan.
Nghéodéi dang 1a nét thach thirc Ion ddi véi sy phat trén va to
thanh néi quan tdm chung,an d cip bach phi giai quyét cua toan
x& hoi. Tinh Tra Vinh hén nay con nkiu khé khin vé kinh € va xa
hoi, cdng tac gim ngheo trong i gian qua tuyda dat dugc nhirng
thanh cong ndt dinh nhrng Van con 6n tai nhiéu han cké. Huyen
Chau Thanh |a 6t huyén thwe tinh Tra Vinh i diéu kién kinh €
con nhéu khé khin. Ba c6 nhtu chi truong, chinh sachi@bang va
Nha Nréc v van dé giam nghéo. Song, §¢ trién khai thrc hién
chinh sach gim nghéo aa huyn dén cac x4, cac ving kho & van
con nhéu han ché, bt cap va théu dong bh. Do d6, cin cé nhéu
nghién &u khoa lc hon dé danh gia, phan tich tic trang nghéo.
Tu d6, dé ra nhing gii phap gim nghéo va céch dfe trién khai
thuc hién cdng cdc giam ngheo tréndia ban hugn dat hiéu qua.
Xuit phat tr tinh dip thiét do, tac gi da clon nghién éu dé tai:
“Gidi phap giim nghéo tréndia ban huy¥n Chau Thanh, inh Tra
Vinh” lamdé tai nghién ¢u thec hién luan van thac 9.

2. Muc tiéu nghién aru

+ Muc tiéu chung

Tim hiéu nguyén nhamdéi nghéod huyen Chau Thanh,inh
Tra Vinh. Tr d6, d& xuét giai phap @ thé va thiét thuc dé giam
nghéo trértia ban hugn Chau Thanh.



+ Muc tiéu ax thé

- Hé théng hoéa niting Vin dé Iy luan va thrc tién V& giam
ngheo.

- Phan tichdanh gia thrc trang va Kt qua giam nghéo trédia
ban Huyn Chau Thanh.

- banh gia céc gi phap gam ngheada thxc hién tréndia ban
huyén Chau Thanh.

- D& xuit cac gii phap va cac chinh sachigi nghéo phu ép
véi tinh hinh thrc t# vadac thu @ia huyn.

3.Poi twgng va pham vi nghién atu

- Péi tugng nghién @u: dé tai @p trung nghién eu V& thuc
trang nghéo, nguyén nhan gay ngheo va cong téo gghéo trémia
ban hugn Chau Thanhjmh Tra Vinh.

- Pham vi nghién ¢u:

+ V& khong gianDé tai nghién ¢u duoc tién hanh tréndia
ban hugn Chau Thanhjnh Tra Vinh.

+ V¢ thoi gian: Bé tai nghién @u thyc trang giam nghéo trén
dia ban Hugn Chau Thanh giadoan 2008 — 2013 va qua trinh
nghién &u duoc thyc hién tir 8/2013dén thang 05/2014.

4. Phrong phap nghién @éu

- Phrong phap phan tich taili.

- Phrong phap x 1y s liéu.

- Phrong phap quan sat.

- Bén anh d6, tdc gi con s dung mdt sb pheong phép
nghién ¢u khac nlr: pheong phéap so sanh, pbng phapdd thi va
phuong phap thng ké.
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5. Y nghia khoa hpc va thuc tién ciia dé tai

- Phén tich thc trang nghéo trémtia ban hugn Chau Thanh,
tinh Tra Vinh.

- Phan tich lam ré ritng nguyén nhanath dén ngheo i
huyén Chau Thanhjnh Tra Vinh.

- banh gia cong tac gin nghéo va ruat ra kinh ngim tir thuc
té cong tac gim nghéo trédia ban hugn Chau Thanh.

- Dua ra ndt sb giai phap nlim diy manh va thrc hién cé héu
gua cbng tac gim ngheo trérdia ban hugn Chau Thanh,inh Tra
Vinh.

6. Bo cuc oia dé tai

Ngoai prin my dau, muc luc, cac Bng biéu, hinh va danh ot
tai liéu tham kio, nbi dung d@ia luan van trinh bay trong 3 atong:

Chuong 1: Gy s3Iy luan V@ cac gii phap gim nghéo

Chuong 2: Thre trang ngheo va cong tacagn nghéo trémtia
ban hugn Chau Thanhjmnh Tra Vinh

Chuong 3: Gai phap gim nghéo tréndia ban hugn Chau
Thanh, tnh Tra Vinh

7. Téng quan tai liéu

Tham khio mot b dé tai, bai vét nghién ¢u vé giam nghéo.
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CHUONG 1
CO SO LY LU AN VE CAC GIAl PHAP
GIAM NGHEO

1.1. NHUNG VAN DPE CHUNG VE GIAM NGHEO

1.1.1. Quan ném vé nghéo

a) Quan ném V& nghéo trén tié gigi

Tai hoi nghi vé& ching nghéod khu wrc Chau A - Théi
Binh Dwong do ESCAP& chic thang 9 - 1993at Bangkok,
cac quc gia trong khu wc da thbng nhit cho éng: “Nghéo doi
la tinh trgng Mot b phin dan e khéngdiwroc hieong va tlwa
man nling nhu @u o bdn aia con ngoi da dwoc XH thra
nhdn, tly theo trinhdg phét trign KT - XH va phongut tip
guan @a trng dia pheong”.

b) Quan nim vé nghéoé Viét Nam

Ngheéo: 1a tinh tmg mbt bo phan dan o chi co diéu kién thoa
man ndt phan nhu @u i thiéu oo ban cia cwc Hng va cod nic
song thip hon mirc $Hng trung binh éa @ngddng.

1.1.2. Quan ném vé chuin nghéo

a) Tiéu chi xaadinh chuin nghéo dia thé gidi

- Chuin nghéo ¢a vao thu nfip hay chi tiéu

- Tiéu chi xaatinh chidn nghéo aa UNDP

- Tiéu chi xaatinh chin nghéo éa WB

b) Tiéu chi xacdinh hg nghéog Vigt Nam qua cac giailogn

* Gial doan 1993 — 1995

* Giai doan 1995 — 1997

* Giai doan 1997 — 2000

* Giai doan 2001 — 2005

* Gial doan 2006 — 2010
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* Giai doan tir nam 2011dén nay

1.1.3. CAc plwong phap xacdinh chuin nghéo

a) Phwrong phap xaadinh chudn nghéo dra vao nhu @u chi
tiéu

Phrong phap nay xadinh cac b nghéo da trén chi phi cho
mot gio tiéu dung bao @n lrong thrc va phi lrong thrc, trongdo
chi tiéu chotrong thrc phii dam bao 2.100 calo/ngoi/ngay.

b) Phwong phap xacdinh chuin nghéo dra vao so sanhdi
thu nhdp binh quandau ngusi ciia cac 1 gia dinh

Pay la plrong phap xadinh b nghéo da trén tiéu chan vé
mot mirc thu nkp i thiéu dam bao cho h cé ce Hng Bi thiéu.

c) Phwong phap p logi ciia dia phwong

d) Phwong phéap ¢ bin dé nghéodoi

1.1.4. Khai niém giam nghéo

Giam ngheéo la lam chodophin dan o nghéo nang cao o
song, trng huge thoat kivi tinh trang nghéo. Biu hién ¢ ty 1¢ % va
so lugng ngroi nghéo gim. N6i mbt cach khéac, gim nghéo 1a qua
trinh chugn b phan dan @ nghéo 1én Bt mic ng cao bn.

1.1.5. S can thiét cia van dé giam nghéo

a) TAcdpng \é kinh té

Ngheéodai di lién véi lac hau, chim phat trén. Gim nghéo la
tién dé cua phat trén kinh € - x& roi. Nguoc lai, sy phat trén kinh €
- XA hi viing chic gin voi cong king x& i 1a nhan & dam bao
thanh cong trong cdng tacagi nghéo.

b) Tacdsng \é xa hgi

Trongdiéu kién phat trén kinh € thi truong nhr nuéc ta hén
nay thi cong tac x6ddi giam nghéo la §u t co ban dé dam bao an
ninh chinh tf, céng lng x4 i va phat trén kinh € bén viing.



c) Tacdéng Vé vin hoa

D6i nghéo 1a rit trong nhitng nguy © tiém 4n kéo theo céac
van dé van hoa xa Bbi, n6 an sau vao &m thic cia trng ho giadinh,
tirng ngroi trong cc Hing sinh hat vin hoa.
1.2. GIAI PHAP GI AM NGHEO

1.2.1. Tao diéu kién cho ngréi nghéo phat trién sin xuit,
tang thu nhap

a) Tin dung ddi véi nguoi nghéo

Thue hién chinh sach tinwhg wu dai déi vsi ho nghéo;bua
vén uu dai dén ngroi nghéo théng qua Ngan hang chinh sachgia h
tan dung von vay cho ngoi nghéo tr cac dr an.

b) Phat trién co’ s¢" ha tang

DPay manh xay drg va phat tdn o 5 ha ting phic wu cho
qua trinh phat tén kinh € - xa hoi dé giam nghéo.

c) Chinh sach Khugn néng — Khuyn lam — Khuyn ngw
cho hg nghéo

Tao diéu kién cho ngoi nghéo tham giaap huan cac clrong
trinh khuyén ndéng — khu§n ngr va xay ding cac md hinh apudg
tién b ky thut trong €in xuit néng nghip.

d) Pao o nghé va 1o viéc lam

DPao ko ngtt cho laodong theo nhu au hoc ngt caa ngroi
lao dong va yéu au aia th truong laodong, gin dao ko ngle voi
quy hach phat trién kinh € - x& Hi cia huyén va ndi dia phrong.

1.2.2. Tao diéu kign cho ngroi nghéo cii thién diéu kign
sbng va tiép can cac dch vu xa hdi

a) Hé tro' vé gido dec, win hoa

Tang mrc S trg vé chinh sach gidout cho ngoi nghéodé
dam bao cho ti& hé con chau a hy du diédu kién duoc di hoc.



b) Hé tro'vé y #

Thue hién viéc cip the BHYT cho b nghéo.bdng thyi thuc
hién ddng b cac bén phapdé nang cao cit lvong dch wi y t, ting
kinh phi 1 tro y t& dé phuc vu ngay cangdt hon nhu du kham clva
bénh aia ngroi ngheo.

¢) Hé tro' vé nha g, dign, nwéc sinh hast

Trién khai thrc hién t6t cAc chinh sachdhtro giam nghéo aa
Trung Uong, aia tinh va @a dia phrong ¥ nhas, dién nege sinh
haat cho 1 ngheo.

d) Chinh s&ch tp gitp phép ly

Gilp ngroi nghéo c6 niing hiéu biét phd thoéng \é luat phap
va nhing chinh sach cé lién quatén quyén loi va ngha w cia
nguoi nghéo.

1.3. TIEU CHi PHAN ANH GI AM NGHEO

- Tang $ ho thoat nghéo.

- Thu nkip binh quéan&a hy nghéo ing.

- Giam ty 1€ ho tai nghéo.

1.4. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN THUC HIEN CAC
GIAl PHAP GI AM NGHEO

1.4.1. Nhan 6 thudc vé diéu kién tw nhién

Vi tri dia ly khéng than loi, nhitng roi xa x6i, kto lanh giao
thdngdi lai kho khin. Bat canh tac itdat cin &di, khé canh tac, ing
SUAt cay tibng, \at nudidéu thap. Diéu kien tr nhién kkic nghkt, hay
gap thién tai nlr: han hén, @ lut, mea béo, an cét bay, céﬁ'p V...

1.4.2. Nhan 6 vé diéu kién kinh té - x& hdi

a) Nhan © vé diéu ki¢n kinh té

Anh hréng khéng than loi cia cac nhanétthuoc vé kinh €
d6i voi XDGN bao @m: Quy mé @n kinh € nho, co ciu kinh € lac



8

hau, thu ntip caa dan e thip, kha ning huydong ngwn hec vat chit
cho XDGN khé Kkhin, thi truong bo kp...

b) Nhan © vé diéu kién xa hgi

Nhitng nhan & xa i tac dong dén nghéoddi va hat dong
x6a ddi giam nghéo bao @n: Dan $ va laodong, trinhdd dan tri,
dau tr cho gido dc, chim s6c gc khoe, phongic va fip quan.

1.4.3. Nhan 6 vé co ché chinh sach

Viéc ban hanh 6t &5 chinh sach, € ché cia Nha méc vadia
phurong taadong kha én dén vin dé giam nghéo. Thit 1ap ar ché quan ly
dlngdan tao diéu kién cho cong tac &n nghéo co ki qua cao nit.

1.4.4. Nhan 6 vé cong tac b chirc thuc hign

Viéc t chic thyc hign chrong trinh ghim nghéo khaéngiong
déu & mot sd dia phrong. Doi ngii can 1 vira thiéu vé sb luong, vra
yéu V& nang luc. Viéc theo ddi, gidm séat abng trinh chra cé &
thdng vaddng bH. Cong tac s két, tong két, danh gia clrong trinh
chi yéu dya trén cac bao ca@muong thong tin chraday du.

1.4.5. Nhan 6 vé y chi wron |&n thoat nghéo éa hg nghéo

- Ban than ngoi nghéo khéngu nang cao trinki¢ dan tri.

- Tu twéng lac hau trong céc Hng, sinh hat hang ngay.
1.5. KINH NGHIEM GIAM NGHEO O MOT SO TiNH PONG
BANG SONG QUU LONG

1.5.1. Kinh nghém giam nghéo i phét tri én kinh té & tinh Hau
Giang

1.5.2. Kinh nghém giam nghéo \6i phét tri én kinh té & tinh Bén
Tre
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CHUONG 2
THUC TRANG NGHEO VA CONG TAC Gl AM NGHEO
TREN PIA BAN HUY EN CHAU THANH,
TINH TRA VINH

2.1.PAC PIEM VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH T E VA XA
HOQI ANH HUONG PEN TINH TR ANG NGHEO VA CONG
TAC GIAM NGHEO TREN BDIA BAN HUYEN CHAU
THANH, T iNH TRA VINH

2.1.1.Dic diém vé didu kién tw nhién

a) Vi tri dia ly

Huyén Chau Thanh la hép ving ven aa tinh Tra Vinh, am
bao quanh thanh |6hTra Vinh, c6 dén tich tr nhién la 33.485ha,
chiém 15,67% din tichdat caa tinh va 1a hugn cé dén tich bn thi
3 trong tnh.

b) Pia hinh

Chau Thanh cdia hinhdic thi,d6 ladia hinhddng bing ven
bién Vi nhitng gidng cat chy dai. Nhin chungdia hinh trong dbi
thip va king phing.

¢) Khi hdu, thiy vin

Huyén Chau Thanham trong khu wc nhiét d6i gié mua ven
bién, c6 2 mua mma, ring ré £t trong im. Mua mra tr thang 5dén
thang 11, mia khartthang 12#én thang 4 am sau.

d) Mgng lwéi séng rech

Séng @ Chién, séng Lang Thé - Ba Si, sdng Song,lséng
B&i Vang, séng Ging Luc, kénh Tldng NHit.

e) Tai nguyén thién nhién

* Tai nguyén dat: Dat néng nghép : 26.110,56 hadét phi
néng nghtp 7.373,61 hagit giong cat: 1.340 ha (céin 3.84% din
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tich), dit phu sa: 16.430 ha (ém 47,11% din tichdat), dit phen:
10.381 ha

* Tai nguyén rirng:

* Tai nguyén bién:

* Tal nguyén nuoc:

2.1.2.Pic diém vé kinh té

a) Tinh hinh \é ting trwéng kinh té

Kinh t& huyén ting tnrong va phat tén 6n dinh, gia ti tong
san pHim binh quan hangim ting 13,98%.

b) Tinh hinh \é chuyén dich o ciu kinh té

Co ciu kinh £ c6 hréc chuyén bién theo hrong tich erc giam
dan ty trong sin xuit néng - lam ngldip va thiy san, ting ty trong gia
tri san xuat cdng nghép - xay drng va throng mai - dich w.

c) Tinh hinh \é co’ s¢" ha tang kj thugt

Trong thyi gian qua Hugn Chau Thankid hoan thanh véwa
vao sr dung 198 hng muc cdng trinh giao théng, xe 6 & dén
dugc trung tdm 13/14 x4, thran. Két ciu ha tang trung tam @a
huyén dugc dau tr, chinh trang,d6 thi trung tam hugn dang dugc
dbi mai va din phat trén.

2.1.3.Dic diém vé xa hji

a) Tinh hinh dan ¢

Téc do ting dan & ty nhién tréndia ban Hugn tuong ddi 6n
dinh vao mac thap Vi toc do gia ting dan 8 ty nhién trung binh la
0,32%/ram.

b) Tinh hinh laodéng

Nguon laodong di dao, laodong trongdd tudi chiém 92.886
nguoi phan 1on 1a laodong ndng nghiip, laodong pto théng cé trinh
do tay ngte con thip.



¢) Tinh hinh giao dic
Chét lwong cay va hoc ngay canguoc nang lén.

d) Tinh hinhy ¢

11

Hé théng y € tiép tuc duoc aing & va phat tén. Co s vat

chit, trang thét bi y t&¢ dangduoc dau tr phat trén.

2.2. THUC TRANG NGHEO TREN DIA BAN HUY EN CHAU
THANH, T iNH TRA VINH TRONG TH Ol GIAN QUA
2.2.1. Bén ddng W@ ty Ié hd nghéo tréndia ban huyén Chau

Thanh, tinh Tra Vinh trong th ¢i gian qua
Bang 2.9: Bén dong W ty 1¢ ho nghéo trémtia ban
huyén Chau Thanlgiai doan 2008 — 2013

2008 2009 2010| 2011 2012 2013
Tong $ ho
32.52 33.735| 3459 3582 37.0% 37.49
chung
Téng $ ho
K 7.06 7.760 | 9.301 8339 7.006 6.227
nghéo
Ty & ho
. 21,70 23,003| 26,89 23,28 18,90 16,61
nghéo (%)
Ty & ho
ngheo
giam so| 3,03 1,303 | 3,887, 3,61 4,38 2,29
véi  nam
truéc (%)

(Ngwn: Phong laaéng — throng binh va xa bi huyén Chau Thanh)
Nhin chung, qua céc chinh sachngingheo @a huyn Chau
Thanhda c6 niiing két qua tich arc. S5 ho nghéo gim qua cac #m,
vao rim 2007 $ ho nghéo & 7.707 chin 24,73% thi#én nam 2013
sb ho nghéada giam con 6.227 & chiém 16,61%.



Bang 2.10. Bén dong 1y 16 ho nghéod cac x& — Thtran trén
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dia ban hugn Chéau Thanh giatoan 2008 — 2013
Don Vi tinh: %

Ty 1&€ ho nghéo & nam 2008 — 2013

Nam
X& — TH trén 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Thi trin Chau

R 7,82 4,88 8,11 4,32 3,80 3,47
Thanh
Xaba Loc 30,42 | 29,65| 37,25/ 34,74 2592 21,34
X& Thanh My 18,16 | 19,96 | 25,67 18,31 15,48 11,06
X& My Chanh 28,28 | 26,10 31,45 29,72 26,10 22,86
Xa Song loc 18,54 | 20,37| 30,70 26,89 24,3F 23,14
X& Nguyét Hoéa 18,90 | 18,41| 18,93 15,22 13,75 11,88
X& Luong Hoa 2434 | 27,70 34,04 30,1V 25,45 22,64
Xa Luong Hoa A 26,79 | 26,89 31,29 2336 17,49 14,16
Xa Hoa Thdn 9,54 13,47 | 16,57 14,27 12,24 9,4
Xa Hoa Loi 32,77 | 37,47 | 36,06/ 32,53 28,37 26,32
Xa Hung My 18,29 | 17,04 | 10,87 7,16 5,10 4,55
Xa Phréc Hao 16,95 | 21,67| 28,25 27,20 20,11 15,55
X& Long Hoa 19,97 21,83 25,7¢ 25,10 18,70 16
Xa Hoa Minh 25,21 | 25,87 25,65 20,15 14,70 8,9%

(Ngwn: Phong laaéng — throng binh va xa bi huyén Chau Thanh)
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2.2.2. Nguyén nhan 8n dén nghéo trén dia ban huyén
Chau Thanh, tinh Tra Vinh trong th &i gian qua

a) Nguyén nhan lién quan#én diéu kién tw nhién, kinh % -
XA hgi

- Nguyén nhan &diéu kién ty nhién:Dat canh tac itdat can
cdi it mau n, canh tac kho ah dén ning sut thip, anh hrong tarc
tiép dén thu ntip cia ngroi dan. M tri dia ly & vang sau, ving xa
héo lanh cac ¢ s ha ting chra duoc ddu tr xay drng haic c6
nhung chit lwong kémanh hréng dén cuwe $Hng aia ngroi nghéo.

- Nguyén nhan &kinh €: Kinh t& cia huyn Chau Thanh con
kém phat tén, chra thu hdtdwgc nhigu cong ty, doanh ngép dau
tu tréndia ban hugn. Do dd, chra thu hat va gi quyét dugc viéc
lam cho ngoi lao dong trongdd cé laodong rim trong cac &
ngheo.

- Nguyén nhan&xa hoi: co si ha ting, trinhdd dan tri, cace
so vat chit khac con nhkiu han chg, gay @n tro cho vic ap ding tién
bo khoa hyc ky thuit vao @n suit & néng théno cac xa caddng
dong bao dandc Khmer \in con dn tai nhiéu phong tc, tp quan
lac hau c trong sin xuit va trong cac $ng gay kho khin, cn tro
cho cong tac gim nghéo. Cacan dé y t, gido dic phat trén chra
dat yéu d@u, cac & nan xa 1o cé xu hréng gia ng.

b) Nguyén nhan do &n than ngwoi nghéo

- Trinhdd hoc van thap.

- Khong c6 véc lam hdc viéc lam khdngn dinh.

- Quy mo 1§ I6n, ty 1€ phu thuoc cao.

- Thiéu vén haic thiéu phrong tién sin xut.

- Om yéu, kenh tt.
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2.3. THUC TRANG CONG TAC GIAM NGHEO TREN DIA
BAN HUYEN CHAU THANH, TiNH TRA VINH TRONG
THOI GIAN T U'NAM 2005 — 2013

2.3.1. Céac chinh sachab diéu kign cho ngroi nghéo phat
tri én san xuit, tang thu nhap

a) Tin dung déi véi nguoi nghéo

Tu ngwdn von chinh sachru dai Phong giao ith Ngan hang
chinh sach xadi Huyén trong giaidoan tir nam 2005 — 20138a gii
ngan cho vayluoc 723.773 tu ddng cho 124.463ubt ho nghéo
vay \n. Cho vay $n uu déi theo Quyt dinh $ 167, Quyt dinh $
32, Quyt dinh & 74 Wi sb tién 1a 148.040 tdu dong cho 19.511
lwot ho nghéo vay on.

b) Phét trién co’ s¢" ha tang

Giai doan tir nam 2005 — 2010 HWn Chau Thankia dau tu
xay drng @ s ha ting x& bai ngang vendsi, huyén trién khai thrc
hién 13 lang muc cong trinhduong danl va 01 hng muc céng trinh
cau bé tong, ¥n dau tr 6.967 tréu ddong do ngan sach Trurigong
hd tro. Giai doan tir nam 2011 — 2013t nguon von Trung Uong
phan 1 tir nim 2011 — 2013, Hun da trién khaidau tr 7 hang muc
céng trinh, dng mrc dau tr 8.906,10 téu dong.

c) Chinh sach Khugn néng — Khuyn lam — Khuyn ngw
cho hg nghéo

Cong taarng ding khoa bc, cong ngh vao phat tdn kinh €
- X& hi duoc quan tam dhdao. Khuyén khich B trg néng dantu
tr 25 may gt dap lién hop, 27 10 4y lta. Thrc hién 39 diém sin
xuit md hinh trinh din.
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d) Pao 1o nghé va o viéc lam

Thuc hién dr an diy nghé caa S Laodong — Throng binh va
x& hi tinh, Huyén phdi hop Truong trung ép ngte tinh Tra Vinh 6
chirc 49 bp day ngké ngin han cho ngoi nghéo. Tlhrc hign Bé an
dao ko nghe cho laodong néng thén vailt cAc ngén von cia
chwong trinh, dr &n khaata © chic duge 100 bp, c6 4.198 ladong
dugc dao wo, tHng kinh phi 3.358,4 t#u ddng. Théng qua QuQudc
gia gii quyét viéc l1am, \bn S tro cia UBND Thanh pé H Chi
Minh va théng qua cac phbng tién thédng tindai chang, céng tac
tuyén truyn tur van gioi thiéu viéc lam dia dia phrong da cé 23.049
lao dong di lam viéc trong, ngoaiihh, trongdo: cé 12.707 ladong
nit, 8.140 laatong Khmer; gii quyét viéc lam moi 10.053 laaiong.

2.3.2. Cac chinh séchab diéu kién cho ngréi nghéo di
thién diéu kién sdng va tiép can cac dch vu xa hji

a) Hé tro' vé gido dec

Giai doan 2006 — 2013, h@y d& mén giam cho 13.288uot
hoc sinh thigc dién ho nghéo i s6 tién 1a 389.018 tdu dong. Cho
3.997 lrot sinh vién, lc sinh vay i s tién 1a 52.921 téu dong.

Bang 2.12: Cho vayidi véi hoc sinh, sinh vién giatoan 2005 — 2013

Giai
Noi doan Nam Nam Nam
Stt Nim 2013
dung 2006- | 2010 | 2011 2012
2010
1 | Stién 10.191 | 7.962| 9.355 10.296 15.117
S5 nguoi
2 1.133 589 639 672 964
duoc vay

(Ngwn: Phong laaéng — throng binh va xa bi huyén Chau Thanh)
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Nim hoc 2011 — 2012 vaam hoc 2012 — 20134 1 tro kinh
phi hoc tp cho 37.775 &t sinh, sinh vién & sb tién h tro la
23.532 tréu ddng, trong @m hoc 2012 — 2013 kinh phi tic hién
11.939 tréu dong. Thrc hién chinh sach gidoud mién giam hoc phi
tryc tiép cho 12.658 emgodién 1a 1.514 tigu dong.

b) Hé tro'vé y #

Giai doan 2011 — 2013, h@y d& hi dao cip 173.969 th bao
hiém y # cho b nghéo, én nghéo, dandt thiéu &, tong kinh phi
90.376 tréu dong. Vé co s kham clita binh, toan hugn co 14 o so
kham chira kénh, ky hyp dong kham civa kénh d& c6 187.073ulot
nguoi nghéo, ngoi can nghéaiugc kham clra kEnh theo chinh sach
bao hiém y t, s tién 8.288 tréu dong.

c) Hé tro vé nhaé

Thuc hién chinh sach ditro ngudi nghéo ¥ nhao, trong 8
nam qua hugn da trién khai xay dng 5.892 &n nha o cho 1
nghéo, éng $ von dau tr 14 54.095,04 téiu dong.

Van dong ca nhan,é chrc chinh ti - x& Koi trong va ngoai
Huyén tham giadéng gép xay dng 154 nhatai doan Kt, nha tinh
thuong, Hng ti gia 1.540 tdu dong.

d) Chinh sach 18 trg' nwéc sinh hat, tién dién cho hp nghéo

Giai doan 2006 — 2013, hipn duoc tinh phan b von dau tr 7
tram cip nugc tap trung va B tro cip neéc sinh hat phan tan, ap lu
xi mang 1.143 céi cho 1.58%tKhmer nghéo tong loi va dau tr 27
giéng nréc bom tay — sanmse. Thye hién cac chinh sachdttrg cia
Chinh Pl, huyén thrc hién chi té cho 75.174dot ho nghéo, i sb
tién hd trg 6.765 tréu dong.
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e) Chinh sach tw giap phap ly

T chic tuyén trugn phap ldt dugc 5.452 cac, c6 211.253
lwot ngoi tham dr.

2.3.3. Cong tacé chirc thec hign cong tac gam nghéo

a) Béi dwong nang cao @ng luc cho can Ig lam cong tac
truyén thoog viéc 1am va giém nghéo

Giai doan 2006 — 2013, héyp da phdi hop voi Sé lao dong —
thuong binh va x& &i tinh Tra Vinh & chrc 22 bp tp huin nang
cao ring hrc 1am céng tac gm nghéo — gii quyét viéc lamé cac xa
— thi trin ¢6 594 ot can 1§ tham dr, 4p — khom c6 270uot ngudi
tham dr.

b) Trién khai d &n nhan Bng md hinh giim nghéo

Giai doan 2006 — 2010, w an nudi bo sinham xa chrong
trinh 135: & ngwn vén TrungUong dau tr cho 59 frot hd nghéo
dan tc Khmer cac x@ic biét kho khin vay nuéi bo sinhas.

c) Thuc hign chinh sach dandc cé lién quandén cong tac
giém ngheo

Giai doan 2011 — 2013, hiy da thrc hién cac chinh sachoh
trog chau Chinh pli. Két qua da b tro cho 7.191 ot ho véi 46.409
nhan kfiu, mic b trg. Thie hién chinh sach ¢r gid, tey cudc da dp
45 #n lba gbng cho 872 & cin nghéo, dii ngan Wn ngan sach
TrungUong 7.726 tigu dong, I tro cho 2.294 b va 216 laatong.

2.3.4. Thrc hién chwong trinh 135

Trong giaidoan 2006 — 2013, huy da trin khaidau tr 07
moé hinh mua mayag dap lién hyp, nubi tbm cang xanh va amnudi
gia slc gia &m; xay drng 41 fang muc céng trinh &u, duong giao
thdng néng thén va phongdr tip hiin nang cao ing lrc cho céan
bo co s, trién khai dr &n mé hinh cé Bu qua.



18

2.4. PANH GIA CHUNG VE CONG TAC GIAM NGHEO
TREN DPIA BAN HUY EN CHAU THANH, T iNH TRA VINH

2.4.1. Nhing thanh codng va fan ché trong coéng tac gam
nghéo

a) Nhiang thanh cong

Trungwong, tnh ban hanh cac ghruong, chinh sachatrg
cho ngrdi nghéo kp thoi, phu lp W6i tinh hinh thec € hién nay.
Trong qué trinh thc hién ké hoach déu cé thanhdp Ban chi dao dé
thuc hién va kém tra, giam sat. Trong qua trinh binh xétrighéo
luén thre hign tt nguyén ic dan ch.

b) Nhitng hgn ché

- Con han clg, thiéu sot trong &p thé bao hiém y € va Ib tro
nhad cho 1 nghéo.

- Cip xa — th trdn d& ra K haach giam nghéo cha a1 thé,
khéng phan cdng ca nhaipan tté trec tiép gitpdd ho nghéo, mt
o noi ¢6 phan céng nimg chra hiéu qua.

2.4.2. Nguyén nhan &a thanh cong va lan ché

a) Nguyén nhéan da thanh céng

C6 duong 6i d6i mai dlng din cia Pang va Nha Ndéc; ao
ché chinh sach ban hamdng b, kip thoi.

b) Nguyén nhan ga han ché

Ning lyc diéu hanh, gan Iy va sr dung cac ngén von aia
mot sd x& chra dapng yéu au. Trinhdg nang luc cia can B lam
cong tac gim nghéo con4n che.

2.4.3. Bai hyc rit ra tir thuc tién trong céng tac gam nghéo
tai huyén Chau Thanh, inh Tra Vinh
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CHUONG 3
GlAlI PHAP GI AM NGHEO TREN DIA BAN
HUY EN CHAU THANH, T INH TRA VINH

3.1. CAN CU PE XUAT CAC GIAl PHAP GIAM NGHEO
TREN DPIA BAN HUY EN CHAU THANH, T iNH TRA VINH

3.1.1. NHing quan diém, chinh sach éa Pang va Nha
Nwéc vé cong tac gim nghéo

bang ta qua céac th ky da xacdinh muc tiéu xdéadéi giam
nghéo 1a niim wu xuyén sét va cé y ngka rt quan tong déi véi su
phat trén cia dat nugc.

3.1.2. Chén lwgc phat trién kinh té - x& hoi ciia huygn
Chau Thanh, tinh Tra Vinh

a. Pinh hwéng phat trién

b. Muc tiéu phat trén

- Vé kinh #: ddy manh sin xuit, phin dau dat toc do ting
truong kinh € cao vabn dinh.

- V& x& hoi: giai quyét co ban yéu du viéc lam cho ngoi lao
dong, thrc hién chinh sach gm nghéadat hiéu qua.

3.1.3. Muc tiéu giam nghéo d@a huyén Chau Thanh, tinh
Tra Vinh

a) Muc tiéu ¥ng quéat

Thacday phat trén kinh € - x& Fi va hb trg ngeoi nghéo tép
can cac dch wi san xuat, dich wi x& i co ban mot cach binhiing
dé ho tu luc virot quadoi nghéo.

b) Muc tiéu a: thé giai dogn 2011 — 2015

PHin ddu giam ho nghéo i ty 1é 3%/rim so i ho dan a
toan hugn. Trongdd, xa ngheo gm 4%/ rim, cac xa conal giam
3%/mm.
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3.2. CAC GIAlI PHAP CU THE PE THUC HIEN CONG TAC
GIAM NGHEO TREN DIA BAN HUYEN CHAU THANH,
TINH TRA VINH

3.2.1. Nhém gii phap tao diéu kién cho ngroi nghéo phat
tri én san xuit, tang thu nhap

a) Chinh s&ch tin @ng déi véi nguoi nghéo

Tao diéu kién cho ngoi nghéo tréndia ban Hugn duoc tiép
can cac ngdn von tin ding wu dai. Béi méi cac @ ché cho vay,
hudng chi yéu vao cho vay trungam, dai lan dé dau tr phat trén
theo cac d an, nhit 1a cac @ an chugn dich @ ciu kinh €.

b) Phat trién co’ s¢" ha tang

Tiang dau tr vao ¢ théng duong x4, giao théng, thulgi ma
dic biét 1a he thong thuy loi. DI véi huyén ma n kinh € con ph
thuoc nhiéu vao kinh ¢ néng nghip thi \an dé giao théng va thi
loi 1& [inh vrc cin duoc tinh va hugn vu tiéndau tr phat trén.

c) Chinh sach Khugn néng — Khuyn 1am — Khuyn ngw
cho hg nghéo

Tiép tuc aing & h¢ thdng khuyén néng © sv. Tap hién
khuyén néng — Khugn 1am — Khugn ngr, chuyén giao khoa bc ky
thuat cho ngroi nghéo, 1 tro cacdiéu kién sin xuét, cay, con ding.

d) Pao o nghé va o viéc lam

Trién khai thrc hién c6 hgu qua Bé andao ho ngté cho lao
dong néng thon @a tinh, vu tién diy ngké cho laodong thue ho
nghéo. C6 chinh sach khinykhich cac doanh ngig, cac & chuc,
ca nhan ra co sy day ngh, da cang hoa & thong @ sv day ngté.
Gan day nghé véi tao viéc lamddi voi lao dong nghéo.
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3.2.2. Nhém gii phap tao diéu kién cho ngroi nghéo di
thién diéu kién sdng va tiép can cac dch vu xa hji

a) Chinh sach 18 tro' vé gido duc, win hoa

Thuc hién 6t cac chinh sachéwmién giam hoc phi, 1B tro chi
phi hoc tp cho hc sinh va chinh sach tinolg vu dai dbi véi hoc
sinhh, sinh viénbay manh cong tac xadi hoa trong gido gc. Tang
cuong dau tr co s vat chit cho céc 6 s gido dic.

b) Chinh séach 6 tro' vé y %

Thuc hién 6t chinh sach 4p thé bao hiém y # cho ngroi
nghéo. Eng ardong @ sy vat chit cho cac ¢ sv kham énh. Huy
dong ngwn nhan frc tr nhan vao phat @n y t.

¢) Chinh séch 18 trg' vé nha g, dign, nwéc sinh hart

Thuc hién tt cac chinh sachdhtrg vé nhag, dién neéc sinh
hoat cho B nghéo. Thong xuyén kém tra, ra soat qué trinh &ni
khai thrc hién dé chinh sachdat hiéu qua thiét thuc.

d) Chinh s&ch tp gitp phép ly

Nang cao cfit lvong hait dong try giap phap ly cho ngi
nghéo, cungap cac dch w phap ly mén phi cho ngoi nghéo.

e) Bio tro' xa hji déi véi nguoi nghéo

Thuong xuyén ra soat vadhrg dung déi tuong b nghéo co6
dbi tuong duoc heong bio tro xa Hoi.

3.2.3. Nhém gii phap vé nang cao cong tacd chirc thwc
hién céng tac gim nghéo

a) Nang cao trinhdg can lp lam cong tac xbéadoi giam
nghéo

Hoan thén t chrc b may thrc hién céng tac gim nghéo.
PHi hop t chic my cac bp tip huin bdi dudng nghép wu giam
nghéo valuadi dao ko can b lam cdng tac gm nghéo.
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b) Tang aréng phan d@p quin ly, giam sat vaZanh gia cong
tac gim ngheo

Thuong xuyén kém tra, giam sat ¢t thec hién céng tac gim
nghéo 4i co s, lam 6t cdng tac gan ly dit liéu o nghéo, &8n nghéo
va ra soat & nghéo Bng nim. Hinh thanh phong thic kiém tra,
giam sét chit che chi tiéu tai chinh va cac hibdong trong thrc hién
cbng tac gim ngheo.

¢) Nhan rgng cac mé hinh gim ngheo

Tang ardng trién khai, nhan gng mé hinhdiém giam nghéo
c6 hiéu qua. T chic o, tong Kt cac mé hinldiém dé nhan éng.

d) Thec hign chinh sach dandc c6 lién quandén cong tac
giém nghéo

Tao oo hoi binh ding dé ddng bao dandc tiép cin cac ngan
luc phét trén va hrong thy dich w, phac bi xa hoi. Phat trén két
ciu ha ting kinh € - x& hi cac xa caldngdong bao danac Khmer
sinh $ng. Tap trung ngon luc dau tr phat trén két cau ha ting o
cac vung nay.

e) Xa hji héa cbng tac x6a gim nghéo

Quan tdmday manh cac phong traoam dong nhan dan,ab
diéu kién dé moi nguoi tham gia cong tac gin nghéo, theo plong
cham x& hi héa cong tac gim nghéo cos hd tro cia Nha méc.

f) Nang cao y thc wron 1€n thoat ngheo da hin than ngeoi
nghéo

Day manh cac hat dong tuyén trugn nang cao rim thic cho
nguoi nghéo ¢ nghia w thoat nghéo. o ar cha dong tr phia ngoi
nghéo:dé ho tim nguy&n nhan va 4iphap - xaatinh hy cé céi gi -
can hd trg dén dau - b 1am nhr thé nao.
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KET LUAN

Déi vai tinh Tra Vinh, cdng aic giam nghéo 1a mt trong
nhitng muc tiéu hangtau cia Tinh uy, Uy ban Nhan daninh, cac
cap, cac nganh va toandhguroi dan trong inh. Bbi véi huyén Chau
Thanh, cong tac @m nghéo trong nimng nim quada duogc l&nhdao
Huyén uy, Uy ban nhan dan Hép hét sic quan tam va dhdao
quyét liét.

Nhin chung, trong riimg rim qua $ ho nghéo tronginhh va
huyén ¢& gam manh. Song, trén irc & céng céc giam nghéo @n
con nhéu thir thach. Tinh tng nghéay huyén Chau Thanhan con
& mic cao so ¥i cac hugn khac tronginh. Nguy o tai nghéo én
con tém 4n do tacdong aia kinh € thi truong, dodau tr phat trén
kinh t gitra cAc vung olra ddng déu, do nguy o vé lam phét, do ¢
hoi tim viéc lam @ia ngroi nghéo ngay cang kho &h hon do doi
mai vé cong nghk trong &n xuat haic yéu au \é trinh do ciia ngroi
lao dong ngay cang cao. Tai nghéadnviudn rinh gp mot by phan
kha Ibn ho vira thoat nghéo. Glean gip thién tai, dch benh, daudm
hoic mat viéc 1am cac b nghéo & c6 khi nang ki roi vao tinh tang
tai nghéo.

Bén anh do, huyén van con 6n tai mot sb han cté trong céng
cudc giam nghéo nir:

- CA&c dr an phat tén kinh € - x& i, cac clrong trinh gim
nghéo con & hep, thoi gian thrc hign ngin, mjt s6 chuong trinh
mai chi thuc hién & mot b xadiém, ngwn vén dau tr con han ché
nén cong tac x6doi giam ngheo cha ép trung con dan 4r.
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- Cac 1 nghéo co tam ly trong ohy lai vao sr hd trg caa
chinh qugn dia phrong, chra thrc ar ¢b ging tr luec vuon 18n thoat
ngheo.

- Mot s6 can 1§ lam cong tac gim nghéo ang hrc con hn
ché, thiéu tam hugt chra daptng dugc yéu au dit ra.

Pé tai luan van “Giai phap gim nghéo tréntia ban hugn
Chau Thanh,ibh Tra Vinh” duwgc nghién éu nhim gép pln dap
tng yéu @u thyc tidn trong céng ciic giam nghéo tréndia ban
huyén Chau Thanh. Trong qué trinh nghi&mucthrc hién dé tai, tac
gia dadat duoc két qua nhr sau:

- Xay drng duoc o 0 ly luan phuc wva cho nghién €u giam
ngheo.

- Néu ra thrc trang nghéo, nguyén nhan gay ngheo wvcth
trang trién khai cac chinh sachagn nghéo trémtia ban hugn Chau
Thanh, inh Tra Vinh trong thi gian qua.

- Phén tich céng tac an nghéo tréndia ban huyn Chau
Thanh, tnh Tra Vinh.

- B¢ radugc nhing ghi phap gim nghéo trértia ban Hugn
Chéu Thanh.

Khong tié pha nhan thanh ga trong céng tac gm nghéo trén
dia ban hugn Chau Thanh trong fing nim quada dat dugc nhirng
két qua tich arc. Nheng nhr vay van con chra da. Can c6 st phoi
hop chit chg vadong b caa cac @p, cac nganh va carstiéu phbi,
phan ép thong nhit tir trén xwng dé céng céc giam nghéay huyén
Chau Thanh ngay cangehiqui va kn viing.



