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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Van dé giam ngheo di try thanh van dé toan cau, 1a myc tiéu
ctia thién nién ky XXI va thé gi¢i da ldy ngay 17 thang 10 hang nim
12 “Ngay Thé gidi xod ddi, giam nghéo”. C6 thé néi, ngheo déi da va
dang dién ra trén khip cdc chau luc véi nhitng mirc d6 khac nhau.
Dic biét 1a & cdc nudc cham phét trién, ké ca cdc nudc dang phat
trién va nudc gidu c6, ngheo d6i dang 1a van dé nhirc nhdi, thich
thirc di véi su phit trién hay tut hau ctia mot quéc gia.

O nudc ta van dé giam ngheo ludn ludn duge Pang, Nha nudc
ta hét sitc quan tim va xdc dinh 12 muyc tiéu xuyén sudt trong qui
trinh phat trién kinh té - x4 hoi, 1a mot trong nhitng nhiém vu quan
trong gép phan phat trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Ngii Hanh Son 12 mot quan ngoai thanh cua Pa Nang, chinh
thirc duoc thanh 1ap trén co s phudng Bic My An cua thanh phd Pa
Néng (cu) va hai xd Hoa Hai, Hoa Quy ctia huyén Hoa Vang theo
Nghi dinh s6 07/ND-CP ngay 23/01/1997. Nhitng nim qua, chuong
trinh muc ti€u giam ngheo trén dia ban quan duogc trién khai thuc
hién nhiéu giai phdp dong bo, da tao tién d& dé ho ngheo cai thién
cudc sdng, vuon 1én thodt ngheo. Tuy nhién, két qua giam ngho trén
dia ban quan trong nhiing ndm qua chua thyc sy vitng chéc, dic biét
nam 2012 quan Ngii Hanh Son dd xod hét 100% ho ngheo theo tiéu
chi cu (chuan ngheo d6i giai doan 2006-2010). Nhung dén dau nim
2013 thi quan c¢6 2.257 ho ngheo theo chuin mdi (chudn ngheo déi
giai doan 2011-2015) trong d6 phuong Hoa Quy chiém dén hon 40%

téng s6 ho. Pay 1a thich thirc 16n ddi véi Pang bd va chinh quyén
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dia phuong trong viéc thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
trong thoi gian toi.

Vi vy, viéc nghién ctru 1y giai mot cch c6 hé théng, danh gia
diing thyc trang vé giam ngheo, dé xuat nhiing giai phap cha yéu
nham thyc hién c6 hiéu qua cong tic giam ngheo ¢ quan Ngii Hanh
Son vira ¢6 y nghia 1y luan co ban, vira 1a van dé cap thiét dbi véi
thyc tién trong giai doan hién nay. Xuét phét tir nhitng 1y do d6, toi
lwa chon dé tai: “Gidi phdp giam nghéo trén dia ban qudn Ngii Hanh
Son, thanh phé Da Nang” 1am dé tai luan van thac si.

2. Mug tiéu nghién c1’1,’u C?la luan Yﬁn

- Hé thong hod nhiing van dé 1 luan vé giam ngheéo

- Phén tich, ddnh gia thyuc trang cong tac giam ngheo trén dia ban
quén Ngti Hanh Son

- P& xuét nhiing giai phap co ban vé giam ngheo trén dia ban
quan Ngii Hanh Son

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

a. Déi twong nghién ciru 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién
lién quan dén cong téc giam ngheo trén dia ban quan Ngii Hanh Son
thanh phd Pa Ning.

b. Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung: Dé tai chi nghién ciru hoan thién cong tic giam
ngheo c6 lién quan tryc tiép dén ho ngheo.

- V& khong gian: Dé tai nghién ctru cic ndi dung néi trén ¢ Q.
Ngii Hanh Son TP Pa Néng.

- V& thoi gian: Nghién ctru thyc trang hoan thién cong tic
giam ngheo tir ndm 2008 - 2012. Céc giai phdp dé xuat trong luan

van c6 ¥ nghia trong nhitng nim trudc mit.
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4. Phwong phap nghién ciru

Pé thyc hién cdc myc tiéu trén dé ti st dung céc phuong phép
sau:

- Phuong phap thdng ké phan tich;

- Phuong phdp phan tich tong hop;

- Phuong phép phén tich thuc ching;

- Phuong phdp phan tich chuan tic;

- Cac phuong phap khéc...

* Nhirg déng gop ctia dé tai

- Lam rd mot s van dé 1y luan vé giam ngheo.

- Phan tich, danh gid thuc trang cong tic gidm ngheo trén dia
ban quan. Néu 16 nhitng mit thanh c6ng, han ché va nguyén nhén ctia
nhiing mat han ché trong qua trinh thuc hién nhiém vu giam ngheo cua
quan.

- Luan vin dua ra mot sd giai phdp co ban nhim gitip giam
ngheo trén dia ban quan Ngii Hanh Son trong nhiing nim dén.

5. Két cau ciia luan vin

Ngoai ph?m mo dau, muc luc, phu luc, danh myc tai li¢u tham
khéo luan vin gdm ba chuong nhu sau:

Chwrong 1: Co s6 1y ludn vé giam ngheo

Chuong 2:Thuc trang gidm ngheo trén dia ban quan Ngi

Hanh Son
Chuwong 3: Giai phdp giam ngheéo trén dia ban quan Ngi
Hanh Son

6. Téng quan ti liéu nghién ciru
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CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE GIAM NGHEO

1.1. KHAI QUAT VE GIAM NGHEO

1.1.1. Khai niém vé h ngheo

Tai Hoi nghi vé chéng ngheo d6i do Uy ban kinh té - xi hoi
khu vuc Chau A - Thai Binh Duong do (ESCAP) td chic & Bang
Cbdc, Thdi Lan vao thiang 9 -1993, cic qudc gia trong khu vyc di
thong nhit cao vé khai niém ngheo déi nhu sau:

Ngheo 1a tinh trang mot b phén dan cu khong c6 kha nang thoa
mén nhitng nhu ciu co ban cta con ngudi ma nhimg nhu cau iy phu
thudc vao trinh do phit trién kinh té - xa hoi, phong tuc tip quan cla
timg viing va nhitng phong tuc 4y dugc xa hdi thira nhan.

Theo Word Bank (2005) ngudng ngheo (hay con goi la chuén
ngheo) 12 ranh giéi dé phéan biét giita ngudi ngheo va ngudi khong
ngheo. C6 hai cich dé xdc dinh nguong ngheo: Ngheo tuyét ddi va
ngheo twong ddi.

Ngheéo tuyét doi: La tinh trang mot bd phén dan cu khdng dugc
huéng va thoa mén nhitng nhu cau co ban, téi thiéu dé duy tri cude
séng (nhu clu vé an, mac, nha ¢, cham séc y té, gido duc...).

Ngheo tuong déi: La tinh trang mot by phén dan cu cé muc
song dudi muc trung binh cta cong dong tai dia phuong, & mot thoi
ky nhét dinh.

Ho¢ ngheo: La ho an khong du bira, mac khong du lanh, khong
da 4m, khong c6 kha nang phat trién san xuét...

Xa nghéo: La xi c6 ty 1& ho ngheo cao, khong c6 hoic rat thiéu
nhiing co s& ha t?lng thiét yéu nhu dién, duong, trudng, tram, nudc

sach... trinh d¢ dan tri thép, ty 1€ mu chir cao.
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Viing nghéo: La dia ban tuvong dbi rong nam & nhitng khu vyc
khé khin hiém tré, giao thong khong thudn tién, c6 ty 1 xa ngheo,
hd ngheo cao.

1.1.2. Tiéu chi xdc dinh hd ngheo.

Poi v6i nwéc ta da 6 1an diéu chinh chuin ngheo tir 1993
dén 2011

* Giai doan 1993 - 1995:

* Giai doan 1995 - 1997:

* Giai dogn 1997 - 2000 (Cong van s6 1751/LPTBXH ):

* Giai doan 2001 - 2005 (Quyét dinh so 1143/2000/QP -
LPTBXH)

* Giai doan 2006 - 2010 (Quyét dinh so 170/2005/QD-TTg)

* Giai doan 2011 - 2015 (Quyét dinh sé 09/2011/0P-TTg)

Poi véi TP Pa Ning da 3 l1an diéu chinh chuin ngheo tir
2005 — 2013.

* Giai doan 2005 — 2008 (Quyét dinh s6 41/2005/QD-UBND)

* Giai doan 2009 — 2015 (Quyét dinh sé 09/2009/0D-UBND)

* Giai doan 2013 — 2017 (Quyét dinh s6 46/2012/QD-UBND)

+ Khu vyc thanh thi ¢6 mirc binh quan tr : 800.000
ddng/nguoi/thang (tir 9.600.000 dong/ngudi/ndm) trd xudng.

+ Khu vyc ndng thén cé mac binh quan tr : 600.000
dong/nguoi/thang ( tir 7.200.000 dong/ngudi/nam) tr xudng

1.1.3. Cac phuwong phép xac dinh chuin ngheo.

C6 2 phuong phép x4c dinh chuan ngheo.

* Phurong phdp xdc dinh chudn nghéo dwa vao nhu cau chi
tiéu

* Phirong phdp xdc dinh chudn nghéo dia vao so sdnh véi thu

nhdp binh qudn dau nguoi cua cdc ho gia dinh
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1.1.4. Khai niém giam ngheo

Giam ngheo la lam cho b phan din cu ngheo nang cao mic
song, timg budc thodt khoi tinh trang ngheo. NGi mot cich khic,
giam ngheo 1 qud trinh chuyén b phan dan cu ngheo 1én mot mirc
sdng cao hon, 1 chuyén tir tinh trang c6 it diéu kién Iya chon sang
tinh trang c6 dé‘iy du diéu kién lya chon hon dé cai thién doi séng moi
mit ctia moi nguoi.

C6 thé hiéu mot cach ngin gon: “Giam ngheo 12 qud trinh
chuyén b phan din cu ngheo 1én mot mic sdng cao hon”.

O gidc dg ngwoi nghéo: “Giam ngheo 12 qué trinh tic dong tao
diéu kién ciia cong ddng xa hoi, gitip d& nguoi ngheo c6 kha ning
tiép can céc ngu(‘Sn lyc cua sy phét trién mot cach nhanh nhét, trén co
s& d6 ¢6 nhiéu lya chon hon, gitip ho timg budc thoat khoi tinh trang
ngheo”.

O géc do ving nghéo: “Giam ngheo 12 qué trinh thiic ddy phat
trién kinh té, chuyén ddi trinh d6 san xudt cii, lac hau trong xa hoi
sang trinh d§ san xuat méi cao hon nhim ning cao thu nhap cho
cong dong dan cu”.

1.1.5. Y nghia ciia vin dé giam ngheo

a. Y nghia vé mat kinh té

Giam ngheo va ting trudng kinh t& ¢6 mbi quan hé bién chimg
v6i nhau. Tang truong kinh té tao ra co so, diéu kién vat chat dé
giam ngheo. Nguoc lai, giam ngheo 1a nhan t6 dam bao cho sy ting
truong kinh té bén ving.

b. Y nghia vé mdt xa héi

Ngheo lam anh huéng dén su phét trién bén viing, ddng thoi 14 vin
d& xa hoi nhay cam nhat. Giam ngheo 1a sy can thiét va 1a su két hop

théng nhét giita cdc chinh sach kinh té va xa hoi, giit viing vé chinh tri



7

1.2. NOI DUNG CUA CONG TAC GIAM NGHEO

1.2.1. H§ tro sén xuét va phat trién nganh nghé

- Tién hanh diéu tra, ké khai, danh gi lai hién trang dét dai,
diéu chinh lai ruong dét cho néng dan ngheo chua c6 va chua du dat
canh tdc, thu hoi phan dién tich dat da cép khong ding dbi tugng,
khong diing muc dich, khong diing chinh sich, dat str dung khong c6
hiéu qua.

- Nhitng ving c6 it ruong dat, nha nudc hd tro diéu kién va
phuong tién san xudt dé phat trién nganh nghé dich vu.

- P6i voi khu vyc thanh thi, c¢6 thé gitp d& ho vé mit bang dé
san xudt hodc cho vay vbn dé mua tu liéu san xudt tao viéc lam.

1.2.2. Pao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho cdc hd ngheo

- Tao moi diéu kién dé cho cdc hd ngheo tiép cén nhiing cong
nghé san xuét tién tién, rén luyén k§ ning va phuong phdp lam an
v6i nhitng md hinh thiét thuc nhat, don gian va c6 hiéu qua.

- T4 chtic céc 16p tap huin ngin ngay, vira hoc 1y thuyét vira
thyc hanh tai chd dé ho ngheo ndm bat nhanh va ung dung nhanh
ngay vao trong san xuat.

1.2.3. Thuc hién chinh sach tin dung wu dai dbi véi hd
nghéo

HO tro cho ngudi ngheo vay von vu dii thong qua Phong giao
dich Ngan hang Chinh Sach Xa Héi quan, quy tin dung cic hdi, doan
thé...

1.2.4. Hb tro' y té, gido duc, co sé vt chit khac dé cai thién
diéu kién séng cho hd ngheo

-Hé tro vé y té:

+ Thuc hién cép thé¢ BHYT cho hd ngheo, hd dac biét ngheo.

+ Van dong cdc hdi, doan thé to chic khdm chita bénh mién



phi cho ngudi ngheo.

- Ho tro vé gido duc:

+ Thuc hién mién, giam hoc phi va cdc khoan déng gép xay
dyng truong d6i voi con ho ngheo, dic biét ngheo theo chinh sich wu
dai cua Nha nudc.

+ Pay manh cong tic xa hoi hod trong gido duc.

- Hé tro'vé dit sdan xudt, nha 6, dién, nwdc sinh hoat :

+ Tro gitp cho ngudi ngheo chua c¢6 chd & 6n dinh hodc nha
tam bg, hu hong nang c¢6 nha ¢ on dinh dé tap trung san xuét, 6n dinh
cudc song.

+ HO tro kinh phi cho hd ngheo dao giéng, xay bé dy trit nudc
sach.

- Tro giup phdp ly cho nguoi ngheo

+ Thong qua phong Tu phdp va céc trung tim tu van phép 1y
tién hanh céc hinh thic tro gitp phap 1y mién phi cho ngudi ngheo
trén cdc linh vuc: dat dai, ho tich, hon nhén, ho khau. ..

- Bdo tro' xa hgi

+ Tro cép dot xuat cho nhitng hd ¢é hoan canh khé khan, mat
kha ning lao dong do anh hudng cua thién tai, bénh hiém ngheo.

+ Tro cip thudng xuyén cho ddi tuong bao trg xa hoi.

1.2.5. Nang cao trinh d9 déi ngii can b lam cong tac hd tro
giam nghéo va can b ¢ cac phwong ngheo

- Can c6 ké hoach bdi dudng va dao tao ngay tir khi trién khai
cong téc giam ngheo dé c6 doi ngii cdn bo nhiét tinh, hiéu cong viéc,
gin b6 voi dia ban trién khai du 4n. Nén st dung cén bd ¢ dia
phuong, ¢6 su phbi hop va trg gitip cta cén b cip.

- T chirc céc khod dao tao, tip huin cdn bd 1am cong tic giam

ngheo cédc cap va doi ngli cong tic vién gidm ngheo, dac biét uu tién
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cén bd va cong tic vién lam cdng tdc gidm ngheo & co so.
1.2.6. Mot s6 tiéu chi phan dnh giam ngheo
- Tang thu nhdp binh quan ho ngheo
- Giam ty 1é ho ngheo
- Giam ty lé h¢ tdi nghéo
- Cdc tiéu chi khdc
+ Tinh trang viéc lam
+ Tinh trang cai thién nha ¢ va sinh hoat
+ Tinh trang chdm séc suc khoé va gido duc
1.3. NHAN TO ANH HUONG DEN CONG TAC GIAM
NGHEO.
1.3.1. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién ty nhién
a. Vitri dia ly
b. Dia hinh
c. Pt dai
d. Khi héu va thoi tiét
1.3.2. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién xa hoi
a. Dan s6, mdt dé dan so
b. Lao dpng
c. Dén téc, thanh phan dan téc va tip qudn
1.3.3. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién kinh té.
a. Téing trwéng kinh té
b. Co céu kinh té

c. Co'sé ha ting
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC GIAM NGHEO
TREN DPIA BAN QUAN NGU HANH SON
THANH PHO DA NANG
2.1. TINH HINH CO BAN CUA QUAN NGU HANH SON ANH
HUONG PEN CONG TAC GIAM NGHEO

2.1.1. Piic diém vé diéu kién ty nhién

a. Vitri dia ly

b. Dia hinh

c. Tai nguyén dit

d. Khi hiu

2.1.2. Dic diém vé xa hoi

a. Tinh hinh vé dén sé

- Nam 2012 dan sd cta toan quan la 72.665 nguoi. Mat do dan
s6 1a 1.857nguoi/km’, trong d6 ngudn lao dong chiém hon 66,26%
dan s6 clia quan.

- Ngii Hanh Son dang ¢6 ngudn nhan lyc rt doi dao. Chu yéu
1a lao dong tré, khoé. S6 lao dong c6 chuyén mon k¥ thuat da qua
dao tao chiém ty 1¢ cao cua luc lugng lao dong.

2.1.3. DPiic diém v& kinh té

a. Téing truwéng kinh té

- Tong gi4 tri san xuat nam 2008 1a 282,02 ty dong trong d6
nganh CN-TTCN-XD Ia 152,18 ty dong, nhung nganh ndng nghiép
thuy san chi c¢6 11,33 ty dong.

- Pén nam 2012 thi tong gid tri san xudt 1a 528,42 ty ddng ting
246.,4 ty ddng so véi nam 2008. Day 12 mot tin hiéu tt véi qud trinh

phat trién kinh té ctia quén.
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b. Chuyén dich co ciu kinh té

- Co cau kinh té giai doan 2008 -2012 chuyén dich theo hudng
giam dén ty trong nganh cong nghiép — tiéu thii cong nghiép — xay
dyng tang dan ty trong nganh thuong mai — dich vu.

2.2. THUC TRANG CONG TAC GIAM NGHEO TREN DPIA
BAN QUAN NGU HANH SON TRONG THOI GIAN QUA
2.2.1. Thue trang cong tic hd trg san xuit & phat trién
nganh nghé

-Trong thoi gian qua (2008 — 2012), quan Ngii Hanh Son di
van dong duoc hon 300.000.000 dong giai quyét cho 20 ho vay dé hd
tro san XUAt.

- P t6 chue tap huan dugc 23 16p chuyén giao tién bo khoa
hoc k¥ thuat véi hon 500 lugt ngudi tham gia dé hudng dan cach 1am
an voi téng kinh phi khoang 700.000.000 dong.

2.2.2. Thye trang cong tac dao tao nghé va gidi quyét viéc
lam cho cac h§ ngheo

- Trong 2 nam (2008-2009), quéan da t6 chic cdc 16p hoc nghé
may gia cong, may tre, trong rau sach, d6 gd xuét khau... va c6
khoang 200 lao dong ngheo dugce day mién phi, trong d6 c6 khoang
60% da tim duoc viéc lam, ty tao viéc lam, gép phf?m tang thu nhép
dé giam ngheo ddng thoi quan da giai quyét viéc 1am cho 1.776 lao
dong.

2.2.3. Thyc trang cong tac thwc hién chinh sach tin dung
wu dai ddi véi nguwoi ngheo

Doanh s6 cho vay cua Ngin hang ting déu trong 5 nim, trong
d6 chwong trinh cho vay hd ngh&o chiém ty trong cao nhat trong cic
chuong trinh tin dung cta Ngan hang va ciing c¢6 chiéu hudng ting
qua cic nam, cu thé 46,68 % nam 2008 tang 1&én 61,7% nam 2012.
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2.2.4. Thue trang cong tic hd tro y té, gido duc, co sé vat
chit khac dé cai thién diéu kién séng cho hd ngheo

a. Thuc trang cong tdc hé trovéy té

Tir ndm 2008 dén 2012, quan da cdp phat mién phi 43.959 thé
BHYT cho ngudi ngheo.

b. Thuc hién cong tic hé tro gido duc

- Thuc hién Nghi dinh 49/2010/ND-CP quy dinh mién giam
hoc phi va hd tro chi phi hoc tap cho con hd ngheo. Dén nay, Phong
LD-TB&XH quan phdi hop v6i UBND céc phudng chi hd tro dung
cu hoc tap cho 739 em véi tong s tién 264.050.000 dong; ngoai ra
hd trg hoc phi cho 68 em sinh vién véi sb tién 85.677.500 dong.

¢. Thuc trang cong tdc ho trog nha o, dién, nwoc sinh hoat
cho hé ngheo

Trong giai doan nam 2008 — 2012, quan da huy dong van dong
tir cac nguén da ho tro xay dung méi duogc 98 nha dai doan két cho
ho ngheo véi kinh phi 2.675.789.000 dong.

d. Thuc trang cong tdc tro gitp phdp ly cho hg nghéo

Trong nim 2012, Phong tu phép quan da phdi hop véi Trung
tAm trg gitp phdp 1y Nha nuéc TP Pa Néng tro gidp tu van tryc tiép,
trao ddi va giai ddp thic mic cho ngudi ngheo dwoc 56 truong hop
vé céc linh vuc lao dong viéc 1am, ché do chinh séch...

e. Thuc trang cong tdc bdo trg xa hoi

Thoi gian qua, phat huy truyén thong tét dep ciia dan toc “la
lanh dum 14 rach”, Uy ban Mat Tran Té Qudc Viét Nam Q.Ngii
Hanh Son, UBND céc cdp, cdc ban, nganh bang nhiéu ngudn huy
dong khac nhau da hd tro khé khan dot xuét cho 210 truong hop voi
téng kinh phi 83.900.000 dong.
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2.2.5. Thyuc trang cong tac nang cao trinh d9 doi ngii can
bd lam céng tac hd trg' giam nghéo va can bd ¢ cac phuong
nghéo

Trong 5 nam 2008- 2012 quéan d t6 chirc 122 16p boi dudng
nang cao chuyén mon gidm ngheo va da c6 3.645 lugt can by tham
gia.

Trong giai doan 2008 — 2012 quan da té chirc 190 16p dao tao,
bdi dudng can bd co sé va cong dong phudng ngheo cho 16.620 luot
cén bd tham gia lam cong tic gidam ngheo.

2.2.6. Két qua giam ngheéo trén dia ban quin Ngii Hanh
Son, Thanh phé Pa Ning giai doan 2008 — 2012

a. Vé mit cong tdc trién khai va thuc hién giam nghéo

Trén co s¢ thanh 1ap Ban chi dao gidm ngheo, Quan da huy
dong ca hé thong chinh tri cia quan tham gia cong tic giam ngheo
v6i nhitng nhiém vu thuc hién cdng tic gidm ngheo nhu sau:

+ Phong Lao dong-Thuong binh va Xa hoi qudn:

+ Phong Tai chinh-Ké hoach qudn.:

+ Phong Kinh té qudn:

+ Phong Gido duc - Dao tao qudn:

+ Chi nhdnh phong Giao dich Ngan hang Chinh sdch - Xa hoi
quan:

+ Phong N¢i vu qudn:

+ Uy ban nhadn ddn cdc phuwong:

+ Huy dong su tham gia cua Mat tran, cdc Hoi doan thé va t6
chure xd hoi:

* Ché dé bdo cdo
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b. Két qua giam nghéo trén dia ban Qudn Ngii Hanh Son
giai doan 2008- 2012

- Trong 5 nam qua (2008-2012), qua khao sat 12.019 hd déan
cu voi chudn ngheo 500.000 dong/ngudi/thang thi quan c6 3.426 ho
ngheo voi 14.383 khau, chiém ty 1¢ 28,5%.

V6i ngudn lyc huy dong trén, trong 3 nim qua quan di giam
duogc 3.015 ho ngheo, dat 88% tong sb ho ngheo dau chwong trinh.
Dén nay toan quan dd xo4 hét ho ngheo theo tidu chi cii (500.000
ddng/nguoi/thang).

- Dén cudi ndm 2012 va diu nam 2013 thi theo khao sat va két
qua diéu tra téng s6 ho trén dia ban quan 1a 16.990 hg, toan quan
Ngii Hanh Son c6 2.257 ho ngheo theo chuin mdi (800.000
ddng/nguoi/thang) chiém 13,28%.

- Ngii Hanh Son la quan c6 ty 1€ ho ngheo kha cao so véi cac
quan khac va cao hon ty 18 binh quin ciia thanh ph.
2.3. PANH GIA CHUNG VE CONG TAC GIAM NGHEO
TREN PIA BAN QUAN NGU HANH SON TRONG THOI
GIAN QUA

2.3.1. Nhirng mat thanh cong

- Két hop v6i nhidu doanh nghiép dang ky ngudn dau vao dé
da0 tao ddp tmg lao dong theo nhu cau doanh nghiép hang nim da
giai quyét hang ngan lao dong.

- Nguoi nghéo da duge hd tro cai thién mot budc vé diéu kién
song, tiép can t6t hon cdc chinh sich va ngudn lyc hd trg cia nha
nude va cong dong cho phit trién kinh té, tao viéc 1am va ting thu
nhéap.

- Huy dong dugc stc manh cta ca hé théng chinh tri, thu hut

su tham gia clia céc tang 16p dan cu va chinh nhimng nguoi ngheo;
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nguoi ngheo di nhan thic rd hon trach nhiém cua chinh ban than
minh va chu dong trong viéc tiép nhan céc chinh sich va ngudn luc
hd tro ciia nha nudc, ctia cong ddng dé ty vuron 1én thodt ngheo.

- Két qua dat dugc ctia chuong trinh ngoai su ¢b ging clia cac
cép, céc nganh, sy vao cudc cua ca h¢ théng chinh tri, su déng thuan
clia quan ching nhin dan va sy dong hanh chia sé cta cic don vi,
doanh nghiép, cdc to chirc nhan dao tir thién, nhét 1a sy ¢d ging vuon
Ién cua ho ngheo.

2.3.2. Nhirng mit han ché

- Trong qud trinh thyc hién timg ldc, timg noi sy phdi hop
gitta nganh Lao dong Thuong binh va Xa hdi v6i Uy ban nhan dan
quan, thanh phd, cdc nganh va cdc td chic doan thé cdc cip chua
chat ché.

- Hé thdng bd mdy 1am cong tédc Lao dong Thuong binh - Xa
hoi cép quén, phuong, con thiéu vé lyc Iuwgng, han ché vé trinh do
chuyén mon.

- Bao dam an sinh xa hoi, giam nghéo trong diéu kién ning luc
canh tranh cta kinh t& quan va ciia nhiéu nganh san pham con thp. Su
canh tranh vé thu hit dau tw, ngudn vén hd tro tir bén ngoai. .. giita quan
va cdc quan khéc.

- Quy trinh ra sodt ho ngheo do Uy ban nhan - phuong thuc
hién, doi ngii c4n bo thay doi lién tuc va khong chuyén trich nén tinh
than trach nhiém khéng cao, con khong it co so ra sodt khong diing
quy trinh, khong cong khai dan chu.

- Y thuc cia nguodi dan trong viéc tim kiém viéc lam, hoc
nghé, chua cao, chua phat huy tinh than tu luc vuon 1én; con mot bo
phén ngudi dan trong dién ho ngheo con y lai trong chd vao su gidp

d& ctia nha nudc va cong ddng. SO lwong hd ngheo va ty 1¢ ho ngheo
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cua Quan Ngii Hanh Son con cao.

2.3.3. Nguyén nhén ciia nhirng miit han ché

- La quan c6 ty 1€ hd ngheo cao do vay thu ngan sich trén dia
ban khong ddng ké, tich luy tir ndi bo nén kinh té dé tai san xuat mo
rong kho khan.

- Nhan thirc va trich nhiém ciia cap uy Pang, Chinh quyén
mot sb it dia phuong ddi véi cong tic giam ngheo chua ding murc,
chua thdy hét y nghia ciia cong tic giam ngheo va giai quyét viéc
lam dbi v6i qud trinh phét trién kinh té xa hoi trén dia ban co sd.
Nhiéu noi con chay theo thanh tich nén chét lwong giam ngh&o con
han ché.

- Cong tic quy hoach, 1ap ké hoach phat trién kinh té xa hoi
thoi gian qua chua chu trong tham khao ¥ kién nguoi dén, dic biét 1a
ngudi ngheo nén chua st thuc té, chwa danh di ngudn lyc cho cong
tac giam ngheo.

- Con mét sb it dia phuong dau tu thiéu hiéu qua, sai ddi tuong
hudng 1oi. Do sai sét trong diéu tra ho ngheo, nén moi dau tu déng 18
ra phai danh cho hd ngheo thi mot s it ho ngheo, nguoi ngheo lai
khong dugc huong.

- Néang luc td chirc thuc hién cua can bo co so han ché: luc
luong cén bd khoa hoc, quan 1y vira thiéu vé sé luong, vira yéu vé
trinh d¢ chuyén moén va nang lyc thyc hién.

- Trinh d6, ning lyc cdn bd con hyt hing chua dép tmg yéu cau;
cong tac du bdo, tham muru, dé xuét trén mot s6 linh vic con yéu.

- Cac chinh sich danh cho nguoi ngheo thoi gian qua con
mang tu tudng bao cip, tao ra mot hé qua 12 mot bo phan ngudi
ngheo khoéng mudn thoét ngheo, mong dwoc 1a ho ngheo dé hudng

chinh sach cta Chinh phu, ciia cong dong, ctia xa hoi..
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP GIAM NGHEO
TREN DPIA BAN QUAN NGU HANH SON

3.1. CO SG CHO VIEC XAY DUNG GIAI PHAP GIAM
NGHEO

3.1.1. Nhitng quan diém, chinh sich giam ngheo ciia Dang
va Nha nuéc

- Céc chuong trinh xo04d d6i giam ngheéo ma Viét Nam di dua
ra nhu chuong trinh 120, chuong trinh 135, chwong trinh muc tiéu
qudc gia giam ngheo giai doan 2006-2010.

Mot s6 can ctr dé dé ra muyc tiéu va cic giai phdp vé cong tic
giam ngheo trén dia ban Q.Ngii Hanh Son, TP ph6 Da Nang giai doan
2013 -2017.

Quyét dinh s6 1489/QD-TTg ngay 08/10/2012 cia Tha Tudng
Chinh phii vé phé duyét Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam ngheo
bén vitng giai doan 2012-2015.

Quyét dinh s 46/2012/QD-UBND ngay 11 thiang 10 nim
2012 cta UBND thanh phé Da Néang vé ban hanh chuén ho ngheo dp
dung cho giai doan 2013 — 2017 trén dia ban thanh phd Da Ning.

Quyét dinh s6 10081/QD-UBND ciia Uy ban nhéan dan thanh
phé Pa Néing vé viéc Ban hanh “Dé 4n giam ngheo trén dia ban
thanh phd Da Ning giai doan 2013 — 2017”...

3.1.2. Pinh huéng phat trién kinh té - xa hi cia Q. Ngi
Hanh Son

D¢ dat chuong trinh giam nghéo nim 2013 dén nim 2017
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quan khong con hd ngheo theo tiéu chi 800.000 ddng/ngudi/thang thi
quén phai:

- Tap trung trg gitip cho ngudi nghéo nhim tao diéu kién cho
ho vuot qua dugc ngudng khé khan ma ty ho khong thé vuot qua
trong mot diéu kién nhit dinh, & mot thoi diém nhat dinh, cht khong
trg gidp lau dai.

- Tiép tuc diéu chinh, bd sung quy hoach phit trién kinh té - xa
hoi phit hop véi didu kién méi, huy dong moi ngudn lyc tap trung
phat trién kinh té nhdm khai théc t6t nhat tiém ning, loi thé clia quan.

- Huy dong céc nganh, cdc cdp, cdc doan thé quan chiing, cdc
t6 chirc chinh tri xa hoi; tranh thi va phét huy hiéu qua cao nhat moi
nguon lyc ciia xa hoi dé dau tu hd trg nguoi ngheo nhu: H) trg ngudi
lao dong mét viéc 1am, ngudi dan bi thién tai, hd tro nha &, cic diéu
kién sinh hoat va nang cao thu nhap, dam bao 100% $6 hd ngheo cé
nhu ciu va du diéu kién dugc vay vbn san xudt, kinh doanh, budn
bén tiép can duoc cdc ngudn luc va dich vy xa hoi...dam bao giam
ngheo bén virng.

3.1.3. Muc tiéu giam ngheéo ¢ Q. Ngii Hanh Son trong thoi
gian dén

a. Muc tiéu téng qudt

Thiic day ting truéng kinh t& vi ngudi ngheo, ting cudng,
nang cao chat lugng co so ha tang thiét yéu, phuc vu phit trién kinh
té xa hoi, cai thién chat lugng cudc sdng ciia ngudi ngheo.

b. Muc tiéu cu thé

Huy dong cdc ngudn lyc dé tao diéu kién cho ngudi ngheo
tirng budc én dinh cudc séng; nhét 12 hd tro vé nha 0; gido duc; y té;

lao dong viéc lam; cac dicu kién sinh hoat va nang cao thu nhap.
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Tap trung huy dong moi nguén luc dé hd trg cho hd dic biét
ngheo, hd ngheo va hd gia dinh chinh sich ngheo cé dong luc va
diéu kién vuon 1én thoat ngheo bén viing

3.1.4. Céac quan diém c6 tinh nguyén tic khi xay dung giai
phap

Thir nhat: Két hop chit ché giita céc bién phap vé kinh té véi
chinh séch xa hoi va gitr viing 6n dinh chinh tri trong cong tic giam
ngheo.

Thir hai: Liy ngudi ngheo 1am trung tdm trong cong tic xay
dung giai phap giam ngheo. Phai chd y dén d6i twong thu hudng 1a
ngudi ngheo.

Thir ba: Xay dung giai phdp giam ngheo phai can clr vao cac
diéu kién chung cia ca nudc va cua thanh phd ciing nhu ciia quan
Ngii Hanh Son.

Thir tie: Huy dong va khai thic c¢6 hiéu qua moi nguodn lyc
trong quan, dong thoi mé rong va khai thic c¢6 hiéu qua cic ngudn
lyc tir bén ngoai cho viéc giam ngheo

Thir nam: Coi trong viéc phat huy tinh ty lyc, tu chu, ty vuon
[én cua chinh ngudi ngheo, ho ngheo, ving ngheo.

3.2. MOT SO GIAI PHAP GIAM NGHEO TREN PIA BAN
QUAN NGU HANH SON

3.2.1. PAy manh cong tic hd tre sin xuét va phat trién
nganh nghé

- Nang cao hiéu qua va da dang hod san xuét. Tiép tuc hd trg
céc hoat dong xudt khau va mé rong thi trudng xuat khau hang hod.

- Khuyén khich cdc doanh nghiép, c4 nhan hop tic lién doanh
da dang dé t6 chirc tiéu thy hang hoa.

- C6 chinh sich uu ddi cho doanh nghiép khong phéan biét
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thanh phan kinh té trong viéc vay von tin dung.

- Viéc chuyén dich co ciu nong nghiép theo hudng san xuat
hang hod va ting budc cong nghi¢p hod, hién dai hod va chu trong
d20 tao nghé 1a mot bién phap quan trong dé giam ngheo.

- Can phat trién manh mé& céc nganh nghé thwong mai, dich vu,
du lich, day 1& xu hudng co ban trong tuong lai.

- Céc giai phap vé dit dai, hd trg xdy nha & dai doan két, sira
chira nha.

3.2.2. PAy manh cong tic dao tao nghé va giii quyét viéc
lam cho cac h§ nghéeo

- Thuc hién Dy 4n day nghé cho ngudi ngheo trong do tudi lao
dong chua qua dao tao dé nang cao ngudn luc lao dong qua dao tao
theo céc hinh thirc: day nghé gin vdi tao viéc lam; day nghé gén véi
gido duc dinh hudéng cho nguoi ngheo...

- Str dung c6 hiéu qua ngudn kinh phi day nghé hing nim do
thanh phd dau tu dé day nghé mién phi va hd trg cho lao dong thude
ho ngh&o hoc nghé..

- T6 chirc cic 16p dao tao, tdp hudn ngan ngay vé k¥ thuat
tréng trot, chin nudi cho hd ngheo

- Tang cudng hé théng dich vu giéi thi¢u viéc lam, tao cho
nguoi ngheo co hoi tim viéc 1am phi hop, ddp tmg yéu cau cua
nguoi su dung lao dong.

3.2.3. PAy manh cong tac thye hién chinh sich tin dung vu
dai dbi véi ngudi ngheo

- Pam bao 100% ho ngheo c6 nhu cau duoc vay von voi lai
sut wu ddi cua Ngan hang Chinh sich - Xa hoi quan dé san xuét va
kinh doanh ting thu nhap 6n dinh vwon 1én thoat ngheo.

- Pam bao ngudn kinh phi cho vay hoc sinh, sinh vién thudc
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ho ngheo theo Quyét dinh 157/2007/QD-TTg ngay 27 thing 9 nim
2002 cta Tha twéng Chinh phi. Khong dé hoc sinh, sinh vién ho
ngheo do khong vay dugc tién phai bo hoc.

- Thong qua tin dung wu dii, hd trg cdc DN vira va nho tham
gia d2o tao nghé, giai quyét viéc lam cho lao dong thudc hd ngheo.

- Hoi Poan thé cic cap tiép tuc phat dong phong trao xay dung
t6, nhém tiét kiém cong dong, gitip d& nhau phat trién kinh t& vuon
[én thodt ngheo.

3.2.4. Tiép tuc didy manh cong tac hd tro y té, gido duc, co
s6' vat chat khac dé cai thién diéu kién séng cho hd ngheo

a. Hé tro vé gido duc — dao tao

- Pam bao 100% hoc sinh ngheo céc cip duge mién, giam hoc
phi; sinh vién thugc dién ho ngheo dugce vay von uwu dii cia Ngan
hang Chinh sich - Xa hoi dé hoc tap; tiép tuc thuc hién mién giam
hoc phi va vay von hoc tip thém 2 nim sau khi h gia dinh thodt
ngheo.

- Déy manh cong tdc xa hdi hod hd tro gido duc cho cic em
hoc sinh thudc hd ngheo.

- Pam bao 100% con ho ngheo dugc hd tro chi phi hoc tap
theo Nghi dinh 49/2010/ND-CP ngay 14 thiang 5 nam 2010 cua
Chinh phu.

b.Hétrovéyté

- Nang cao chét luong cung cdp dich vu khdm chita bénh va
cham s6c strc khoé cho nguoi ngheo.

- Cung c6 mang ludi y té co s6

- Pam bao 100% ngudi nghéo duoc cép thé Bao hiém vy té;
tiép tuc mua va cip thé bao hiém y té cho nguoi thuée ho ngheo da

thodt ngheo trong thdi han 2 nam.
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Van dong cdc td chirc, cd nhin trong va ngoai nude déng gép
quy khdm, chira bénh cho ngudi ngheo.

Vian dong cic to chirc xa hoi, td chire chinh tri - xa hoi

T4 chirc kham, chita bénh mién phi cho ngudi nghéo.

Tuyén truyén c6 hiéu qua va trién khai thuc hién tét chinh séch
Dian s6 ké hoach hod gia dinh dé gitip d& ho ngheo thyc hién chu
truong mdi gia dinh c6 2 con dé nudi day cho tt, han ché thap nhat
nguyén nhan nghéo do dong con.

c. Hé tro vé nha 6, nwéc sinh hoat, hé tro gid dién cho hé
ngheo

- Trg gidp cho ho ngheo cé nha & on dinh; cac ho chua cé nha
& 6n dinh, nha ¢ hu héng ning duoc hd tro xAy mdi, stra chira hoic
dé nghi bd tri chung cu;

- Tap trung 3 nim dau cua chuong trinh, co ban sira chita
100% nha & bi hu hong nang. Long ghép Chuong trinh “C6 nha &”
ctia thanh phd, didc biét quan tim ho ngheo dang & nha thué, birc xtc
vénha & dugc d& nghi thué chung cu véi gid vu dai;

- Véan dong toan xa h¢i tham gia déng gép Quy “Vi nguoi
ngheo” dé c6 nguén luc hd trg xod nha tam, stra chita nha &, bit dién,
nuée, hod trg xay dung cong trinh vé sinh cho h ngheo.

d. Hé tro ngwoi nghéo tiép can cdc dich vu tro gitip phdp ly

- Tro gitp phép 1y mién phi cho hd ngheo ¢6 nhu cau trg gitp
vé cdc linh vuc: dat dai, nha &, thira k&, ho khau, ho tich, hn nhan
gia dinh, ché do chinh sich, bao hiémy té...

- Thuyc hién trg gitp phdp 1y mién phi cho ngudi ngheéo.

e. Chinh sdch Bdo tro xd hji

- Tro cép dot Xuét kip thoi cho dbi tugng c6 hoan canh khé

khan do thién tai, tai nan, bénh hiém ngheo...



23

- Thyc hién chinh sich trg cdp thudong xuyén cho ddi tuong
thudc dién Béo tro xa hdi theo cdc chinh sich trg cép cdc d6i tuong
bao tro xd hoi hién hanh cta Trung wong va thanh phé.

- Thuc hién cdc chinh sdch ctu tro dot xuét kip thoi cho ddi
tuong ¢6 hoan canh khoé khan do tai nan, thién tai, bénh hiém ngheo;

- Long ghép céc chuong trinh, cdc dy 4n cta cdc don vi, hoi
doan thé gidp do cac dbi tuong bao trg xa hoi; dac biét quan tim hd
ngheo c6 dbi tuong bao trg xa hai.

3.2.5. Tang cwong cong tac nang cao trinh d§ ddi ngii can
bé lam cong tac hd tro xoa déi gizm nghéo va cian b & cac
phwong ngheo

- Céan phai ning cao nang lyc cho can ho lam cong tic giam
ngheo. Mudn vay nén thyc hién cédc ndi dung sau:

- Khao st thyc té vé dbi twong, ndi dung, phuwong thirc can
da0 tao. Xdy dung, bd sung hoan thién bo tai lidu tap huan.

- Can t6 chuc kiém tra, giam sit, danh gi tinh hinh thyc hién
céc chinh sich, dy 4n. Thiét 1ap phuong phap thu thap va xir Iy thong
tin & cc cap, quan 1y ho ngheo bang phan mém tin hoc.

3.2.6. Nang cao y thirc ty thoat ngheo cho ngwoi ngheo

a. Tuyén truyén dé ngwoi nghéo chii dong vwot khé, cé y
thirc lam giau

- Piy manh cong tic tuyén truyén, gido duc ning cao nhan
thirc dé ngudi ngheo hiéu 16 duge muc dich, ¥ nghia cia sy tro gitp
ctia Nha nudc va cong ddng xa hoi.

b. Xay dung va nhén rgng mé hinh tw thodt nghéo

- Thanh 1ap céu lac bd giam ngheo, to doan két giam ngheo
v&i muc dich phét huy ngudn lyc tai chd gitdp ngudi ngheo tham gia
phat trién san xudt, ting thu nhap, cai thién doi sdng ma dic biét 1a

tao y thirc vuot khé vuon 1én ctia hd ngheo...
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KET LUAN

Giam ngheo hién dang 12 van dé trong tim cia mdi dia
phuong va ciia ca nude trong qué trinh phat trién kinh té xa hoi theo
hudng cong nghié¢p hod, hién dai hoa.

Hién nay giam nghéo ¢ nudc ta van dang 1a van d kinh té - xa
hoi buc xiic duoc Pang, Nha nudc hét sic quan tdm va coi gidam
ngheo toan dién, bén ving 1a muc tiéu xuyén sudt trong qué trinh phat
trién kinh té - xd hoi, dong thoi 1a mot trong nhitng nhiém vy quan
trong g6p phan phat trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chii nghia.

Thuc hién chu truong mdi bude ting trudong kinh té phai gén
lién vdi tién tién bd va cong bang xi hoi, khuyén khich lam giau di
do6i véi thuc hién giam ngheo, cdng tic giam nghéo quan Ngii Hanh
Son thoi gian qua da c6 nhitng dau hiéu kha quan nho ¢6 sy hd tro ¢6
giang cua cic cAp uy Pang, chinh quyén va nhan dan nhung van con
12 kh6 khén 16n trén con dudng phat trién kinh té xa hoi.

Qua qud trinh tim hiéu thyc trang nghéo va cdc mit phén tich
trong bai viét c6 thé nhan thiy giita nghién ctru vé 1y thuyét giam
ngheo va viéc 4p dung 1y thuyét vao thuc té con c6 khoang cach nhat
dinh. Diéu nay 12 tit yéu boi vi thuc té ludn bién dong ddi hoi viéc
nghién ciru 1y thuyét phai thay doi theo cho phit hop véi thyc tién.
Nghién ciru thyc trang ciia mot van dé dé c6 thé dwa ra nhitng giai
phdp dé giai quyét thuc trang d6 ciing chinh 13 qudn trinh hoan thién
co s& 1y luan vé vin dé d6. Cac giai phap giam ngheo da néu trong
dé tai nay mic di khong thé ddp tmg dugc toan bd yéu cau ciia cong
tdc giam ngheo nhung ciing da gép phan vao nén tang 1y luan chung

va cong tac giam ngheo cua quan.



