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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Vấn đề giảm nghèo đã trở thành vấn đề toàn cầu, là mục tiêu 

của thiên niên kỷ XXI và thế giới đã lấy ngày 17 tháng 10 hàng năm 

là “Ngày Thế giới xoá đói, giảm nghèo”. Có thể nói, nghèo đói đã và 

đang diễn ra trên khắp các châu lục với những mức độ khác nhau. 

Đặc biệt là ở các nước chậm phát triển, kể cả các nước đang phát 

triển và nước giàu có, nghèo đói đang là vấn đề nhức nhối, thách 

thức đối với sự phát triển hay tụt hậu của một quốc gia. 

Ở nước ta vấn đề giảm nghèo luôn luôn được Đảng, Nhà nước 

ta hết sức quan tâm và xác định là mục tiêu xuyên suốt trong quá 

trình phát triển kinh tế - xã hội, là một trong những nhiệm vụ quan 

trọng góp phần phát triển đất nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa.  

Ngũ Hành Sơn là một quận ngoại thành của Đà Nẵng, chính 

thức được thành lập trên cơ sở phường Bắc Mỹ An của thành phố Đà 

Nẵng (củ) và hai xã Hoà Hải, Hoà Quý của huyện Hoà Vang theo 

Nghị định số 07/NĐ-CP ngày 23/01/1997. Những năm qua, chương 

trình mục tiêu giảm nghèo trên địa bàn quận được triển khai thực 

hiện nhiều giải pháp đồng bộ, đã tạo tiền đề để hộ nghèo cải thiện 

cuộc sống, vươn lên thoát nghèo. Tuy nhiên, kết quả giảm nghèo trên 

địa bàn quận trong những năm qua chưa thực sự vững chắc, đặc biệt 

năm 2012 quận Ngũ Hành Sơn đã xoá hết 100% hộ nghèo theo tiêu 

chí củ (chuẩn nghèo đói giai đoạn 2006-2010). Nhưng đến đầu năm 

2013 thì quận có 2.257 hộ nghèo theo chuẩn mới (chuẩn nghèo đói 

giai đoạn 2011-2015) trong đó phường Hoà Quý chiếm đến hơn 40% 

tổng số hộ. Đây là thách thức lớn đối với Đảng bộ và chính quyền 
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địa phương trong việc thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội 

trong thời gian tới. 

Vì vậy, việc nghiên cứu lý giải một cách có hệ thống, đánh giá 

đúng thực trạng về giảm nghèo, đề xuất những giải pháp chủ yếu 

nhằm thực hiện có hiệu quả công tác giảm nghèo ở quận Ngũ Hành 

Sơn vừa có ý nghĩa lý luận cơ bản, vừa là vấn đề cấp thiết đối với 

thực tiễn trong giai đoạn hiện nay. Xuất phát từ những lý do đó, tôi 

lựa chọn đề tài: “Giải pháp giảm nghèo trên địa bàn quận Ngũ Hành 

Sơn, thành phố Đà Nẵng” làm đề tài luận văn thạc sĩ.    

2. Mục tiêu nghiên cứu của luận văn 
- Hệ thống hoá những vấn đề lí luận về giảm nghèo 

- Phân tích, đánh giá thực trạng công tác giảm nghèo trên địa bàn 

quận Ngũ Hành Sơn  

- Đề xuất những giải pháp cơ bản về giảm nghèo trên địa bàn 

quận Ngũ Hành Sơn  

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

a. Đối tượng nghiên cứu  là những vấn đề lý luận và thực tiễn 

liên quan đến công tác giảm nghèo trên địa bàn quận Ngũ Hành Sơn 

thành phố Đà Nẵng.  

b. Phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung: Đề tài chỉ nghiên cứu hoàn thiện công tác giảm 

nghèo có liên quan trực tiếp đến hộ nghèo.  

- Về không gian: Đề tài nghiên cứu các nội dung nói trên ở Q. 

Ngũ Hành Sơn TP Đà Nẵng. 

- Về thời gian: Nghiên cứu thực trạng hoàn thiện công tác 

giảm nghèo từ năm 2008 - 2012. Các giải pháp đề xuất trong luận 

văn có ý nghĩa trong những năm trước mắt. 
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4. Phương pháp nghiên cứu 

Để thực hiện các mục tiêu trên đề tài sử dụng các phương pháp 

sau: 

- Phương pháp thống kê phân tích; 

- Phương pháp phân tích tổng hợp; 

- Phương pháp phân tích thực chứng;  

- Phương pháp phân tích chuẩn tắc; 

- Các phương pháp khác... 

* Những đóng góp của đề tài 

- Làm rõ một số vấn đề lý luận về giảm nghèo. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng công tác giảm nghèo trên địa 

bàn quận. Nêu rõ những mặt thành công, hạn chế và nguyên nhân của 

những mặt hạn chế trong quá trình thực hiện nhiệm vụ giảm nghèo của 

quận. 

- Luận văn đưa ra một số giải pháp cơ bản nhằm giúp giảm 

nghèo trên địa bàn quận Ngũ Hành Sơn trong những năm đến. 

5. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, mục lục, phụ lục, danh mục tài liệu tham 

khảo luận văn gồm ba chương như sau: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về giảm nghèo 

Chương 2:Thực trạng giảm nghèo trên địa bàn quận Ngũ 

Hành Sơn  

Chương 3: Giải pháp giảm nghèo trên địa bàn quận Ngũ 

Hành Sơn  

6. Tổng quan tài liệu nghiên cứu 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ GIẢM NGHÈO 

 

1.1. KHÁI QUÁT VỀ GIẢM NGHÈO 

1.1.1. Khái niệm về hộ nghèo 

Tại Hội nghị về chống nghèo đói do Uỷ ban kinh tế - xã hội 

khu vực Châu Á - Thái Bình Dương do (ESCAP) tổ chức ở Băng 

Cốc, Thái Lan vào tháng 9 -1993, các quốc gia trong khu vực đã 

thống nhất cao về khái niệm nghèo đói như sau: 

Nghèo là tình trạng một bộ phận dân cư không có khả năng thoả 

mãn những nhu cầu cơ bản của con người mà những nhu cầu ấy phụ 

thuộc vào trình độ phát triển kinh tế - xã hội, phong tục tập quán của 

từng vùng và những phong tục ấy được xã hội thừa nhận. 

Theo Word Bank (2005) ngưỡng nghèo (hay còn gọi là chuẩn 

nghèo) là ranh giới để phân biệt giữa người nghèo và người không 

nghèo. Có hai cách để xác định ngường nghèo: Nghèo tuyệt đối và 

nghèo tương đối. 

Nghèo tuyệt đối: Là tình trạng một bộ phận dân cư không được 

hưởng và thoả mãn những nhu cầu cơ bản, tối thiểu để duy trì cuộc 

sống (nhu cầu về ăn, mặc, nhà ở, chăm sóc y tế, giáo dục...). 

Nghèo tương đối: Là tình trạng một bộ phận dân cư có mức 

sống dưới mức trung bình của cộng đồng tại địa phương, ở một thời 

kỳ nhất định. 

Hộ nghèo: Là hộ ăn không đủ bữa, mặc không đủ lành, không 

đủ ấm, không có khả năng phát triển sản xuất... 

Xã nghèo: Là xã có tỷ lệ hộ nghèo cao, không có hoặc rất thiếu 

những cơ sở hạ tầng thiết yếu như điện, đường, trường, trạm, nước 

sạch... trình độ dân trí thấp, tỷ lệ mù chữ cao. 



5 

Vùng nghèo: Là địa bàn tương đối rộng nằm ở những khu vực 

khó khăn hiểm trở, giao thông không thuận tiện, có tỷ lệ xã nghèo, 

hộ nghèo cao. 

1.1.2. Tiêu chí xác định hộ nghèo. 

Đối với nước ta đã 6 lần điều chỉnh chuẩn nghèo từ 1993 

đến 2011 

* Giai đoạn 1993 - 1995: 

* Giai đoạn 1995 - 1997: 

* Giai đoạn 1997 - 2000 (Công văn số 1751/LĐTBXH): 

* Giai đoạn 2001 - 2005 (Quyết định số 1143/2000/QĐ - 

LĐTBXH) 

* Giai đoạn 2006 - 2010 (Quyết định số 170/2005/QĐ-TTg) 

* Giai đoạn 2011 - 2015 (Quyết định số 09/2011/QĐ-TTg) 

Đối với TP Đà Nẵng đã 3 lần điều chỉnh chuẩn nghèo từ 

2005 – 2013. 

* Giai đoạn 2005 – 2008 (Quyết định số 41/2005/QĐ-UBND) 

* Giai đoạn 2009 – 2015 (Quyết định số 09/2009/QĐ-UBND) 

* Giai đoạn 2013 – 2017 (Quyết định số 46/2012/QĐ-UBND) 

+ Khu vực thành thị có mức bình quân từ : 800.000 

đồng/người/tháng (từ 9.600.000 đồng/người/năm) trở xuống. 

 + Khu vực nông thôn có mức bình quân từ : 600.000 

đồng/người/tháng ( từ 7.200.000 đồng/người/năm) trở xuống 

1.1.3. Các phương pháp xác định chuẩn nghèo. 

Có 2 phương pháp xác định chuẩn nghèo. 

* Phương pháp xác định chuẩn nghèo dựa vào nhu cầu chi 

tiêu 

* Phương pháp xác định chuẩn nghèo dựa vào so sánh với thu 

nhập bình quân đầu người của các hộ gia đình 
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1.1.4. Khái niệm giảm nghèo 

Giảm nghèo là làm cho bộ phận dân cư nghèo nâng cao mức 

sống, từng bước thoát khỏi tình trạng nghèo. Nói một cách khác, 

giảm nghèo là quá trình chuyển bộ phận dân cư nghèo lên một mức 

sống cao hơn, là chuyển từ tình trạng có ít điều kiện lựa chọn sang 

tình trạng có đầy đủ điều kiện lựa chọn hơn để cải thiện đời sống mọi 

mặt của mỗi người.  

 Có thể hiểu một cách ngắn gọn: “Giảm nghèo là quá trình 

chuyển bộ phận dân cư nghèo lên một mức sống cao hơn”.  

Ở giác độ người nghèo: “Giảm nghèo là quá trình tác động tạo 

điều kiện của cộng đồng xã hội, giúp đỡ người nghèo có khả năng 

tiếp cận các nguồn lực của sự phát triển một cách nhanh nhất, trên cơ 

sở đó có nhiều lựa chọn hơn, giúp họ từng bước thoát khỏi tình trạng 

nghèo”. 

Ở góc độ vùng nghèo: “Giảm nghèo là quá trình thúc đầy phát 

triển kinh tế, chuyển đổi trình độ sản xuất cũ, lạc hậu trong xã hội 

sang trình độ sản xuất mới cao hơn nhằm nâng cao thu nhập cho 

cộng đồng dân cư”. 

1.1.5. Ý nghĩa của vấn đề giảm nghèo 

a. Ý nghĩa về mặt kinh tế 

Giảm nghèo và tăng trưởng kinh tế có mối quan hệ biện chứng 

với nhau. Tăng trưởng kinh tế tạo ra cơ sở, điều kiện vật chất để 

giảm nghèo. Ngược lại, giảm nghèo là nhân tố đảm bảo cho sự tăng 

trưởng kinh tế bền vững. 

b. Ý nghĩa về mặt xã hội 

Nghèo làm ảnh hưởng đến sự phát triển bền vững, đồng thời là vấn 

đề xã hội nhạy cảm nhất. Giảm nghèo là sự cần thiết và là sự kết hợp 

thống nhất giữa các chính sách kinh tế và xã hội, giữ vững về chính trị  
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1.2. NỘI DUNG CỦA CÔNG TÁC GIẢM NGHÈO 

1.2.1. Hỗ trợ sản xuất và phát triển ngành nghề 

- Tiến hành điều tra, kê khai, đánh giá lại hiện trạng đất đai, 

điều chỉnh lại ruộng đất cho nông dân nghèo chưa có và chưa đủ đất 

canh tác, thu hồi phần diện tích đất đã cấp không đúng đối tượng, 

không đúng mục đích, không đúng chính sách, đất sử dụng không có 

hiệu quả. 

- Những vùng có ít ruộng đất, nhà nước hỗ trợ điều kiện và 

phương tiện sản xuất để phát triển ngành nghề dịch vụ.  

- Đối với khu vực thành thị, có thể giúp đỡ họ về mặt bằng để 

sản xuất hoặc cho vay vốn để mua tư liệu sản xuất tạo việc làm. 

1.2.2. Đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho các hộ nghèo 

- Tạo mọi điều kiện để cho các hộ nghèo tiếp cận những công 

nghệ sản xuất tiên tiến, rèn luyện kỹ năng và phương pháp làm ăn 

với những mô hình thiết thực nhất, đơn giản và có hiệu quả.  

- Tổ chức các lớp tập huấn ngắn ngày, vừa học lý thuyết vừa 

thực hành tại chỗ để hộ nghèo nắm bắt nhanh và ứng dụng nhanh 

ngay vào trong sản xuất.  

1.2.3. Thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi đối với hộ 

nghèo 

Hỗ trợ cho người nghèo vay vốn ưu đãi thông qua Phòng giao 

dịch Ngân hàng Chính Sách Xã Hội quận, quỹ tín dụng các hội, đoàn 

thể...  

1.2.4. Hỗ trợ y tế, giáo dục, cơ sở vật chất khác để cải thiện 

điều kiện sống cho hộ nghèo 

- Hỗ trợ về y tế: 

+ Thực hiện cấp thẻ BHYT cho hộ nghèo, hộ đặc biệt nghèo. 

+ Vận động các hội, đoàn thể tổ chức khám chữa bệnh miễn 
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phí cho người nghèo.  

- Hỗ trợ về giáo dục:  

+ Thực hiện miễn, giảm học phí và các khoản đóng góp xây 

dựng trường đối với con hộ nghèo, đặc biệt nghèo theo chính sách ưu 

đãi của Nhà nước. 

+ Đẩy mạnh công tác xã hội hoá trong giáo dục.  

- Hỗ trợ về đất sản xuất, nhà ở, điện, nước sinh hoạt : 

+ Trợ giúp cho người nghèo chưa có chỗ ở ổn định hoặc nhà 

tạm bợ, hư hỏng nặng có nhà ở ổn định để tập trung sản xuất, ổn định 

cuộc sống. 

+ Hỗ trợ kinh phí cho hộ nghèo đào giếng, xây bể dự trữ nước 

sạch. 

- Trợ giúp pháp lý cho người nghèo 

 + Thông qua phòng Tư pháp và các trung tâm tư vấn pháp lý 

tiến hành các hình thức trợ giúp pháp lý miễn phí cho người nghèo 

trên các lĩnh vực: đất đai, hộ tịch, hôn nhân, hộ khẩu…  

- Bảo trợ xã hội 

+ Trợ cấp đột xuất cho những hộ có hoàn cảnh khó khăn, mất 

khả năng lao động do ảnh hưởng của thiên tai, bệnh hiểm nghèo.  

+ Trợ cấp thường xuyên cho đối tượng bảo trợ xã hội. 

1.2.5. Nâng cao trình độ đội ngũ cán bộ làm công tác hỗ trợ 

giảm nghèo và cán bộ ở các phường nghèo   

-  Cần có kế hoạch bồi dưỡng và đào tạo ngay từ khi triển khai 

công tác giảm nghèo để có đội ngũ cán bộ nhiệt tình, hiểu công việc, 

gắn bó với địa bàn triển khai dự án. Nên sử dụng cán bộ ở địa 

phương, có sự phối hợp và trợ giúp của cán bộ cấp.  

- Tổ chức các khoá đào tạo, tập huấn cán bộ làm công tác giảm 

nghèo các cấp và đội ngũ cộng tác viên giảm nghèo, đặc biệt ưu tiên 
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cán bộ và cộng tác viên làm công tác giảm nghèo ở cơ sở. 

1.2.6. Một số tiêu chí phản ánh giảm nghèo 

- Tăng thu nhập bình quân hộ nghèo 

- Giảm tỷ lệ hộ nghèo 

- Giảm tỷ lệ hộ tái nghèo 

- Các tiêu chí khác 

 + Tình trạng việc làm 

 + Tình trạng cải thiện nhà ở và sinh hoạt 

 + Tình trạng chăm sóc sức khoẻ  và giáo dục 

1.3. NHÂN TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN CÔNG TÁC GIẢM 

NGHÈO. 

1.3.1. Nhóm nhân tố thuộc về điều kiện tự nhiên 

a. Vị trí địa lý 

b. Địa hình 

c. Đất đai 

d. Khí hậu và thời tiết 

1.3.2. Nhóm nhân tố thuộc về điều kiện xã hội 

a. Dân số, mật độ dân số 

b. Lao động 

c. Dân tộc, thành phần dân tộc và tập quán 

1.3.3. Nhóm nhân tố thuộc về điều kiện kinh tế. 

a. Tăng trưởng kinh tế 

b. Cơ cấu kinh tế 

c. Cơ sở hạ tầng 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG CÔNG TÁC GIẢM NGHÈO  

TRÊN ĐỊA BÀN QUẬN NGŨ HÀNH SƠN  
THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

2.1. TÌNH HÌNH CƠ BẢN CỦA QUẬN NGŨ HÀNH SƠN ẢNH 

HƯỞNG ĐẾN CÔNG TÁC GIẢM NGHÈO 

2.1.1. Đặc điểm về điều kiện tự nhiên 

a. Vị trí địa lý 

b. Địa hình 

c. Tài nguyên đất 

d. Khí hậu 

2.1.2. Đặc điểm về xã hội 

a. Tình hình về dân số  

- Năm 2012 dân số của toàn quận là 72.665 người. Mật độ dân 

số là 1.857người/km2, trong đó nguồn lao động chiếm hơn 66,26% 

dân số của quận. 

- Ngũ Hành Sơn đang có nguồn nhân lực rất dồi dào. Chủ yếu 

là lao động trẻ, khoẻ. Số lao động có chuyên môn kỹ thuật đã qua 

đào tạo chiếm tỷ lệ cao của lực lượng lao động.  

2.1.3. Đặc điểm về kinh tế 

a. Tăng trưởng kinh tế  

- Tổng giá trị sản xuất năm 2008 là 282,02 tỷ đồng trong đó 

ngành CN-TTCN-XD là 152,18 tỷ đồng, nhưng ngành nông nghiệp 

thuỷ sản chỉ có 11,33 tỷ đồng. 

- Đến năm 2012 thì tổng giá trị sản xuất là 528,42 tỷ đồng tăng 

246,4 tỷ đồng so với năm 2008. Đây là một tín hiệu tốt với quá trình 

phát triển kinh tế của quận. 
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b. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

- Cơ cấu kinh tế giai đoạn 2008 -2012 chuyển dịch theo hướng 

giảm dần tỷ trọng ngành công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp – xây 

dựng tăng dần tỷ trọng ngành thương mại – dịch vụ. 

2.2. THỰC TRẠNG CÔNG TÁC GIẢM NGHÈO TRÊN ĐỊA 

BÀN QUẬN NGŨ HÀNH SƠN TRONG THỜI GIAN QUA 

2.2.1. Thực trạng công tác hỗ trợ sản xuất & phát triển 

ngành nghề 

 -Trong thời gian qua (2008 – 2012), quận Ngũ Hành Sơn đã 

vận động được hơn 300.000.000 đồng giải quyết cho 20 hộ vay để hỗ 

trợ sản xuất. 

- Đã tổ chức tập huấn được 23 lớp chuyển giao tiến bộ khoa 

học kỹ thuật với hơn 500 lượt người tham gia để hướng dẫn cách làm 

ăn với tổng kinh phí khoảng 700.000.000 đồng. 

2.2.2. Thực trạng công tác đào tạo nghề và giải quyết việc 

làm cho các hộ nghèo  

- Trong 2 năm (2008-2009), quận đã tổ chức các lớp học nghề 

may gia công, mây tre, trồng rau sạch, đồ gỗ xuất khẩu... và có 

khoảng 200 lao động nghèo được dạy miễn phí, trong đó có khoảng 

60% đã tìm được việc làm, tự tạo việc làm, góp phần tăng thu nhập 

để giảm nghèo đồng thời quận đã giải quyết việc làm cho 1.776 lao 

động. 

2.2.3. Thực trạng công tác thực hiện chính sách tín dụng 

ưu đãi đối với người nghèo 

Doanh số cho vay của Ngân hàng tăng đều trong 5 năm, trong 

đó chương trình cho vay hộ nghèo chiếm tỷ trọng cao nhất trong các 

chương trình tín dụng của Ngân hàng và cũng có chiều hướng tăng 

qua các năm, cụ thể 46,68 % năm 2008 tăng lên 61,7% năm 2012. 
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2.2.4. Thực trạng công tác hỗ trợ y tế, giáo dục, cơ sở vật 

chất khác để cải thiện điều kiện sống cho hộ nghèo 

a. Thực trạng công tác hỗ trợ về y tế  

Từ năm 2008 đến 2012, quận đã cấp phát miễn phí 43.959 thẻ 

BHYT cho người nghèo.  

b. Thực hiện công tác hỗ trợ giáo dục 

- Thực hiện Nghị định 49/2010/NĐ-CP quy định miễn giảm 

học phí và hỗ trợ chi phí học tập cho con hộ nghèo. Đến nay, Phòng 

LĐ-TB&XH quận phối hợp với UBND các phường chi hỗ trợ dụng 

cụ học tập cho 739 em với tổng số tiền 264.050.000 đồng; ngoài ra 

hỗ trợ học phí cho 68 em sinh viên với số tiền 85.677.500 đồng. 

c. Thực trạng công tác hỗ trợ nhà ở, điện, nước sinh hoạt  

cho hộ nghèo 

Trong giai đoạn năm 2008 – 2012, quận đã huy động vận động 

từ các nguồn đã hỗ trợ xây dựng mới được 98 nhà đại đoàn kết cho 

hộ nghèo với kinh phí 2.675.789.000 đồng. 

d. Thực trạng công tác trợ giúp pháp lý cho hộ nghèo 

Trong năm 2012, Phòng tư pháp quận đã phối hợp với Trung 

tâm trợ giúp pháp lý Nhà nước TP Đà Nẵng trợ giúp tư vấn trực tiếp, 

trao đổi và giải đáp thắc mắc cho người nghèo được 56 trường hợp 

về các lĩnh vực lao động việc làm, chế độ chính sách… 

e. Thực trạng công tác bảo trợ xã hội 

Thời gian qua, phát huy truyền thống tốt đẹp của dân tộc “lá 

lành đùm lá rach”, Uỷ ban Mặt Trận Tổ Quốc Việt Nam Q.Ngũ 

Hành Sơn, UBND các cấp, các ban, ngành bằng nhiều nguồn huy 

động khác nhau đã hỗ trợ khó khăn đột xuất cho 210 trường hợp với 

tổng kinh phí 83.900.000 đồng. 
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2.2.5. Thực trạng công tác nâng cao trình độ đội ngũ cán 

bộ làm công tác hỗ trợ giảm nghèo và cán bộ ở các phường 

nghèo 

Trong 5 năm 2008- 2012 quận đã tổ chức 122 lớp bồi dưỡng 

nâng cao chuyên môn giảm nghèo và đã có 3.645 lượt cán bộ tham 

gia. 

Trong giai đoạn 2008 – 2012 quận đã tổ chức 190 lớp đào tạo, 

bồi dưỡng cán bộ cơ sở và cộng đồng phường nghèo cho 16.620 lượt 

cán bộ tham gia làm công tác giảm nghèo.  

2.2.6. Kết quả giảm nghèo trên địa bàn quận Ngũ Hành 

Sơn, Thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2008 – 2012  

a. Về mặt công tác triển khai và thực hiện giảm nghèo 

Trên cơ sở thành lập Ban chỉ đạo giảm nghèo, Quận đã huy 

động cả hệ thống chính trị của quận tham gia công tác giảm nghèo 

với những nhiệm vụ thực hiện công tác giảm nghèo như sau: 

+ Phòng Lao động-Thương binh và Xã hội quận: 

+ Phòng Tài chính-Kế hoạch quận:  

+ Phòng Kinh tế quận:  

+ Phòng Giáo dục - Đào tạo quận:  

+ Chi nhánh phòng Giao dịch Ngân hàng Chính sách - Xã hội 

quận:  

+ Phòng Nội vụ quận: 

+ Uỷ ban nhân dân các phường: 

+ Huy động sự tham gia của Mặt trận, các Hội đoàn thể và tổ 

chức xã hội: 

* Chế độ báo cáo  
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b. Kết quả giảm nghèo trên địa bàn Quận Ngũ Hành Sơn 

giai đoạn 2008- 2012 

- Trong 5 năm qua (2008-2012), qua khảo sát 12.019 hộ dân 

cư với chuẩn nghèo 500.000 đồng/người/tháng thì quận có 3.426 hộ 

nghèo với 14.383 khẩu, chiếm tỷ lệ 28,5%.  

Với nguồn lực huy động trên, trong 3 năm qua quận đã giảm 

được 3.015 hộ nghèo, đạt 88% tổng số hộ nghèo đầu chương trình. 

Đến nay toàn quận đã xoá hết hộ nghèo theo tiêu chí cũ (500.000 

đồng/người/tháng). 

- Đến cuối năm 2012 và đầu năm 2013 thì theo khảo sát và kết 

quả điều tra tổng số hộ trên địa bàn quận là 16.990 hộ, toàn quận 

Ngũ Hành Sơn có 2.257 hộ nghèo theo chuẩn mới (800.000 

đồng/người/tháng) chiếm 13,28%.  

 - Ngũ Hành Sơn là quận có tỷ lệ hộ nghèo khá cao so với các 

quận khác và cao hơn tỷ lệ bình quân của thành phố.  

2.3. ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ CÔNG TÁC GIẢM NGHÈO 

TRÊN ĐỊA BÀN QUẬN NGŨ HÀNH SƠN TRONG THỜI 

GIAN QUA 

2.3.1. Những mặt thành công 

- Kết hợp với nhiều doanh nghiệp đăng ký nguồn đầu vào để 

đào tạo đáp ứng lao động theo nhu cầu doanh nghiệp hàng năm đã 

giải quyết hàng ngàn lao động. 

- Người nghèo đã được hỗ trợ cải thiện một bước về điều kiện 

sống, tiếp cận tốt hơn các chính sách và nguồn lực hỗ trợ của nhà 

nước và cộng đồng cho phát triển kinh tế, tạo việc làm và tăng thu 

nhập.  

- Huy động được sức mạnh của cả hệ thống chính trị, thu hút 

sự tham gia của các tầng lớp dân cư và chính những người nghèo; 
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người nghèo đã nhận thức rõ hơn trách nhiệm của chính bản thân 

mình và chủ động trong việc tiếp nhận các chính sách và nguồn lực 

hỗ trợ của nhà nước, của cộng đồng để tự vươn lên thoát nghèo. 

-  Kết quả đạt được của chương trình ngoài sự cố gắng của các 

cấp, các ngành, sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, sự đồng thuận 

của quần chúng nhân dân và sự đồng hành chia sẻ của các đơn vị, 

doanh nghiệp, các tổ chức nhân đạo từ thiện, nhất là sự cố gắng vươn 

lên của hộ nghèo. 

2.3.2. Những mặt hạn chế 

- Trong quá trình thực hiện từng lúc, từng nơi sự phối hợp 

giữa ngành Lao động Thương binh và Xã hội với Uỷ ban nhân dân 

quận, thành phố, các ngành và các tổ chức đoàn thể các cấp chưa 

chặt chẽ. 

- Hệ thống bộ máy làm công tác Lao động Thương binh - Xã 

hội cấp quận, phường, còn thiếu về lực lượng, hạn chế về trình độ 

chuyên môn. 
-  Bảo đảm an sinh xã hội, giảm nghèo trong điều kiện năng lực 

cạnh tranh của kinh tế quận và của nhiều ngành sản phẩm còn thấp. Sự 

cạnh tranh về thu hút đầu tư, nguồn vốn hỗ trợ từ bên ngoài…giữa quận 

và các quận khác.  

- Quy trình rà soát hộ nghèo do Uỷ ban nhân  – phường thực 

hiện, đội ngũ cán bộ thay đổi liên tục và không chuyên trách nên tinh 

thần trách nhiệm không cao, còn không ít cơ sở rà soát không đúng 

quy trình, không công khai dân chủ.  

- Ý thức của người dân trong việc tìm kiếm việc làm, học 

nghề, chưa cao, chưa phát huy tinh thần tự lực vươn lên; còn một bộ 

phận người dân trong diện hộ nghèo còn ỷ lại trông chờ vào sự giúp 

đỡ của nhà nước và cộng đồng. Số lượng hộ nghèo và tỷ lệ hộ nghèo 
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của Quận Ngũ Hành Sơn còn cao. 

2.3.3. Nguyên nhân của những mặt hạn chế 

- Là quận có tỷ lệ hộ nghèo cao do vậy thu ngân sách trên địa 

bàn không đáng kể, tích luỹ từ nội bộ nền kinh tế để tái sản xuất mở 

rộng khó khăn. 

- Nhận thức và trách nhiệm của cấp uỷ Đảng, Chính quyền 

một số ít địa phương đối với công tác giảm nghèo chưa đúng mức, 

chưa thấy hết ý nghĩa của công tác giảm nghèo và giải quyết việc 

làm đối với quá trình phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn cơ sở. 

Nhiều nơi còn chạy theo thành tích nên chất lượng giảm nghèo còn 

hạn chế. 

- Công tác quy hoạch, lập kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 

thời gian qua chưa chú trọng tham khảo ý kiến người dân, đặc biệt là 

người nghèo nên chưa sát thực tế, chưa dành đủ nguồn lực cho công 

tác giảm nghèo. 

- Còn một số ít địa phương đầu tư thiếu hiệu quả, sai đối tượng 

hưởng lợi. Do sai sót trong điều tra hộ nghèo, nên mọi đầu tư đáng lẽ 

ra phải dành cho hộ nghèo thì một số ít hộ nghèo, người nghèo lại 

không được hưởng. 

- Năng lực tổ chức thực hiện của cán bộ cơ sở hạn chế: lực 

lượng cán bộ khoa học, quản lý vừa thiếu về số lượng, vừa yếu về 

trình độ chuyên môn và năng lực thực hiện. 

- Trình độ, năng lực cán bộ còn hụt hẫng chưa đáp ứng yêu cầu; 

công tác dự báo, tham mưu, đề xuất trên một số lĩnh vực còn yếu.  

- Các chính sách dành cho người nghèo thời gian qua còn 

mang tư tưởng bao cấp, tạo ra một hệ quả là một bộ phận người 

nghèo không muốn thoát nghèo, mong được là hộ nghèo để hưởng 

chính sách của Chính phủ, của cộng đồng, của xã hội.. 
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CHƯƠNG 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP GIẢM NGHÈO  

TRÊN ĐỊA BÀN QUẬN NGŨ HÀNH SƠN 
 

3.1. CƠ SỞ CHO VIỆC XÂY DỰNG GIẢI PHÁP GIẢM 

NGHÈO 

3.1.1. Những quan điểm, chính sách giảm nghèo của Đảng 

và Nhà nước 
- Các chương trình xoá đói giảm nghèo mà Việt Nam đã đưa 

ra như chương trình 120, chương trình 135, chương trình mục tiêu 

quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2006-2010. 

Một số căn cứ để đề ra mục tiêu và các giải pháp về công tác 

giảm nghèo trên địa bàn Q.Ngũ Hành Sơn, TP phố Đà Nẵng giai đoạn 

2013 -2017. 

Quyết định số 1489/QĐ-TTg ngày 08/10/2012 của Thủ Tướng 

Chính phủ về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo 

bền vững giai đoạn 2012-2015. 

Quyết định số 46/2012/QĐ-UBND ngày 11 tháng 10 năm 

2012 của UBND thành phố Đà Nẵng về ban hành chuẩn hộ nghèo áp 

dụng cho giai đoạn 2013 – 2017 trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

Quyết định số 10081/QĐ-UBND của Uỷ ban nhân dân thành 

phố Đà Nẵng về việc Ban hành “Đề án giảm nghèo trên địa bàn 

thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2013 – 2017”... 

3.1.2. Định hướng phát triển kinh tế - xã hội của Q. Ngũ 

Hành Sơn 

Để đạt chương trình giảm nghèo năm 2013 đến năm 2017 
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quận không còn hộ nghèo theo tiêu chí 800.000 đồng/người/tháng thì 

quận phải: 

- Tập trung trợ giúp cho người nghèo nhằm tạo điều kiện cho 

họ vượt qua được ngưỡng khó khăn mà tự họ không thể vượt qua 

trong một điều kiện nhất định, ở một thời điểm nhất định, chứ không 

trợ giúp lâu dài. 

- Tiếp tục điều chỉnh, bổ sung quy hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội phù hợp với điều kiện mới, huy động mọi nguồn lực tập trung 

phát triển kinh tế nhằm khai thác tốt nhất tiềm năng, lợi thế của quận. 

- Huy động các ngành, các cấp, các đoàn thể quần chúng, các 

tổ chức chính trị xã hội; tranh thủ và phát huy hiệu quả cao nhất mọi 

nguồn lực của xã hội để đầu tư hỗ trợ người nghèo như: Hỗ trợ người 

lao động mất việc làm, người dân bị thiên tai, hỗ trợ nhà ở, các điều 

kiện sinh hoạt và nâng cao thu nhập, đảm bảo 100% số hộ nghèo có 

nhu cầu và đủ điều kiện được vay vốn sản xuất, kinh doanh, buôn 

bán tiếp cận được các nguồn lực và dịch vụ xã hội...đảm bảo giảm 

nghèo bền vững. 

3.1.3. Mục tiêu giảm nghèo ở Q. Ngũ Hành Sơn trong thời 

gian đến 

a. Mục tiêu tổng quát 

Thúc đẩy tăng trưởng kinh tế vì người nghèo, tăng cường, 

nâng cao chất lượng cơ sở hạ tầng thiết yếu, phục vụ phát triển kinh 

tế xã hội, cải thiện chất lượng cuộc sống của người nghèo. 

b. Mục tiêu cụ thể 

Huy động các nguồn lực để tạo điều kiện cho người nghèo 

từng bước ổn định cuộc sống; nhất là hỗ trợ về nhà ở; giáo dục; y tế; 

lao động việc làm; các điều kiện sinh hoạt và nâng cao thu nhập. 
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Tập trung huy động mọi nguồn lực để hỗ trợ cho hộ đặc biệt 

nghèo, hộ nghèo và hộ gia đình chính sách nghèo có động lực và 

điều kiện vươn lên thoát nghèo bền vững 

3.1.4. Các quan điểm có tính nguyên tắc khi xây dựng giải 

pháp 

Thứ nhất: Kết hợp chặt chẽ giữa các biện pháp về kinh tế với 

chính sách xã hội và giữ vững ổn định chính trị trong công tác giảm 

nghèo. 

Thứ hai: Lấy người nghèo làm trung tâm trong công tác xây 

dựng giải pháp giảm nghèo. Phải chú ý đến đối tượng thụ hưởng là 

người nghèo.  

Thứ ba: Xây dựng giải pháp giảm nghèo phải căn cứ vào các 

điều kiện chung của cả nước và của thành phố cũng như của quận 

Ngũ Hành Sơn.  

Thứ tư: Huy động và khai thác có hiệu quả mọi nguồn lực 

trong quận, đồng thời mở rộng và khai thác có hiệu quả các nguồn 

lực từ bên ngoài cho việc giảm nghèo 

Thứ năm: Coi trọng việc phát huy tính tự lực, tự chủ, tự vươn 

lên của chính người nghèo, hộ nghèo, vùng nghèo.  

3.2. MỘT SỐ GIẢI PHÁP GIẢM NGHÈO TRÊN ĐỊA BÀN 

QUẬN NGŨ HÀNH SƠN  

3.2.1. Đẩy mạnh công tác hỗ trợ sản xuất và phát triển 

ngành nghề 

- Nâng cao hiệu quả và đa dạng hoá sản xuất. Tiếp tục hỗ trợ 

các hoạt động xuất khẩu và mở rộng thị trường xuất khẩu hàng hoá. 

- Khuyến khích các doanh nghiệp, cá nhân hợp tác liên doanh 

đa dạng để tổ chức tiêu thụ hàng hoá.  

- Có chính sách ưu đãi cho doanh nghiệp không phân biệt 
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thành phần kinh tế trong việc vay vốn tín dụng. 

- Việc chuyển dịch cơ cấu nông nghiệp theo hướng sản xuất 

hàng hoá và từng bước công nghiệp hoá, hiện đại hoá và chú trọng 

đào tạo nghề là một biện pháp quan trọng để giảm nghèo. 

- Cần phát triển mạnh mẽ các ngành nghề thương mại, dịch vụ, 

du lịch, đây là xu hướng cơ bản trong tương lai. 

- Các giải pháp về đất đại, hỗ trợ xây nhà ở đại đoàn kết, sửa 

chữa nhà.  

3.2.2. Đẩy mạnh công tác đào tạo nghề và giải quyết việc 

làm cho các hộ nghèo 

- Thực hiện Dự án dạy nghề cho người nghèo trong độ tuổi lao 

động chưa qua đào tạo để nâng cao nguồn lực lao động qua đào tạo 

theo các hình thức: dạy nghề gắn với tạo việc làm; dạy nghề gắn với 

giáo dục định hướng cho người nghèo... 

- Sử dụng có hiệu quả nguồn kinh phí dạy nghề hằng năm do 

thành phố đầu tư để dạy nghề miễn phí và hỗ trợ cho lao động thuộc 

hộ nghèo học nghề.. 

- Tổ chức các lớp đào tạo, tập huấn ngắn ngày về kỹ thuật 

trồng trọt, chăn nuôi cho hộ nghèo 

- Tăng cường hệ thống dịch vụ giới thiệu việc làm, tạo cho 

người nghèo cơ hội tìm việc làm phù hợp, đáp ứng yêu cầu của 

người sử dụng lao động. 

3.2.3. Đẩy mạnh công tác thực hiện chính sách tín dụng ưu 

đãi đối với người nghèo 

- Đảm bảo 100% hộ nghèo có nhu cầu được vay vốn với lãi 

suất ưu đãi của Ngân hàng Chính sách - Xã hội quận để sản xuất và 

kinh doanh tăng thu nhập ổn định vươn lên thoát nghèo. 

- Đảm bảo nguồn kinh phí cho vay học sinh, sinh viên thuộc 
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hộ nghèo theo Quyết định 157/2007/QĐ-TTg ngày 27 tháng 9 năm 

2002 của Thủ tướng Chính phủ. Không để học sinh, sinh viên hộ 

nghèo do không vay được tiền phải bỏ học. 

- Thông qua tín dụng ưu đãi, hỗ trợ các DN vừa và nhỏ tham 

gia đào tạo nghề, giải quyết việc làm cho lao động thuộc hộ nghèo. 

- Hội Đoàn thể các cấp tiếp tục phát động phong trào xây dựng 

tổ, nhóm tiết kiệm cộng đồng, giúp đỡ nhau phát triển kinh tế vươn 

lên thoát nghèo. 

3.2.4. Tiếp tục đẩy mạnh công tác hỗ trợ y tế, giáo dục, cơ 

sở vật chất khác để cải thiện điều kiện sống cho hộ nghèo 

a. Hỗ trợ về giáo dục – đào tạo 

- Đảm bảo 100% học sinh nghèo các cấp được miễn, giảm học 

phí; sinh viên thuộc diện hộ nghèo được vay vốn ưu đãi của Ngân 

hàng Chính sách - Xã hội để học tập; tiếp tục thực hiện miễn giảm 

học phí và vay vốn học tập thêm 2 năm sau khi hộ gia đình thoát 

nghèo. 

- Đẩy mạnh công tác xã hội hoá hỗ trợ giáo dục cho các em 

học sinh thuộc hộ nghèo. 

- Đảm bảo 100% con hộ nghèo được hỗ trợ chi phí học tập 

theo Nghị định 49/2010/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2010 của 

Chính phủ.  

b. Hỗ trợ về y tế 

- Nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ khám chữa bệnh và 

chăm sóc sức khoẻ cho người nghèo. 

- Củng cố mạng lưới y tế cơ sở 

- Đảm bảo 100% người nghèo được cấp thẻ Bảo hiểm y tế; 

tiếp tục mua và cấp thẻ bảo hiểm y tế cho người thuộc hộ nghèo đã 

thoát nghèo trong thời hạn 2 năm. 
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Vận động các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước đóng góp 

quỹ khám, chữa bệnh cho người nghèo. 

Vận động các tổ chức xã hội, tổ chức chính trị - xã hội  

Tổ chức khám, chữa bệnh miễn phí cho người nghèo. 

Tuyên truyền có hiệu quả và triển khai thực hiện tốt chính sách 

Dân số kế hoạch hoá gia đình để giúp đỡ hộ nghèo thực hiện chủ 

trương mỗi gia đình có 2 con để nuôi dạy cho tốt, hạn chế thấp nhất 

nguyên nhân nghèo do đông con. 

c. Hỗ trợ về nhà ở, nước sinh hoạt, hỗ trợ giá điện cho hộ 

nghèo 

- Trợ giúp cho hộ nghèo có nhà ở ổn định; các hộ chưa có nhà 

ở ổn định, nhà ở hư hỏng nặng được hỗ trợ xây mới, sửa chữa hoặc 

đề nghị bố trí chung cư; 

- Tập trung 3 năm đầu của chương trình, cơ bản sửa chữa 

100% nhà ở bị hư hỏng nặng. Lồng ghép Chương trình “Có nhà ở” 

của thành phố, đặc biệt quan tâm  hộ nghèo đang ở nhà thuê, bức xúc 

về nhà ở  được đề nghị thuê chung cư với giá ưu đãi; 

- Vận động toàn xã hội tham gia đóng góp Quỹ “Vì người 

nghèo” để có nguồn lực hỗ trợ xoá nhà tạm, sửa chữa nhà ở, bắt điện, 

nước, hỗ trợ xây dựng công trình vệ sinh cho hộ nghèo. 

d. Hỗ trợ người nghèo tiếp cận các dịch vụ trợ giúp pháp lý  

- Trợ giúp pháp lý miễn phí cho hộ nghèo có nhu cầu trợ giúp 

về các lĩnh vực: đất đai, nhà ở, thừa kế, hộ khẩu, hộ tịch, hôn nhân 

gia đình, chế độ chính sách, bảo hiểm y tế... 

- Thực hiện trợ giúp pháp lý miễn phí cho người nghèo.  

e. Chính sách Bảo trợ xã hội 

- Trợ cấp đột xuất kịp thời cho đối tượng có hoàn cảnh khó 

khăn do thiên tai,  tai nạn, bệnh hiểm nghèo…  
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- Thực hiện chính sách trợ cấp thường xuyên cho đối tượng 

thuộc diện Bảo trợ xã hội theo các chính sách trợ cấp các đối tượng 

bảo trợ xã hội hiện hành của Trung ương và thành phố. 

-  Thực hiện các chính sách cứu trợ đột xuất kịp thời cho đối 

tượng có hoàn cảnh khó khăn do tai nạn, thiên tai, bệnh hiểm nghèo; 

- Lồng ghép các chương trình, các dự án của các đơn vị, hội 

đoàn thể giúp đỡ các đối tượng bảo trợ xã hội; đặc biệt quan tâm hộ 

nghèo có đối tượng bảo trợ xã hội. 

3.2.5. Tăng cường công tác nâng cao trình độ đội ngũ cán 

bộ làm công tác hỗ trợ xoá đói giảm nghèo và cán bộ ở các  

phường nghèo 

- Cần phải nâng cao năng lực cho cán hộ làm công tác giảm 

nghèo. Muốn vậy nên thực hiện các nội dung sau: 

- Khảo sát thực tế về đối tượng, nội dung, phương thức cần 

đào tạo. Xây dựng, bổ sung hoàn thiện bộ tài liệu tập huấn. 

- Cần tổ chức kiểm tra, giảm sát, đánh giá tình hình thực hiện 

các chính sách, dự án. Thiết lập phương pháp thu thập và xử lý thông 

tin ở các cấp, quản lý hộ nghèo bằng phần mềm tin học. 

3.2.6. Nâng cao ý thức tự thoát nghèo cho người nghèo 

a. Tuyên truyền để người nghèo chủ động vượt khó, có ý 

thức làm giàu 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận 

thức để người nghèo hiểu rõ được mục đích, ý nghĩa của sự trợ giúp 

của Nhà nước và cộng đồng xã hội. 

b. Xây dựng và nhân rộng mô hình tự thoát nghèo 

- Thành lập câu lạc bộ giảm nghèo, tổ đoàn kết giảm nghèo 

với mục đích phát huy nguồn lực tại chỗ giúp người nghèo tham gia 

phát triển sản xuất, tăng thu nhập, cải thiện đời sống mà đặc biệt là 

tạo ý thức vượt khó vươn lên của hộ nghèo... 
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KẾT LUẬN 
 

Giảm nghèo hiện đang là vấn đề trọng tâm của mỗi địa 

phương và của cả nước trong quá trình phát triển kinh tế xã hội theo 

hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá.  

Hiện nay giảm nghèo ở nước ta vẫn đang là vấn đề kinh tế - xã 

hội bức xúc được Đảng, Nhà nước hết sức quan tâm và coi giảm 

nghèo toàn diện, bền vững là mục tiêu xuyên suốt trong quá trình phát 

triển kinh tế - xã hội, đồng thời là một trong những nhiệm vụ quan 

trọng góp phần phát triển đất nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa.  

Thực hiện chủ trương mỗi bước tăng trưởng kinh tế phải gắn 

liền với tiến tiến bộ và công bằng xã hội, khuyến khích làm giàu đi 

đôi với thực hiện giảm nghèo, công tác giảm nghèo quận Ngũ Hành 

Sơn thời gian qua đã có những dấu hiệu khả quan nhờ có sự hỗ trợ cố 

gắng của các cấp uỷ Đảng, chính quyền và nhân dân nhưng vẫn còn 

là khó khăn lớn trên con đường phát triển kinh tế xã hội. 

Qua quá trình tìm hiểu thực trạng nghèo và các mặt phân tích 

trong bài viết có thể nhận thấy giữa nghiên cứu về lý thuyết giảm 

nghèo và việc áp dụng lý thuyết vào thực tế còn có khoảng cách nhất 

định. Điều này là tất yếu bởi vì thực tế luôn biến động đòi hỏi việc 

nghiên cứu lý thuyết phải thay đổi theo cho phù hợp với thực tiễn. 

Nghiên cứu thực trạng của một vấn đề để có thể đưa ra những giải 

pháp để giải quyết thực trạng đó cũng chính là quán trình hoàn thiện 

cơ sỡ lý luận về vấn đề đó. Các giải pháp giảm nghèo đã nêu trong 

đề tài này mặc dù không thể đáp ứng được toàn bộ yêu cầu của công 

tác giảm nghèo nhưng cũng đã góp phần vào nền tảng l ý luận chung 

và công tác giảm nghèo của quận. 


