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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ciru

Trong qué trinh phat trién dat nudc néi chung cic dia phuong
no6i riéng, NSNN ludn la cong cu quan trong trong qud trinh phat
trién kinh té - xa hoi, 12 cong cu hiéu qua trong viéc diéu tiét nén kinh
té va dam bao an sinh xa hoi.

Quang Ngai 1a mot tinh ¢6 dién tich khong 16n, 5.131,5 km2
v6i dan s6 dat mirc trung binh so véi binh quan chung ciia céc tinh
trong ca nude, 1.221.600 ngudi, tuy nhién 1a mot trong s cdc tinh c6
nén kinh té phét trién ning déng. Cho dén nam 2012 quy md thu
NSNN 12 18.856 ty dong, chi NSNN la 10.348 ty dong voi toe do
tang thu chi tuwong d6i nhanh. Pé dat duoc két qua nhu trén dia
phuong di c6 nhitng bién phép dé dua cong tic quan 1y ngin sich
ngay cang tot hon nhu: quy dinh céc quy trinh trong cong tic soan
1ap ngén sach nha nudc, cic dinh mirc phan bd ngan sich, cic ché do
chinh sch trong chi tiéu tai chinh, to chic thyc hién ngan sich da
dugc phé chuan, ting budc kién toan sip xép bd mdy quan ly tai
chinh ngén sich... Tuy nhién, trong cong tic quan ly ngin sich cia
dia phuong van boc 16 nhitng ton tai bat cap, nhu chat lugng cong tac
1ap dy todn ngan sach con thap vi thé hang nim phai diéu chinh sira
d6i du toan nhiéu lan; phéan bd dy todn van con nhiéu tiéu chi va dinh
muc phin bd chua that sy hop 1y, cong tic chip hanh ngan sich con
chua nghiém tic, chua chat ché, con vugt quéd xa so voi du toan dugc
phé duyét. Chinh vi vay, can thiét phai hoan thién quy trinh quan ly
ngan sich ma trong d6 cong tic lap, phan bd va giao du todn ngan

sdch déng mot vai tro va y nghia hét strc quan trong.



Xuat phat tir  nghia, vai trd va thyc té néu trén,téi da chon
dé tai : “Hoan thi¢n cong tac 1ap, phan bo va giao du toin ngin
sach dia phwong tai tinh Quang Ngai”” 1am ludn van thac sy kinh
té.

2. Muc tiéu nghién ciru

Thong qua nghién ctru 1y luan va tinh hinh thyc tién luan vin
tac gia mong mudn tim kiém mot phuong thirc hop 1y cho viéc 1ap ké
hoach phan b cdc ngudn lyc ngan sich nham hoan thién cong tic
1ap, phan bo va giao dy todn ngan sich dia phuong.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

Péi twong nghién ciru: Luan van nghién ctru nhimg van dé vé
cong téc 1ap, phan bd va giao du todn ngan sich dia phuong trén dia ban
tinh Quang Ngai.

Pham vi nghién crru : Pham vi trong 3 nam 2010, 2011, 2012
trén dia ban tinh Quang Ngai.

4. Phwong phap nghién ctiru

Vé mit phuong phép luan, tic gia st dung phuong phap chu
dao 1a phuong phdp duy vat bién chung va duy vat lich su. Cac
phuong phép cu thé duoc sir dung: Nghién ciru 1y thuyét va van dung
céc van ban quy pham phap luat; khao sat tinh hinh thyc té, thu thap
tai liéu, phuong phéap phan tich thong ké s6 tuong ddi, s6 tuyét doi,
s6 binh quén, phuong phép so sanh dbi chiéu, suy lun.

5. Y nghia khoa hoc va thuec tién

- Tai liéu dung tham khdo cho cdng viéc nghién ctru, hoach
dinh céc chinh sach quan Iy NSNN.

- Tai liéu gidp cho céc nha quan ly ¢ dia phuong tham khao
dé van dung vao cong tic quan ly NSNN.



6. Két ciu ciia luin vin

Noi dung chinh cta luan vin gom 3 chuong:

Chwong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé ngan sich nha nudc va
cong téc 1ap, phin b giao dy toan ngan sich dia phuong.

Chwong 2: Thuc trang vé cong téc 1ap, phan b va giao du
todn ngan sach dia phuong tai tinh Quang Ngai.

Chwong 3: Mot sé giai phap nham hoan thién cong tc lap,
phan bb va giao du todn ngan sich dia phuong tai tinh Quang Ngi.

7. Téng quan veé tai liéu nghién ciru

Mot s6 tai liu, bai viét, cong trinh nghién ctru khoa hoc lién
quan dén d& tai d6 1a :

- ““Phdn cdp quan 1y ngan sdch nha nude ¢ Viét Nam va dinh
hieong doi méi’” ciia tdc gia TS. Vi Sy Cuong

- ““Quadn Iy chi tiéu cong ¢ Viét Nam thuc trang va gidai phdp’’
cua GS-TS Duong Thi Binh Minh, Nxb Tai chinh, 2005

Bén canh d6 con c6 cdc Thong tu, Nghi dinh nhu: Luat ngin
sdch nha nudc s6 01/2002/QH11 ngay 16 thang 12 nam 2002 ; théng tu s6
59/2003/TT-BTC ngay 23/06/2003 cia B Tai chinh huéng dan thuc
hién Nghi dinh sb 60/2003/ND-CP ngay 6 thang 6 nim 2003 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét huéng din thi hanh Luat ngén sich nha
nudc; Nghi quyét sé 10/2007/NQ-HDND ngay 16 thiang 7 nam 2007
ciia Hoi ddng nhan déan tinh Quang Ngdi ban hanh cdc nguyén tic,
tiéu chi va dinh mic phin bd chi du tu phiét trién bang ngudn von
ngin sich nha nudc giai doan 2007 — 2010; Quyét dinh s6 33/2010
ngay 14 thang 12 ndm 2010 cta Uy ban nhan dan tinh Quang Ngi ban
hanh Pinh muc phan bd du todn chi thudng xuyén ngin sich dia

phuong nim 2011 ndm dau cta thoi ky 6n dinh ngan sach. ..



CHUONG 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE NGAN SACH NHA NUOC;
LAP, PHAN BO VA GIAO DU TOAN NGAN SACH
PIA PHUONG

1.1. NHUNG VAN PE VE NGAN SACH NHA NUOC VA
NGAN SACH PIA PHUONG

1.1.1. Ngan sach nha nuéc

a. Khdi nigm vé NSNN

Theo diéu 1 cia Luat Ngan sach Nha nudc dd duge Qudc
hoi Viét Nam thong qua ngay 16/12/2002, dinh nghia: Ngdn sdch
Nha nudc la toan bo cdc khoan thu, chi cua Nha nudc trong duy
todn da dwoc co quan nha nudce cé tham quyén quyét dinh va duwoc
thyc hién trong mot nam dé dam bdo thuc hién cdc chire nang va
nhiém vy cua nha nuoc.

b. Pic diem NSNN

Tht nhat, NSNN 12 mot dao luét tai chinh.

Thtr hai, NSNN la du todn thu chi cia nha nudc trong mot
thoi gian nhét dinh (nién han hay da nién)

Thir ba, NSNN 1a quy tién té tip trung ctia nha nudc nhim
phuc vu cho lgi ich cong déng.

c. Bin chit NSNN

Ban chit cia NSNN duoc quan sit qua hai khia canh bdc
19, d¢ la:
Vé néi dung vt chat: La cc khoan thu va chi NSNN. Céc

khoan thu vao NSNN tir nén kinh té phan 16n déu mang tinh bat budc
ctia Nha nuéc. Céc khoan chi NSNN cho hoat dong va phat trién kinh



té - xi hoi mang tinh cép phat (khong hoan lai tryc tiép) gdm chi cho
dau tur phat trién va chi thuong xuyén.

Vé néi dung kinh té - xa héi: D6 1a cdc quan hé kinh té
thudc ndi dung NSNN chi nay sinh trong qu4 trinh phéan phdi gia tri
cua cai xa hoi, né chiu su diéu chinh ctia Nha nudc theo nhiing yéu
ciu quan 1y trong ting giai doan lich st.

d. Nguyén tic qudn Iy NSNN

d1. Nguyén tdc nién han.

d2. Nguyén tic don nhdt

d3. Nguyén tdc toan dién

e. Vai tro ciia NSNN

Vai tro cia NSNN ¢ moi thoi dai va trong moi md hinh kinh
té 1a cdng cu diéu chinh vi m6 nén kinh té - xa hoi va d6 dugc xem la
vai trd quan trong bac nhét ciia NSNN va duoc thé hién & mot s6 mat
chu yéu sau day:

el .NSNN dam bdo nhu cau chi tiéu ciia nhd meéc

2. Gop phan kinh thich tang trieong kinh té

e3. Diéu tiét thi triong, on dinh gid ca va kiém sodt lam phdt

e4. Gidi quyét cdc van dé xa héi

1.1.2. H¢ thong Ngan sach nha nuéc

a. Ngan sdach Trung wong

Vé co cdu, ngin sich trung wong bao gdm ngan sich co quan
1ap phap (qudc hoi, ngan sich co quan hanh phdp (cdc bo nganh...)
va ngan sdch ctia co quan tu phép (t6a dn, vién kiém séit). Ngan sich
trung uong 1a cong cu kinh té dé chinh phu quan 1y cdc hoat dong

kinh té- xa hoi trong pham vi toan xa hdi.



b. Ngan sdch dia phwong

Ngén sich dia phuong 1a tén chung dé chi cdc cip ngén sich
clia cic cdp chinh quyén bén dudi phit hop véi dia gidi hanh chinh
céc cap; Theo quy dinh ciia Viét Nam ngén sach dia phuong bao gdm
ngén séch cip tinh, ngan sich cip huyén (huyén, thi, thanh ph thudc
tinh) va ngan sach cdp xa. Ngan sdch cp tinh va cip huyén bao gdbm
mot s& don vi du todn ciia cdp minh hop thanh. Ngin sich xi,
phuong, thi tran chua c6 don vi du todn truc thudc.

1.1.3. Phan cip quin Iy ngan sach nha nuéc

a. Khdi ni¢m phén cép qudin Iy NSNN

Phén cép quéan 1y ngan sach 14 qué trinh nha nudc trung wong
phan giao nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhét dinh cho chinh
quyén dia phuong trong hoat dong quan 1y ngén sich. Bao gom ba
ndi dung sau: Quan hé vé mat ché d9, chinh sach; quan h¢ vat chét vé
ngudn thu va nhiém vuy chi; quan hé vé quéan 1y chu trinh ngén sach.

b. Cdc nguyén tic phén cap qudn ly NSNN

Thit nhdt: Phit hop vé6i phan cdp quan ly kinh té - x4 hoi, qubc
phong an ninh ciia nha nudc va nang lyc cia mdi cap trén dia ban.

Thir hai: Dam bdo vai tro chu dao cta ngan sich trung wong
va vi tri doc 1ap ctia ngan sich dia phuong trong hé thong NSNN
thong nhat.

Thir ba: Pam bao nguyén tic cong bing trong nguyén tic
phan cip NSNN

c. Ngi dung phén cép qudn Iy NSNN

cl. Quan hé gitia cdc cap chinh quyén vé chinh sdch, ché do

c2. Quan hé cdc cd'p vé ngué‘n thu, nhiém vu chi

c3. Quan hé gitia cdc cap vée quan Ly chi trinh NSNN



1.2. LAP, PHAN BO VA GIAO DU TOAN NGAN SACH DPIA
PHUONG

1.2.1. Lap du toan NSNN va ngén sach dia phwong

Lap du toan NSNN néi chung va 1ap du todn ngan sich dia
phuong néi riéng 1a qué trinh xdy dung va quyét dinh du ton thu, chi
ngan siach cta nha nudc trong thdi han mét ndm.

a. Yéu cdu va céin cir déi véi lgp dw todn

- Nhiém vu, muc tiéu phat trién kinh té-x3 hoi va bao dam
qudc phong, an ninh va nhiém vu cu thé cta cdc B, co quan ngang
B9, co quan thugc Chinh phtl, co quan khac thudc trung wong va dia
phuong.

- Chinh sach phan cap ngudn thu, nhiém vy chi NSNN.

- Chinh séch, ché d6 thu ngan sich; dinh mic phan bb ngan
séch, ché do, tiéu chuén, dinh mtrc chi ngan sach.

- Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu vé xay dung ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi;Thong tu huéng dan cua Bo Tai chinh;
Théng tu hudng dan cia Bo Ké hoach va Dau tu;vin ban hudng dan
ctia Uy ban nhan dan tinh.

- Sé kiém tra vé dy todn thu, chi NSNN.

b. Phwong phdp lap du todn

Lap ngan sich hang nim thudng duoc to chirc nhu sau:

+Cdch tiép cdn tir trén xuong

+Cdch tiép cdn tir dudi lén

+Trao doi, dam phdn, thiong hrong

c. Quy trinh lgp dw todn ngdn sdch: gom cé 3 giai doan

Giai doan 1: Huéng dan ldp dw todn ngan sdch vi thong bdo so

kiem tra.



Giai dogn 2: Ldp va thdo ludn dy todn ngdn sdch

Giai doan 3: Quyét dinh, giao dy todn ngdn sdch

1.2.2. Phan b, giao dy toin ngan sich dia phwong

a. Can ciwr thuc hién

-Nhiém vu, muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao
qudc phong, an ninh cia dia phuong.

- Chinh sdch phan cdp quan 1y thu ngin sich dia phuong;
dinh mirc phan bo ngén sich dia phuong trong thoi ky on dinh ngan
s4ch.

- Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vy thu,
chi ngén sich do dia phuong; Quyét dinh cia Bo truong Bo tai chinh
vé giao du todn thu, chi ngén sich cho dia phuong.

b. Tiéu chi va phuwong phdp thuc hién

+Du todn thu

+Du todn chi

c. Quy trinh phén bé, quyét dinh va giao dw todn

1.2.3. Tiéu chi danh gia két qua cong tic 1ap, phan bd va
giao du toan

a. Phu hop vé&1 nhitng chinh séch va cdc uvu tién ma chinh phu
da lya chon

b.Tinh hi¢u qua trong chi ti€u ngan sich

c.Lam tang hiéu qua hoat dong ctia khu vuc cong

1.2.4. Céc nhan té anh huwéng dén 1ap, phan bd va giao dw
toan NSNN

a.biéu kién tu nhién

b.Diéu kién kinh té - x hoi

¢.Co cu td chirc ciia bd mdy quan 1y dia phuong



CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC LAP, PHAN BO VA GIAO
DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG TAI TiNH
QUANG NGAI

2.1. KHAI QUAT TINH HINH KINH TE XA HOQI TiNH
QUANG NGAI

2.1.1. Piic diém ty nhién

2.1.2. Tinh hinh phat trién kinh té x4 hdi tinh Quéng Ngai
giai doan 2010-2012

2.2. THUC TRANG CONG TAC LAP, PHAN BO VA
GIAO DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG TAI TiNH
QUANG NGAI

2.2.1. Lap du toan ngan sach

-D6i véi dy todn thu: Can ctr vao nhiing tiéu chi nhu thinh
hinh thyc hién ngin sach nam hién hanh, tdc do tang thu ngan sich so
v6i ddnh gid cta nam hién hanh; cic chinh sach vé thu; thué suat quy
dinh cho timg loai thué; ngudn thu phan cdp cho timg don vi, dia
phuong quan 1y t6 chirc thu va theo timg linh vyc thu, theo timg sic
thué dé 1ap, phan bd du todn thu ngin sich nha nuéc trén dia ban
theo phuong phédp quy dinh.

- Déi véi du todn chi

+Chi dau tr phdt trién: Viéc 1ap, phan bd duy toan chi dau tu
phat trién thudc ngan sich dia phuong dwoc quy dinh: phan bd 70%
thyc hién cdc myc tiéu do tinh quan 1y, 30% phan cip cho huyén,
thanh phd quan 1y. Ngudn vén x4 sb kién thiét dugc phan bo cho cac
cong trinh do tinh tinh quan ly va phan khai danh myc co6ng trinh
theo ding muc tiéu cua timg chuong trinh, trir mét s6 chuong trinh

¢6 quy dinh v& phan cap riéng.
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+Chi thuong xuyén:Hé thong dinh mirc phan bo chi thuong
xuyén ngan sich tinh trong thoi ky On dinh ngan sich dy todn chi
thuong xuyén dugc phan b6 thanh 17 linh vuc: (1) chi an ninh, (2) chi
quéc phong,(3) chi su nghiép gido duc, (4) chi sy nghiép dao tao va
day nghé, (5) chi sy nghiép y té, (6) Chi quan ly hanh chinh nha
nudc, bang, doan thé, (7) chi dan s6 va KHH gia dinh, (8) chi su
nghi¢p khoa hoc cong nghé, (9) chi su nghiép van héa thong tin, (10)
chi sy nghiép phét thanh va truyén hinh, (11) chi su nghiép thé duc,
thé thao, (12) chi dam bao xa hoi, (13) chi sy nghiép kinh té, (14) chi
su nghiép méi truong, (15) chi quan 1y hanh chinh, dang, doan thé,
(16) chi trg cudc, trg gid, (17) chi khic ngan sich

a. Ldp dw todn thu ngan sdach dia phwong.

Lap du toan thu NSNN giai doan 2010-2012 trén dia ban tinh
d3 bao quét hét nhiém vu thu va phan 4nh tich cyc, viing chic c6 tinh
kha thi cao, ting dan qua cdc nim di khing dinh sy ting trudng va
phét trién cta tinh. Tuy nhién, 1ap dy todn con mang ning tinh lich sir,
chwa phan 4nh ding sy phit trién cua timg nganh, timg linh vuc nhu:
thu tir khu vuc DN ¢6 vén DTNN: thu tir khu vuc DNNN dia phuong,
sO duy todn thu cta nhimg linh vyc nay khong bién dong nhiéu trong 3
nam qua, chua tuong ximg véi toc do phit trién.

b. Ldp dw todn chi ngdn sdch dia phwong.

Lap du todn chi ngin siach hang nidm giai doan 2010 -2012
ting cao qua cdc nam, da thé hién xu hudng phat trién cta nén kinh té,
dam bao tang chi cho cic nhiém vu, trong diéu kién céc ché do chinh
sdch ban hanh nhiéu trong giai doan nay. Trong tong sé chi ngan sich

thi chi thuong xuyén ludn chiém ty trong 16n tir 48,06% dén 56,94%:;
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Nguogc lai, chi dau tw XDCB chiém ty trong nho tir 34,04% dén
34,55% va khong c6 su gia ting ty 1é trong tong chi NSDP.

¢. Quy trinh ldp dw todn ngan sdch.

Hién nay tai Quang Ngai, quy trinh 13p du todn ngan sich theo
quy dinh thuong bit dau vao cudi thang 5, khi Chinh phu ban hanh Chi
thi vé chi tiéu 1ap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va du todn ngén
sach va quy trinh 18p dy todn ngan sach s€ duoc thyc hién tr dudi (cép
xd) 1én va qud trinh phan bd giao du toan ngin sich duoc dién ra tir
cap trén xudng v6i mot thoi gian nhat dinh nhu trong quy trinh trén da
dén hai tinh trang: hodc 1a cong téc lap, tong hop va quyét dinh du
todn, phan b va giao du todn ngan sich nha nudc khong dam bao vé
mit thoi gian; hodc 1a du toan khong dam béo chit luong mang tinh
hinh thtrc.

2.2.2. Phan bo va giao du toan ngin sach dia phuong

Sau khi duge Qudc hoi quyét dinh, Chinh phii thyc hién giao
nhiém vu thu, chi ngin sich va hd tro bd sung tir ngan séch Trung
wong cho céc tinh, thanh phd.

Cin ct nhiém vy thu, chi ngan sdch va muc bd sung tir ngan
sach dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét thong qua Bo Tai chinh
giao cho tinh; trén co s& d6, so Tai chinh phéi hgp voi cdc nganh dia
phuong xdy dyng phuong 4n phian bd ngin sich. Dy todn thu chi
ngan sich dia phuong do UBND tinh giao trong giai doan 2010-2012
¢6 nhitng dic diém sau:

- Ngoai viéc giao s6 thu cin dbi ngan sich nha nudc trén dia
ban ciing dugc phan bd va giao theo ting linh vyc thu, ngudn thu va
dam bao nguyén tic bang hodc cao hon dy todn dwoc Thii twdng

chinh phu giao
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- Pdi véi duy todn chi ngan sich dia phuong ciing duoc thuc
hién giao s chi can dbi ngan sich (dugc can dbi tir ngudn thu ngn
sdch dia phuong hudng theo phin cip va s6 bd sung c6 muyc tidu),
trong d6 mét sb linh vuc chi mang tinh bat budc theo chi tiéu phép
Iénh, nhu: linh vuc sy nghiép gido duc va dao tao, sy nghiép khoa
hoc va cdng nghé¢, sy nghiép bao vé mdi trudng.

*So sdnh giira s6 1ap va giao du todn cho cic don vi ciia
UBND tinh giai doan 2010 -2012, nhu sau:

- Lap du todn thu khoéng phan dnh hét cdc chi tiéu thu; véi
muc dich giam ngudn thu ngan séch trén dia ban dé duoc Trung wong
cép bd sung. Bao vé ngudn thu thap hon sb thuc té dé dat va vuot chi
tiéu Chinh phu giao cho ting cp ngin sich, dé sau d6 xin b sung
phﬁn vuot thu, thudng thu va xin dugc phﬁn vuot thu dé lai sir dung
cho dia phuong.

- Dy todn chi dugc 1ap ludn theo chiéu hudng ting cao so véi
du toan chi dugc UBND tinh giao cho céc cap thu huong ngan sich
thé hién trong khau 1ap du toan nhim muc dich giam ngudn thu cua
dia phuong; dong thoi xin dugc bd sung tir ngan sach Trung uong.

- Dy todn chi dy phong ngin sich, dugc phan bd chiém
288,19% so voi sb duoc 1ap (ndm 2011), hién nay Luat NSNN chua
c6 quy dinh cu thé tiéu chi dé xdc dinh nhiém vu nao 1a ce”ip bach
dugc bd sung tir ngudn du phong, nén mot sb trudng hop sir dung du
phong chi chua ding quy dinh.

*Két qua giita giao du todn va quyét todn cho cic don vi cia
UBND tinh giai doan 2010 -2012, nhu sau:
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- Két qua thu ngn sich trén dia ban tinh Quang Ngii tir nim
2010-2012 da phan anh dugc sy tang trudng kinh té xa hoi cua tinh,
tang tich lity tir ndi bo nén kinh té vao ngan sich

Trong giai doan 2010 -2012 ngén sich dia phuong co ban da
dap tmg kip thoi cdc nhiém vu kinh té xa hoi cta tinh. Két qua thuc
hién chi du todn ngén sich dia phuong ciing tang kha cao so véi du
todn. Nguyén nhan vuot cha yéu boi hai 1y do:

Thir nhat: Céc chu truong chinh sich ché d6 cua dia phuong
va trung uong ban hanh nhiéu, tang chi cai cich tién lwong, nhiém vu
an sinh x hoi, vi vdy hang nim phai ting ngan sach dé thuc hién.

Thir hai: Mot s nhiém vu kinh té - xa hoi da dugc xdc dinh
nhung do ngan sich khong thé can dbi dwoc ngay tir dau nam, trong
qud trinh diéu hanh tily kha ning ngan séch (tang thu, bd sung tir cap
trén ...) méi bo sung dé thyc hién.

2.3. NHUNG VAN PE PAT RA TU THUC TRANG
CONG TAC LAP PHAN BO VA GIAO DU TOAN NGAN
SACH PIA PHUONG TREN PIA BAN TiNH QUANG NGAI

2.3.1. Két qua dat duge

Lap du todn ngan sach dia phuong da dam bao nhiing cén clr
theo yéu cau cua phdp luat, bd tri dam bao dii kinh phi cho cic
nganh, don vi, dia phuong thyc hién nhi€m vy.

Léap, phan bd va giao dy todn ngan sich da duogc thuc hién
cong bang, cong khai, minh bach.

Viéc lap, phan bd va giao du todn dam béao theo ting khoan

muc gan voi muc tiéu, nhiém vu thyc hién trong ndm ngan sich.
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Qud trinh 1ap ngan sich theo quy trinh nhat dinh theo mot
lich biéu chat ché. Pong thoi du todn ngin sich duoc 1ap theo hé
thong biéu mau théng nhat, phuc vu tot cong tic quan 1y ngan séch.

2.3.2. Nhirng han ché va ton tai

Mot la, ldp dw todn ngdn sdch chuwa sdt voi thuce 1é thuc hién

Lap du todn ngan sach hién nay & Quang Ngai la dua trén co
s6 danh gia tinh hinh thyc hién dy todn ctia nam hién hanh. Véi
phuong thirc nay da 1am cho dy todn vira thira lai vira thiéu.

Lap du todn ngan sich van con tinh trang lap s6 chi nhiéu va
s thu it di so véi kha ning ciia don vi co quan minh.

Cong tac du bdo, du kién chi méi thuc hién cho ting ndm ma
chua c6 duoc & tam trung va dai han.

Tinh trang vuot du toan chi thudng xuyén van con phd bién
va vuot du todn véi ty 1€ 16n qua cdc nam

Quy trinh x4y dyng du todn ngan sich nha nudc hang ndm
con mang tinh hinh thirc, dan dén chat lugng dy todn néi chung va
chat luong cong tic 1ap du todn ndi riéng con thap.

Hai 14, tiéu chi va dinh mirc phdn bé ngan sdch trong mot sé
linh vuc chwa phit hop, hop 1y giita cdc tiéu chi phdn bo.

- Pinh mirc phan bd hién nay di théng nhat dugc dinh mirc
chi tiéu giira cic co quan, don vi c6 cling bién ché cling tinh chat, quy
md hoat dong, tuy nhién van con mét s6 ton tai nhu sau:

+ Pinh mtc phan bd chi cho cdc linh vic hau hét theo tiéu
chi dan s6; va c¢6 thém mot s6 tiéu chi phu khéc nhu, s6 bién ché, sb
hoc sinh, ving, loai hinh, giudng bénh,... Tuy nhién, mdt sb tiéu chi
phu khéc kem theo chua that sy phit hop; hé s6 viing chua dam bao
tinh cong bang hop ly giita viing trong tinh;
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+ Linh vyc chi sy nghiép gido duc: v6i co cdu b tri ty 16 80%
cho céc khoan chi lwong va céc khoan déng gép theo lwong va tdi
thiéu 20% chi thyc hién nhiém vu gido duc. Thyc trang bd trf co cau
chi thuong xuyén ngén sich cho su nghi€p gido duc néu trén di giy
ra nhirng khé khin, bat cap, 1am dnh hudng dén hoat dong cua céc co
s& gido duc.

+ Chi sy nghiép y té ngoai dinh miic theo tiéu chi dan s6 can
thém tiéu chi bo sung (kham chita bénh cho tré em dudi 6 tudi, ngudi
ngheo...)

+ Ddi voi mot s6 linh vuc chi nhu: sy nghié€p khoa hoc va
cong nghé, nhat 1a sy nghiép gido duc, dio tao va day nghé, dinh mirc
phan bd chi theo tiéu chi din sd, nhung hang nim trung wong quyét
dinh giao du toan cho 2 linh vuc nay (dia phuong khéng duoc giao
thip hon). Thuc hién co ché nay da dam bao chi cho cdc linh vuc
duoc uu tién nhung cling gay khong it khé khan cho cac linh vuc con
lai.

+ Viéc quy dinh co céu chi tién luong va cdc khoan c6 tinh
chét tién Iwong vai chi thuc hién nhiém vu khong Kké tién luong (su
nghi¢p gido duc: 80% - 20%; quan ly hanh chinh, nha nudc, dang,
doan thé: 70% - 30%) hién nay da khong ddp tmg dwgc nhiém vu chi
khong ké tién luong.

+ Chua c6 quy dinh cu thé tiéu chi dé xac dinh nhiém vy nao
1a cAp bach dugc bd sung tir ngudn dy phong, nén mot sd truong hop
st dung dy phong chua ding quy dinh ctia Luat NSNN.

+ Cong tic chuyén giao quyén ty chi ty chiu trdch nhiém
cho céc don vi su nghié¢p cong lép va cic co quan quéan ly hanh chinh

ve tai chinh. Tuy nhién chua c¢6 dugc cdc tiéu chi, ti€u chuan danh
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gid két qua cong viéc vi vay s& kh6 dé c6 két luan thoa dang cho viéc
trién khai ctia chinh quyén dia phuong

Ba la, ldp, phan bé va giao du todn chwa bam sdt qui hogch
pht trién kinh té- xd héi; con dan trdi, chwa chii trong két qud dau
ra.

Trong linh vyc chi ddu tu phét trién, viéc 1ap, phan bd va
giao du todn thiéu mbi lién hé chit ché véi ké hoach phat trién kinh
té- xa hoi trung han, phan b von con dan trai, chua tap trung, phin
b6 khong phit hop véi nhu cau vén dau tu ciia dy 4n va chua chu
trong dén két qua dau ra.

Bén la, trinh d§ ciia cdn bo quan 1y cong tdc ldp, phdn b6 va
giao dy todn con han ché

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhiing han ché, ton tai

Nhitng han ché ciia cong tic lap, phan bo va giao dy todn
ngan sich dia phuong chiu anh hudng boi cidc nguyén nhén sau:

- Do ¢6 su chdng chéo vé chirc nang va nhiém vu

- Sy 1ong ghép giita cdc cAp ngan séch

- Chinh séch phan cdp ngudn thu cho NSPP ban hanh qud
chi tiét cho timg cip ngan sach 1am mat di tinh chii dong ciia NSPP.

- Chét luong 1ap du todn ngén sdch & mot s6 don vi, SO, Ban,
Nganh tai Quang Ngii con thiéu tinh khoa hoc thuc tién chua thyc su
gén v6i ké hoach, nhiém vu ctia minh.

- Chinh séch thu ngén séch trong nhirng nim gan day ludn c6
nhiéu thay d6i

- Hé thng dinh mirc cic tiéu chi phan bo ngan sach hién nay

chua phu hop
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CHUONG 3
MOQT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC LAP,
PHAN BO VA GIAO DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG
TREN PIA BAN TiNH QUANG NGAI

3.1. QUAN PIEM VA PINH HUONG CUA CONG TAC LAP,
PHAN BO VA GIAO DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG

3.1.1. Pinh huéng phét trién cia tinh Quang Ngii trong
thoi gian dén

a. Muc tiéu phit trién.

b. Pinh hwéng phit trién

3.1.2. Pinh hwéng vé 1ap, phan bd va giao dw toin ngan
sach

Thir nhat, Nang cao chat lwong cong tc 1ap du toan thu, chi
NSNN tuén thi cdc nguyén tic va trinh tu theo qui dinh ciia phép
luat, dam bao cong bang, minh bach va cong khai.

Thir hai, Xay dung ddi méi chinh sich phan bd va giao dy
todn NSNN dya trén co s& két qua dau

Thir ba, Tap trung ngudn vén ngan sich nha nudc, dong thoi
huy dong cic ngudn lyc hop phap khic dé thuc hién dau tu c6 hiéu
qua

Thir tur, viéc hoan thién cong tic 1ap, phan bd va giao du todn
phai phan dinh ro tham quyén, quyén han, trach nhiém giita cic co
quan trong hé thong tai chinh.

Thir ndm, hoan thién cong tc lap, phan bd va giao dy todn
ngn sich dia phuong phai gan v6i myc tiéu phat trién kinh té x4 hoi

Thir sdu, Nang cao vai trd cia HDND céc cap va chét lugng

ddi ngii can bd lam cong tic quan ly ngan sach.
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3.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC LAP, PHAN
BO VA GIAO DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG

3.2.1. Hoan thién cong tac lap du toan dy toan ngan sach
dia phwong

- Tang thoi gian chudn bi 1ap du toan NSNN tir 6 thang hién
nay 1én 12 thing.

- Nang cao chét lugng du bdo kinh té- xa hoi phuc vu cho
cong t4c 1ap va thdo ludn dy todn, phan tich tinh hinh tai chinh- ngin
sdch, kinh té- xa hoi.

- Quy dinh 1ap du todn phdi ddm bdo ding quy dinh cta
Luat NSNN, phai tir co s6. Dong thoi phai trén co sé nguyén tic
cong bang, dan chu, cong khai.

- Ton trong va tudn thi nguyén tic tap trung dan chu trong
cong tac 1ap du todn.

3.2.2. Hoan thién hé théng dinh miic, cic tiéu chi 1ap, phan bd
dur toan ngén sich dia phuwong va cic ché @9, chinh sich.
a. Hoan thi¢n dinh mirc, cdc tiéu chi phdn bé ngén sdch
nha nwéc cho phit hop hon
- Vé dinh mirc chi ddi véi tung linh vuc
+ Chi quan Iy hanh chinh, Pdng, doan thé
Bang 3.1. Pinh mitc phan bd chi hanh chinh, Ping, doan thé

Pon vi tinh: triéu déng / bién ché/ nam

Céc co quan hanh chinh Dinh muc phan bd
1.Tir bién ché 1dén thit 50 75
2.Tu bién thtr 51 tré 1€n 72

Cén bd hop ddng theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP
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Pon vi tinh: triéu dong/ bién ché/ nam

Céc co quan hanh chinh Pinh mirc phan b
1. Lai xe 50
2. Tap vy, bdo v¢ 35

+ Chi sw nghiép gido duc dao tao va day nghé

* Can xem xét theo hudng dam bao co cau chi 75% chi
lwong va cdc khoan c6 tinh chat theo luong; 25% 1a ty 1& chi cho
giang day va hoc tdp nhim tao diéu kién dé céc co s gido duc doi
méi ndi dung va phuong phép giang day va dé khic phuc phan nao
tinh trang thu nhiéu khoan thu ngoai quy dinh nhu hién nay.

* P6i v6i dinh mirc phan b chi su nghiép day nghé cho hé
cao dang va trung cap nghé:

Biang 3.2. Pinh mitc chi sy nghiép day nghé dbi véi hé Cao déng
nghé, Trung cip nghé

Pon vi tinh: triéu déng/hoc sinh/nam

H¢ dao tao Pinh mirc phan b

1.H¢ cao dang

Nghé chinh quy 8,5
1.H¢ trung cap
Khdi nghé 6,5

+ Chi sir nghiép y té: can c6 sy diéu chinh bd sung thém:

Kinh phi khdm chita bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi;
Kinh phi khdm chita bénh cho ngudi ngheo

+ Chi sy nghiép dam bao xda hoi: Pinh mirc chi tham hoi,
dong vién gia dinh thudc dién chinh séch vao dip 18, tét can ting mirc
qua tham hoi 12 400.000 dong/suét (gia dinh)/1an thim;ting mic trg
cép hang thang d6i voi d6i tugng Thanh nién xung phong theo Quyét
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dinh 40/2012/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phu 1én bang mirc lwong
t6i thiéu tai diém thanh todn, voi muc hién nay 1 qud thap (360.000
ddng /nguoi/ thang)

+ Chi tro gid, tro cude: Di voi nguoi dan thuge ho ngheo &
xa khu vuc II, x& bdi ngang, hai dao; ving khé khan, nang 1&n muc
250.000d0ng/ngudi/ ndm; véi ngudi dan thude ho ngheo & xa khu
vuc III viing dic biét khé khin, ning 1én bang mirc chuan ngheo.

Vé hé s6 giita cdc ving

+ Xay dung dinh mirc vung d6 thi cua cédc linh vuc cAn xem
xét tinh ddc thii cua timg ving, timg dia phuong dé dp dung hé sb
tang thém tir 0,25-0,5 1an dinh muc cho dia phuong c6 din sé d6 thi
chiém ty trong 16n trén tong dan sd.

b. Ché dp, chinh sdch, tiéu chudn, dinh mic chi tiéu.

- Ché d9, chinh sdch, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu can duoc
ban hanh diéu chinh, b6 sung cho kip thoi phit hop véi sy phat trién
kinh té - x4 hoi va xu thé hoi nhap, nhu: vién phi, hoc phi va mét sd
loai phi, 1& phi do dia phuong quan 1y thu; ché do cong tic phi, ché do
chi t& chuc cdc cude hoi nghi, cudc sir dung phuong tién thong tin
cong vu...

3.2.3. Lap, phan bd va giao dy toan ngin sach gin két
viéc chi tiéu ngan sach véi két qua diu ra

+ Trong qud trinh 13p duy todn ngin sich can xéc dinh o cic
muc dich, myc tiéu, ciing nhu cdc két qua va dau ra cho timg chwong
trinh, du an.

+ C6 chinh séch uu tién héa va co ché phan bd céc ngudn luc
duogc st dung theo cac uu tién.

+Tang cuong tinh minh bach. Viéc 18p du todn ngan siach

theo dau ra 1a dé tang cuong tinh minh bach, cong khai. ..
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3.2.4. Xay dung va ban hanh cac tiéu chi danh gia thuc
hién nhiém vu cia cac don vi sy nghiép cong

Céc co quan quan ly phai thiét 1ap va ban hanh céc tiéu chi
co ban dé 1am cin ctr danh gid két qua thuc hién nhiém vy caa don
vi. thyc hién co ché ty chu vé td chiic bd mdy, bién ché, tai chinh,
lam r6 va danh gia Kkét qua dat dugc cua cac don vi dua trén cac yéu
cau vé khdi lugng, chét Iugng cong viéc thyc hién, thoi gian thuc
hién, tinh hinh chép hanh chinh sich phap luat vé tai chinh, ngan
s4ch.

3.2.5. Nang cao chit lwong lap du toan va phan bd ngén sach,
¢6 s gin két chit ché v6i nhiém vu phat trién kinh té xa héi trong
timg giai doan

Co quan xiy dyng dy todn ngan sich cin cr vao ké hoach
phat trién kinh té xa hoi hang nim va dai han dé tham muu cho Uy
ban nhan dan tinh x4y dung ké hoach ngan sich phit hgp véi chién
lugc phét trién kinh té xa hoi da dé ra trén co so danh gid két qua
thuc hién nam bdo cdo va can cit vao quy hoach, tde do phat trién cua
cic nganh, céc viing, cdc cong trinh trong diém trén dia ban tinh.

3.2.6. Ting cuwdng cong tac dy kién, dw bao vé quy md, co
cAu thu chi ngin sich trong cong tic lap, phan bd va giao du
toan

Qua thuc hién Kkét qua thu chi du todn ngin sich tr nam
2010-2012 diéu khong sét voi két qua 1ap du toan ban dau, didu d6 da
gdy khé khan trong viéc chu dong trong viéc quan 1y va diéu hanh
ngn sich, tir d6 ting cudng cong tic du kién, du bdo vé quy mé, co
céu thu chi ngan sich dam bao cho viéc quyét dinh dy todn sét véi

thue té.
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3.2.7. Nang cao trach nhiém cita cac co quan don vi
trong viéc chip hanh ngan sach theo dy toan

Chan chinh cbng tic quan ly thu thong qua viéc ting cudng
cong tic thanh tra kiém tra d6i twong ndp thué, tap trung ra sodt ddi
tuong chiu thué gép phan ting thu ngan séch; cong khai kip thoi du
todn chi da b tri cho tung linh vue, tung don vi dé c6 sur kiém tra
gidm sit giita cdc nganh va céc cap.

3.2.8. Nang cao vai tro cia HPND cic cip

Thir nhdt, can to chic cic 16p dao tao bdi dudng kién thirc
cho dai biéu HPND, cic co quan gidp viéc cia HDND theo hinh
thirc thiét thuc.

Thir hai, ting cudng cong tic gidm sat ngin sach nha nudc,
trong d6 nhiém vy Ban kinh té ngan sich phai thyc hién gidm sat
toan dién vé quan Iy ngan sich nham thyc hién vai tro gitip HDPND
trong quyét dinh ngéan sach.

Thir ba, tang cudng nang luc gidp viéc cho bd mdy gidp viéc
cua HDND

3.2.9. Nang cao niing luc, trinh d9, phdm chit ciaa doi
ngii can bg lam cong tac quan ly ngan sach

- Xay dung d¢ 4n quy hoach, ké hoach dao tao bdi dudng cdn
b, c6 ké hoach dao tao boi dudng vé ning luc, trinh do ddng thoi
gido duc vé& pham chét, dao dirc cho cdn bd bang nhiéu hinh thirc.

3.3.MOT SO KIEN NGHI VA PE XUAT

3.3.1. Sira d6i, b6 sung Luit ngin siach nha nwéc

3.3.2. Phan cép quan Iy ngan sach

3.3.3. Cén c6 ché tai xir Iy cac truong hop vi pham khong
thue hién ché d9 cong khai NSNN
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KET LUAN

Quan 1y NSNN luén 1a vin dé can dugc coi trong va ngay cang
duoc hoan thién dé khai thic va sir dung nguén vén ngan séch c6 hiéu
qua, tiét kiém. Quan 1y NSNN trén dia ban tinh Quang Ngii di dat duoc
nhimng két qua nhét dinh, gép phan thiic day kinh té - xa hoi phat trién.
Song van con nhing han ché can phai hoan thién trong cong tic quan ly
NSNN huéng vao phat huy tinh ning dong chi dao ciia chinh quyén va
céc bén lién quan trong quan Iy NSNN dia phuong trong sy thong nhét
theo Luat NSNN.

Hoan thién cong téc 1ap, phin bd va giao dy todn ngan sich
dia phuong tai Quang Ngii, 12 mot yéu cau can thiét dé nang cao hiéu
qua quéan 1y va st dung NSPP tai dia phuong. Cong tic lap, phan bd
va giao dy todn chi duoc ddnh gid tot khi két qua thuc sy thic ddy
viéc quan ly va sir dung hiéu qua NSNN. Trong nhitng nam qua,
cong tac 1ap, phan bd giao du todn va quyét toan NSNN trén dia ban
tinh Quang Ngii c6 nhiéu cai tién, d6i méi vé phuong thirc, trinh ty,
thu tuc, du todn thu chi ngén sach cling da st thuc hon . biéu d6 da
g6p phan tich cuc trong thuc hién dam bao ngudn thu, nhiém vu chi;
g6p phan tich cyc tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi tinh nha; gép
phan x6a d6i giam ngheo; 6n dinh tinh hinh chinh tri, bao ddam an
ninh-quéc phong dia phuong. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai
thuc hién van con mot s6 tdn tai nhét dinh nhu 13p du todn con mang
tinh hinh thie, phan bd va giao du todn chua gin két chit ché véi
thuc té va chua theo kip v&i yéu cau phat trién kinh té xa hoi, chua
dam bao hop 1y, cong bang giita cic don vi; chwa hop 1y giira linh
vuc chi thuong xuyén va chi DTPT...
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Luan vin da dat ra va giai quyét mot céch toan dién cong tic
1ap, phan bd va giao du todn ngan sich dia phuong tai Quang Ngai
trong thoi gian qua, trén co s¢ nhitng cin ctr khoa hoc vé 1y luan va
thuc tién, dé danh gia nhiing han ché va ton tai cua thuc trang. Qua
d6 da gidp cho nhiing nguoi 1lam cong tic quan 1y ngan sich tai dia
phuong c6 nhan thirc sau sic vé vai trd, ¥ nghia cia cong tic lap,
phan b va giao du todn, ddng thoi cho chiing ta ¢6 céi nhin toan dién
nhitng mit manh, yéu, nhirng vu diém, nhuoc diém, nhirng bat cap dé
tir 46 c6 giai phap hoan thién cong tic lap, phan bo va giao dy todn
ngan sach dia phuong cho phut hop.

V6i nhitng giai phap hoan thién duoc dua ra cy thé tir khau
1ap du todn nhu: can d6i méi quy trinh Iap dy todn, ting thoi gian 1ap
cho cac c?ip ngin sich dé chuan bi, thao luan du todn mdt cdc ky
ludng, tranh duge tinh trang dy todn phai diéu chinh nhiéu 1an trong
qud trinh thyc hién nhu hién nay ma nguyén nhéan chu yéu 1a bt dau
tir khau 1ap du todn; thay doi vé ché d¢, tiéu chi, dinh mirc chua phi
hop trong khau phan bd va giao dy todn, dén cic budc dé xay dung
va ban hanh céc ti€u chi danh gia thuc hién nhiém vu cta cic don vi
su nghiép cong lap 1am co so cho viée tién tdi phan bd du todn theo
chat lugng cong viéc. Véi nhiing giai phap cbt 16i duoc ludn van néu
ra hy vong s& g6p phan hoan thién cong tic lap, phan bd va giao du
toan ngan siach dia phuong tai tinh Quang Ngai dugc hiéu qua trong
thoi gian khong xa, gép phan cho viéc quéan 1y diéu hanh ngan sich &
Quéng Ngii dugc tot hon, chit chd hon, gép phan thyc hién thanh

cdng qua trinh cong nghiép hoda, hién dai héa tinh nha./.
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