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MO PAU

1. Tinh cap thiét cha dé tai

Trong cac sic thué dang ap dung & Viét Nam hién nay, thué thu
nhap doanh nghiép (TNDN) khéng chi 13 loai thué dem lai ngudn thu
Ién cho NSNN, n6 con 1a cong cu dé Nha nudc thyc hién chinh sach
cdng bang xa hoi va diéu tiét cac hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép trong nén kinh té thi truong.

Sau gan 15 nam thuc hién Luat thué TNDN, dén nay thué TNDN
da phat huy tac dung tich cuc trong viéc khuyén khich phéat trién kinh
doanh; khuyén khich xuét khiu va dau tu; tao ngudn thu 16n va on
dinh cho NSNN va quan trong hon nira 1a viéc quan Iy thu thué TNDN
dugc chu trong.

Tuy vay, bén canh nhirng thanh tyu néu trén céng tac quan ly thu
thué TNDN hién nay con gap nhiéu tré ngai trong co ché chinh sach,
quy trinh quan ly thu con nhiéu vuéng méc, trinh d6 ning lyc cia can
bo chua dap tng, y thac chip hanh nghia vu cia nguoi nop thué
(NNT) con thip. Cho nén gay that thu Ién trong QLTT TNDN.

Dé tai “Quan ly thu thué Thu nhap doanh nghiép trén dia
ban tinh Quang Binh” dugc chon nghién ctiru nham dap ung doi hoi
btrc xuc d6 cua thuc tién.

2. Muc dich nghién ciru

Viéc nghién cru d& tai ndy nham muc dich: Hé thong héa ly
thuyét vé thué TNDN va quan ly thu thué TNDN. M ta, phan tich va
danh gia thuc trang quan ly thu thué TNDN trén dia ban tinh Quang
Binh. D& xuat hé théng giai phap nham hoan thién cong tac quan ly
thu thué TNDN trén dia ban tinh Quang Binh.

3. D6i twong va pham vi nghién ciru

Déi trirong nghién cizu 1a quan ly thu thué TNDN.

Pham vi nghién c:zu 1a quan Iy thu thué TNDN trong d6 chii trong
co ché quan ly thué, quy trinh va thu tuc quan ly thu thué ddi véi cac
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doanh nghiép trén dia ban tinh Quang Binh trong 5 nam tir 2008 dén
2012. Noi dung ctia quan ly thu thué chd trong vao céc chirc ning:
Tuyén truyén hd tro, ké khai - ké toan thué, thanh tra - kiém tra va
quan ly no thué.

4. Phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai dwa trén co s& phuong phap luan duy vat
bién ching va duy vat lich si, két ho véi cac phuong phap cu thé
dugc sir dung nhu: Phuong phap phan tich, thong ké, tong hop va xir
ly s6 lidu, so séanh, phuwong phap chuyén gia.

5. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va kién nghi, danh muc tai liéu tham
khao, noi dung chinh ciia luan van duoc két cdu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co 56 Iy lugn vé quan ly thu thué TNDN

Chuong 2: Thyc trang quan Iy thu thué TNDN trén dia ban tinh
Qudng Binh

Chuong 3: Gidi phdp tang cwong quan Iy thu thué TNDN trén dia
ban tinh Quang Binh

6. Toéng quan tai liu nghién ciru
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY THU THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP

1.1. KHAI QUAT VE THUE TNDN

1.1.1. Tong quan vé thué

a. Khdi niém

Thué 12 mot khoan dong goép bat budc tir cac thé nhan va phép
nhan c¢6 nghia vu phai thuc hién d6i véi Nha nudc theo quy dinh cua
phép luat do nha nudc ban hanh; khong mang tinh chat ddi gia va
hoan tra truc tiép cho ngudi nop thué va sir dung cho muc dich cong
cong.

b. Ddc diém ciia thué

- Thiz nhat, thué 12 khoan trich nop bang tién.

- Ther hai, thué 1a phoan thu nop bat budc vao ngan séach.

- Ther ba, thué gan vai yéu t quyén huc.

- Thir fr, thué 1a mot khoan chuyén giao thu nhap khdng mang
tinh hoan tra truc tiép.

c. Vai tro ciia thué

- Thiz nhat, thué tao ngudn thu cho NSNN

- Thi hai, thué 1a cdng cu diéu hoa thu nhap, thuc hién céng bang
xa hoi.

- Thir ba, thué 1a cong cu dé thuc hién kiém tra, kiém soét cac
hoat d6ng SXKD.

- Thit tur, thué gop phan thac diy SXKD phat trién.

1.1.2. Téng quan vé thué TNDN

a. Khdi niém

Thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN) la mét loai thué truc thu
danh vao lgi nhuan cia cac doanh nghiép hoat dong SXKD.

b. Bdc diém thué TNDN

Thué TNDN la mét loai thué truc thu.
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Thué TNDN phu thudc vao két qua kinh doanh cua doanh nghiép
hodc cac nha du tu.

Thué TNDN Ia thué khau trir trude thué thu nhap ca nhan.

c. Vai tro ciia thué TNDN

Thué TNDN Ia khoan thu quan trong ctia Ngan sach Nha nudc.

Thué TNDN la mét cong cu dé Nha nuéc thyc hién chinh séch
cong bang x& hoi.

Thué TNDN la cdng cu quan trong cia Nha nudc trong viée diéu
tiét cac hoat dong kinh doanh cua céc doanh nghiép.

1.1.3. Nhitng véin dé chung vé quan ly thué

a. Khdi ni¢m qudn 1y thué

Quan ly thué 1a hoat dong t6 chitre, diéu hanh va giam séat cua
CQT nham dam bao NNT chép hanh nghia vu nop thué vao NSNN
theo quy dinh cua phap luat vé thué.

b. Sw cin thiét phdi ting cwong qudn Iy thué

Thyc hién tét cong tac QLTT TNDN c6 vai trd rat quan trong
trong viéc dam bao ngudn thu cho Ngan sach nha nuéc; tao diéu kién
thuan loi cho NNT nop dang, du, kip thoi tién thué.

Chinh séach thué 1a cong cu thuc su cé hiéu luc quan Iy va
diéu tiét vi mo nén kinh té.

Tang cudng quan ly thu thué ddi véi cac DN dé phat huy nhiing
yéu té tich cuc va han ché, ngin ngira biéu hién tiéu cuc trong viéc
chap hanh phép luat thué.

1.1.4. Muc tiéu va nguyén tic quén 1y thu thué TNDN

a. Quan niém vé quén ly thu thué TNDN

- Chu thé thyc thi cac giai phap thu thué 1a cic co quan thué tir
Trung wong dén dia phuong.

- Péi tugng chiu sy quan ly 1a cac DN c6 céc hoat dong kinh té
thuoc dién diéu chinh caa Luat Quan ly thué va céc luat thué.

- Quan ly thué TNDN duogc quy dinh bang phap luit nén cac co
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quan thué khdng thé tuy tién dé ra cac bién phap quan ly thu thué trai
nguoC Vi quy dinh cua phap luat.

b. Muc tiéu qudn ly thu thué TNDN

Mgt 13, tap trung, huy dong day di, kip thoi s6 thu cho Ngan sach
nha nudc.

Hai 1a, Phét huy tét nhét vai tro cua thué trong nén kinh té.

Ba 13, ting cuong Y thirc chap hanh phét luat cho NNT.

C. Nguyén tic qudan 1y thu thué TNDN

- Nguyén tic théng nhat 1anh dao chinh trj va kinh té.

- Nguyén tic tap trung dan chu.

- Nguyén tac cong khai.

- Nguyén téc tiét kiém va hiéu qua.

1.2. NOI DUNG QUAN LY THU THUE TNDN

1.2.1. Tuyén truyén hd tro nguoi ndp thué

Cong tac tuyén truyén va hd tro ngudi nop thué (NNT) s& ting
cuong tinh thuc thi cua phap luat thué. Gitp cho NNT nim bt kip
thoi nhimg thay d6i caa chinh sach, phap luat thué. Giam tinh trang
trén thué, sai pham vé thué, giup cho co quan thué thuan loi hon trong
qua trinh thyc thi nhiém vy. Sé tién thué do NNT chi dong thuc hién
nop vao NSNN tang Ién.

1.2.2. Quan ly ding ky thué, khai thué, nop thué

Pang ky thué: NNT khai bao su hién dién ciia minh va nghia vu
phai nop (hodc mot sd) loai thué véi co quan QLTT, ké khai nhiing
thong tin cua minh va dwoc cidp mot ma sb thué (hién tai 13 ma sb
DN).

K& khai thué: La viec NNT tu xac dinh sé thué phai nop phat sinh
trong ky ké khai thué theo quy dinh caa Luat quan Iy thué, tung luat
thué, phap 1énh thué. Khai thué TNDN c6 céc loai khai tam tinh theo
quy, khai quyét toan nam hodc dén thoi diém cham dit hoat dong kinh
doanh...
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Ngp thué: NNT c6 nghia vu nop thué day du, dung thoi han vao
NSNN.

1.2.3. Quan ly mién thué, giam thué

Co quan quan ly thué thyc hién min thué, giam thué ddi véi cac
truong hop thudc dién mién thué, giam thué duoc quy dinh tai cac van
ban phép luat vé thué. NNT tu xac dinh s6 thué dwoc mién, giam va
khai véi co quan thué.

1.2.4. Quan ly thong tin ngudi ndp thué

Quan ly tit ca cac thong tin tai lidu lién quan dén nghia vu thué
ciia NNT, bao gom céc thong tin dinh danh, thong tin vé tinh hinh san
xuat kinh doanh, ké khai, nop thué, tinh hinh tuan tha phap luat thué,
giai quyét khiéu nai t6 cao vé thué va cac mot s théng tin khac do
NNT, céc t6 chtrc, ca nhan tu nguyén cung cap hoic theo yéu cau bit
budc ciia co quan Nha nude c6 tham quyén.

1.2.5. Quan Iy ng thué

Po6n déc NNT nop cac khoan thué con ng thué vao ngan sach theo
quy dinh cta phap luat. Thuc hién cong bang xa hoi théng qua viéc co
quan thué c6 tac dong can thiép kip thoi va xir Iy nghiém céc hanh vi
vi pham vé cham nop thué nhim nang cao y thirc tuan tha caa NNT.
Pay 1a mot phan thude do dé danh gia va ning cao hiéu qua cua cong
tac quan ly thu thué.

1.2.6. Thanh tra, kiém tra thué

La hoat dong giam sét cia co quan thué d6i véi cac hoat dong,
giao dich lién quan dén phat sinh nghia vu thué va tinh hinh thuc hién
tha tuc hanh chinh thué, nghia vu nop thué cia NNT, nhiam bao dam
phép luat thué duoc thuc nghiém chinh. Ngoai ra con phéat nhiing noi
dung khéng phu hop trong cac vin ban phép luat vé thué vai thuc tién
dé kién nghi sita d6i, bo sung kip thoi nham khdng nging hoan thién
hé thong thué.
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1.3. NHUNG NHAN TO ANH HUONG TOI QUAN LY THU
THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1.3.1. Nhén t6 chii quan

- T6 chic b may.

- Con ngudi: Nhimg ngudi tryc tiép thuc thi cong vu vé thué.

- Quy ché 1am viéc (co ché van hanh) tai mdi don vi.

- Diéu kién vat chat: Co so vat chit, méi trudng 1am viéc.

1.3.2. Nhén t6 khach quan

- Hé thdng chinh sach, phép luat thué.

- Nguoi nop thué.

- Su phdi hop giita cac ban nganh chtic ning.

- Cac yéu t6 mdi trudng bén ngoai khac:Kinh té, Chinh tri, X
hoi, Khoa hoc va cong nghé.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY THU THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP TREN PIA BAN TiNH QUANG BINH

2.1. CAC NHAN TO ANH HUONG TOI QUAN LY THUE
TNDN O TINH QUANG BINH

2.1.1. Tinh hinh phat trién kinh té x4 hdi tinh Quéng Binh

a. Pdc diém vé vi tri dja Iy va diéu kign tw nhién

Tinh Quang Binh nam & Béc Trung B, Viét Nam, vai dién tich
tu nhién 12 8.065 km2, dan sé nam 2012 c6 857.924 ngudi.

Tinh c6 bo bién dai 116,04 km ¢ phia Dong va c6 chung bién gidi
v6i Lao 201,87 km ¢ phia Tay, ¢c6 Cang Hon La, Quéc 16 1A va
duong H6 Chi Minh, duong sit Biac Nam, c6 cira khau Quéc té Cha
Lo va mot s6 ctra khau phu khac néi lién voi nude Lao.

b. Bdc diém vé tai nguyén thién nhién va nguon nhan luc

+«» Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén dit c6 Dit phu sa & ving dong bang va hé pheralit &
ving ddi va nti. Khoang san c6 nhiéu loai nhu vang, sat, titan, pyrit,
chi, k&m... va mot sb khoang san phi kim loai nhu cao lanh, cat thach
anh, da voi, da mable, da granit...

C6 bo bién dai véi 5 cira song, trong d6 co 2 ctra sdng 1on, ¢o
cang Nhat Lé, cang Gianh, cang Hon La. Vinh Hon La.

< Ngudn nhan lyc

Dan s Quang Binh nim 2012 c6 857.924 ngudi, trong d6 luc
lugng lao dong c6 d6 tudi tir 15 tudi tro 1én 1a 514.278 ngudi. Gom
ngudi Kinh va nguoi dan toc Chat, Khiia, M4 Liéng, Ruc, Sach, Van
Kiéu, May, Arem, V.v...

C. Tinh hinh phit trién kinh té xi hji

Téc d6 tang truong GDP binh quan 5 nam (2008-2012) ting 9,1
%/nam. Nam 2012 co cau kinh té néng 1am thuy san chiém 21,4% (nim
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2008: 24,20%), cong nghiép-xay dung 36,2% (Nam 2008: 36,59%), dich
vu chiém 42,4% (Nam 2008: 39,21%).

2.1.2. Tinh hinh phit trién doanh nghi¢p ¢ tinh Quéng Binh

Dén 31/12/2012 da c6 2.989 doanh nghiép diang ky KD, véi tong
s6 vbn kinh doanh khoang 8.180 ty d¢ong. Nhung s luong thuc té ké
khai nop thué 1a 2.856 doanh nghiép.

Céac doanh nghiép chu yéu tap trung & thanh phé Bong Hoi,
huyén Quang Trach, huyén B Trach, huyén Lé Thuy.

2.1.3. Co quan quén 1y thué & Quang Binh

a. Co ciu to chivc by mdy

Cuc thué tinh Quang Binh gém c6 11 phong thuéc Cuc Thué va
07 Chi cuc Thué huyén, thanh phé tryc thudc (Chi cuc Thué thanh phé
DPdng Héi, Chi cuc thué huyén Tuyén Héa, huyén Minh Héa, huyén
Quang Trach, huyén B Trach, huyén Quang Ninh va huyén Lé
Thuy).

b. Khdi qudt vé qudn 1y thu thué ¢ Cuc thué Quéng Binh

Cuc Thué Quang Binh luén hoan thanh va hoan thanh vuot mic
ké hoach dugc giao, s6 thu NSNN nim sau ludn cao hon nim trudc
(xem Bang 2.2). D4i v6i thué TNDN hang nam chiém ty trong tir 4%
dén 6% trén tong sé thu noi dia do Cuc Thué Quang Binh quan ly.

Bing 2.2. Két qud thu Thué trén dia ban tinh Qudng Binh

Don vi: Triéu déng

Chi tiéu Nam 2008 | Nam 2009 | Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012
Tong thu ngi dia 846.525 1.124.103 1.212.182 1.798.188 1.631.054
Thué GTGT 220.708 275.023 316.168 356.940 394.167
Thué TNDN 46.846 28.133 45.386 65.039 63.485
Thué TTDB 64.802 79.024 56.473 50.808 58.484
Thué TNCN 3.236 12.283 22.945 35.400 37.113
Thué Mén bai 6.147 7.405 8.565 9.885 9.733
Thué Tai nguyén 6.417 12.088 15.258 16.770 24.879
Phi + thué khac 498.351| 710.147| 747.387| 1.263.346| 1.043.193

Nguon: Cuc Thué tinh Qudng Binh
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C. Thuee trang thu thué TNDN tai tinh Qudng Binh

Thué TNDN qua cac nim déu cao hon cung ky nim trudc.
Nam 2008 46,85 ty, nam 2009 28,13 ty, nam 2010 45,39 ty, nam
2011 65,04 ty, nim 2012 63,48 ty. Riéng nam 2009 s6 thué TNDN
giam so vdi nam 2008. Nguyén nhan la do anh huong cua khing
hoang kinh té; do chinh sach mién, giam, gia han nop thué TNDN
theo Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP cua Chinh phu.
2.2. TINH HINH QUAN LY THU THUE TNDN O TINH
QUANG BINH

2.2.1. Cong tac tuyén truyén hd trg NNT

Pa dang hoa hinh thuc va nang cao chat lugng cdng tac truyén
truyén, hd tro vé thué. Tuyén truyén kip thoi Luat quan ly thué; nhiing
noi dung méi, nhiing sira d6i bd sung cua Luat thué TNDN va céc
thong tu huéng dan thyc hién chinh sach wu dai, giam thué, gian thué,
tam hoan thué. Phdi hop chit ché voi Ban Tuyén gido Tinh uy, cac co
quan thong tin, bao chi, dai phat thanh, truyén hinh tinh, cac huyén,
thanh phd (xem bang 2.4).

Bing 2.4. Két qud thuc hién céng tic tuyén truyén

Tap huén Péi thoai , L.
Na - So S6 budi
am , So luot , , o o
S 16p | Sbcude | Sénguoi | baibao | phatsong
nguo1l

2008 22| 1560 16 1.360 116 342
2009 35| 2.600 8 560 147 455
2010 53 | 4717 8 620 147 672
2011 18 | 2.647 16 2.353 89 410
2012 18 | 2.127 15 1.773 111 395

Nguon: Béo céo tang két cong tac thué tir nam 2008 dén nim 2012
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Cong tac hd trg nguoi nop thué: Véi phuong cham “Pong hanh
cung NNT dé thuc hién chinh sach thué” Cuc Thué da trién khai cac
giai phap hd trg NNT trong viéc tiép can cac chinh sach thué bang
nhiéu hinh thirc nhu: t6 chie duong day nong, tiép xic truc tiép,
huéng dan, tra 1oi, dbi thoai, tap huan, pho bién chinh sach, giai dap
vuéng méc...cia NNT (két qua xem Bang 2.5).

Bing 2.5. Két qud hé tro NNT
Pon vi tinh: Luot

Nim Tra 16i truc tiép Tra 1oi ‘ Tra 1oi

tai CQT qua dién thoai | bang van ban
2008 1.102 942 47
2009 1.508 1.778 39
2010 1.367 1.032 48
2011 2.329 2.150 33
2012 3.000 2.100 37

Nguon:Bao cao tong két cong tac thué tir nam 2008 dén nam 2012

2.2.2. Quan ly ding ky thué, khai thué, nép thué

a. Pang ky thué

Cong tac diang ky thué luon dugc ting cudng va hoan thién. D
théng nhat 4p dung ma sb thué gitra co quan Hai quan va CQT (nim
2006), théng nhit ma sé ding ky kinh doanh va ding ky thué (nim
2008), tir d6 rut ngan dugc thoi gian cip ma sé thué tir 30 ngay xudng
con 3 ngay, tao thuan lgi cho DN trong hoat dong SXKD.

b. Qudn 1y ké khai, nép thué

Thu thap, cap nhat théng tin, quan ly va theo ddi tinh hinh

thuc hién cong tac thu ngan sach. Cong tac quan ly, giam sat viéc ké
khai thué hang thang, quy, nim dugc Cuc Thué Quang Binh thyc hién
mot cach chit ché, ding quy trinh dé ra. Tir nam 2008 ngp ho so khai
thué ap dung cong nghé ma vach hai chiéu va nam 2011 nop qua hé
thdng mang internet.
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Dong thoi véi viéc nop hd so khai thué, NNT tryc tiép nop tién
thué vao Kho bac Nha nudc véi han nop cting vai han nop hd so khai
thué.

2.2.3. Quan Iy mién thué, gizm thué

Trong QLT ndi chung va QLTT TNDN néi riéng Nha nudc st
dung céc chinh séch vé thué suit, wu dai, mién giam, gia han thué
TNDN dé khuyén khich hodc han ché kinh doanh mot sé nganh, linh
vuc; hoac khi doanh nghiép giap kho khan, thién tai, méi ra kinh
doanh...

Tir khi thue hién Luat Quan ly thué, cong tac mién, giam thué da
thuc hién twong d6i kip thoi, tao diéu kién thuan lgi cho NNT. Tuy
nhién, cong tac quan Iy miém, giam chit luong con thp, nhiéu DN da
loi dung so hé ciia chinh sach wu dii dau tu dé ké khai miém giam
thué khong dung thuc chat, gay that thu cho NSNN.

2.2.4. Quan ly thong tin ngudi ndp thué

P4 phdi hop véi Cuc CNTT Téng cuc Thué t6 chic xay dung hé
théng co so dit liéu va hé thdng tng dung dé phuc vu viéc thu thap,
xtr ly thdng tin NNT. Cu thé: Ung dung Pding ky va cap ma sé thué;
Ung dung quan ly thué Thu nhédp ca nhan (PIT); Hé thong ing dung
Quan ly thué; Ung dung quan 1y dn chi thué; Ung dung Quan 1y ho
so; Ung dung Qudn ly ng Thué...Hién tai hé théng thong tin vé NNT
con phan tan, c6 qua nhiéu tng dung dé phuc vu khai théc; dit lidu vé
NNT con phén tan dén tan CQT cap Chi cuc Thué.

2.2.5. Quan Iy ng thué

Cong tac quan ly no va cudng ché no thué da duoc trién khai tich
cuc, da thuc hién ra soat, d6i chiéu, phan loai no thué va ap dung
nhiéu bién phap thu no thué dé thu vao NSNN, da thuc hién quan ly
no theo diing quy trinh va ung dung céng nghé tin hoc vao trong céng
tac quan ly, nén cong tac quan ly ng thué trong thoi gian qua da di vao
né nép (Hinh 2.2).
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2.2.6. Cong tac thanh tra, kiém tra thué

a. Cong tic thanh tra, kiém tra NNT

- Kiém tra ho so tai co quan thué: Pay 1a budc phan tich, danh
gid mirc d6 tuan tha phap luat thué dé lya chon dbi tuong kiém tra tai
tru s6 DN. Nam 2012 Cuc Thué da kiém tra 31.340 ho so khai thué,
quyét toan thué, phat hién 69 hd so khai sai va yéu cau NNT giai trinh,
diéu chinh tang s6 tién thué 1a 536,3 tri¢u dong.

- Kiém tra tqi try s¢ doanh nghiép: Cong tac kiém tra tai tru s
DN duoc thuc hién theo ké hoach va phat sinh truong hop kiém tra
trugc, hoan thué sau (xem Bang 2.6).

Bing 2.6. Két qud kém tra tai tru s¢ DN

. P 2 S6 thué truy thu va phat
Nam S6 DN kiém tra C s
(ty dong)
2008 151 3,11
2009 180 6,41
2010 224 6,18
2011 384 11,5
2012 546 13,2

(Nguon: Cuc Thué Quang Binh)
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- Cong tac thanh tra thué:
Bing 2.7. Két qud thanh tra qua cdc niam 2008-2012
Pon vi tinh: ty dong

. S6 thué truy thu qua thanh tra

S0 DN - P
. Trong do So tién

Nam WO | Tongsé | Thué | Caclogi | phat

a

thanh tra Ong 50 ue ac foal P2
TNDN | thué khac

2008 21 2,05 0,50 1,55 0,36
2009 28 2,67 0,95 1,72 0,53
2010 38 4,76 1,06 3,70 0,96
2011 58 4,99 1,81 3,18 1,09
2012 67 4,40 1,97 2,43 1,17
Tong cong 212 18,87 6,29 12,58 4,11

(Nguon: Cuc Thué Qudng Binh)

Pugc thuc hién trén co sé thu thap, phan tich thong tin, phan loai
rtii ro theo quy dinh ciia Luat Quan 1y thué, quy trinh thanh tra thué.
Xem Bang 2.7 ta thiy, qua 5 nim Cyc Thué Quang Binh di thyuc hién
212 cudc thanh tra voi tong sb thué truy thu 18,87 ty dong, trong d6 sb
thué TNDN 6,29 ty dong, chiém 33 % trén tong s6.

b. Céng tic kiém tra nji bé

Tinh tir nam 2008 dén 2012, toan Cuc di to chic kiém tra 158
cudc, trong d6 cac Chi cyc ty kiém tra 135 cudc kién nghi xir 1y va da
xir Iy 26 truong hop can bo vi pham. Qua cong tac kiém tra da kip thoi
kiém diém va uén nin, chan chinh nhitng sai pham cua can b, cong
chtre trong nganh.
2.3. PANH GIA CHUNG VE CONG TAC QUAN LY THU
THUE TNDN O QUANG BINH

2.3.1. Két qua dat dwoc

- Pam bao sb thu, hoan thanh vuot mic du toan thu ngan sach
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hang nam.

- Thuc hién tét cong tac chi dao, diéu hanh thu thué TNDN.

- Thyc hién tét cac chiic ning quan 1y thué.

- Ung dung CNTT day nhanh tién d¢ cai cach hanh chinh thué va
hién dai hoa cong tac quan 1y thué.

2.3.2. Han ché va nguyén nhén

a. Han ché

- V& t6 chtrc bo may: Nganh thué con thiéu chirc nang khai t6, diéu tra
c4c vi pham phép luat vé thué. Viéc phan bd ngudn luc con nhiédu diém
chwa hop ly. Phan b rai rac cac doi thué phuong xa.

- Cac chic nang QLT nhu cdng tac tuyén truyén, hd trg NNT;
cong tac ké khai ké toan thué; cong tac thanh tra, kiém tra; cong tac
quan ly no va cudng ché ng thué van con nhiéu bat cap, ton tai.

- Heé thdng thong tin, co so dir liéu NNT: Chua dong bo giira cac
nganh, viéc két ndi, trao d6i thong tin con khé khan.

b. Nguyén nhan

+ Nguyén nhén khéach quan

Mot s6 quy dinh cua Luat thué TNDN chua theo kip dé diéu
chinh, bao quét cac hoat dong kinh t& moi phat sinh.Thi tuc hanh
chinh trong quan ly thué con nhiéu phuc tap, chua tiét kiém chi phi.
Chinh sach thué c6 nhiéu thay d6i.Tinh trang thanh toan khéng
dung tién mat van con twong ddi phé bién.

Hé thong thong tin, co co dir liéu vé NNT phan tan, kho khai
thac. Cac (ing dung QLT thiéu tinh tich , hé théng co s dir liéu phan
tan tai CQT céc cap.

Van con mot bo phan khdng nhé DN va ngudi dan chua cé ¥ thic
lam theo Luat. Cong chuc thué, trong tinh trang chung, chua duoc cai
thién thoa dang vé thu nhap va diéu kién, méi truong 1am viée ciing
nhu cac co hoi phat trién nghé nghiép.

Tinh trang chinh quyén dja phwong chua thuc sw quan tim dén
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QLTT trén dia ban van con xdy ra.

+« Nguyén nhan chi quan

Nhan thtrc ciia mot s6 1anh dao, can bo QLTT chua dung. Hé théng
tha tuc hanh chinh con 16n, quy trinh tha tuc con ruom ra, nhiéu
budc. Hé thong quy trinh nghiép vu con dd s, phuc tap.

Co céu to chuc hién tai chua phat huy hét nhitng loi ich cua mo
hinh t6 chicc méi va con nhirng han ché. Ning luc, trinh do cua can bo
thué con han ché.

Céc chtrc nang quan Iy tuan thu NNT (thanh tra, kiém tra, thu ng
va cudng ché) con nhiéu han ché; hiéu luc, hiéu qua chua cao.
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY THU THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP TREN DPIA BAN
TINH QUANG BINH

3.1. PINH HUONG QUAN LY THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP PEN NAM 2015 - 2020

3.1.1. Boi canh Kinh té - Xi hdi anh hwéng dén quan 1y thué
TNDN & Quéang Binh

a. Boi canh bén ngodi

Su hoi nhap manh mé& cua nén kinh té Viét Nam vao nén kinh té
thé gigi. Su phat trién manh mé ca vé sb lugng, quy mo, linh virc hoat
dong cua céc to chire, ca nhan hanh nghé dich vu vé thué.

b. Béi cinh bén trong

Co ciu to chuc cua nganh thué van con ton tai yéu kém gay tro
ngai d6i véi hoat dong cua nganh. Ning luc yéu cua can bo han ché
kha ning cai thién hiéu qua hoat dong ciia nganh thué. Nhitng han ché
cua hoat dong kiém soat tuan tha NNT . Viéc ap dung khong nhat
quan Luat thué gay tro ngai cho viéc tuan tha va méi truong dau tu &
tinh Quang Binh.

C. Phwong hwéng phit trién kinh té ciia tinh Qudng Binh

* M@t sé chi tiéu phat trién kinh té @én niam 2015 va dén hét
nam 2020 cua Tinh:

- Téc do ting truong GDP binh quan hang nim thoi ky 2010-2015:
12%. Thoi ky 2016 — 2020: 13%.

- Co c4u kinh té dén nam 2015 : Cong nghiép - Xay dung 43%,
Dich vu 40,5%, Néng 1am ngu nghiép 16,5%. dén nam 2020: Cong
nghiép - Xay dung 44-45% - Dich vy 41% - Nong 1am ngu nghiép 14-
15%.

* Cac miii trong diém trong phat trién kinh té:
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* Phat trién cac ving trong diém:

3.1.2. Phwong huéng quéan ly thu thué TNDN trén dia ban
Quing Binh

- Quan ly thu thué TNDN gén véi cai cach h¢ thong thué va quan
1y thué no6i chung.

- Quan 1y thu thué TNDN theo hudng thyuc hién ddng bo cac khau
trong quan ly thu.

- Quan ly thu thué TNDN & dia phuong theo huéng tuan thu
nghiém phap luét, chinh sach ciia Nha nudec.

- Tang cudng quan 1y thu thué TNDN theo hudng hién dai hoa.
3.2. GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY THU THUE TNDN
TREN PIA BAN TINH QUANG BINH

3.2.1. Nhém giai phap hoan thi¢n ndi dung thu thué TNDN

a. Tdang cwong cong tdc tuyén truyén hé tro nguwoi ngp thué

Ngi dung tuyén truyén: Tang cuong giao duc, phd bién phap luat
vé thué bang nhiéu hinh thirc, dic biét 1a cac phuong tién thong tin dai
chung lam cho moi nguoi hiéu rd trach nhiém, nghia vu cia CQT, cta
NNT va céc to chirc, cac ca nhan trong xi hoi trong viéc cung cp
thong tin va phdi hop gitta NNT voi CQT dé nop thué. Xay dung tai
lidu giang day vé thué & cac truong phd thong, dai hoc dé trang bi cho
cdng dan co cac kién thuc can thiét vé thué.

Hinh thire tuyén truyén: to chtc thuc hién cong tac tuyén truyén
vdi ndi dung phong phu va da dang hon: dung cac bo phim tai li€u,
tiéu phdm v6i ndi dung tuyén truyén vé thué phat trén truyén hinh. T6
chte cac chuong trinh thi tim hiéu phap luét thué trén cac bao, dai.
Tuyén truyén trén cac Pano, ap phich, tranh tuyén truyén c6 dong,
biéu ngit cho phit hop v6i yéu cau hién nay.

Péi méi néi dung hé troe NNT: hd trg theo yéu cAu cua NNT, bao
gom tlr nhu cau hiéu biét phap luat, chinh sach thué, cac quy trinh, thi
tuc vé QLT, hd trg trong viéc k& khai tinh thué va ndp thué, lam 16
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nghia vu va quyén loi dich thuc cia NNT.

Hinh thirc hé tro gom cé thé sir dung gom:

Cung cip cac van ban phéap luat thué, cac to roi mo ta ngin gon
vé cac chinh sach phap luat thué, cac thu tuc hanh chinh thué.

Tu van tryc tiép tai cac trung tim hd trg & CQT cac cap. Tu van,
hd tro thong qua mang thong tin dién tir trong toan qudc.

Giai dap cac vudng mic vé thué théng qua trung tdm dién thoai tu
dong. T6 chirc ddi thoai, toa dam vé thué véi DN vé nhiing van dé vé thué
TNDN. H tro thong qua cac dai 1y thué.

Cdc bién phdp d6i méi cong tac tuyén truyén, hé tro NNT c6 thé
dp dung la gom:

- X4y dung ké hoach phat trién cong tac tuyén truyén thué dai han
cua toan nganh va ké hoach tung nam tu Cuc Thué dén cac dia
phuong.

- X4y dung duoc hé thdng cac tai lidu tuyén truyén thué.

- Xay dung hé théng mang ludi tuyén truyén thué phu hop véi
ting sic thué, tmg NNT nhu t& bao nganh, bing hinh, phim truyén
hinh.

- Néang cip trang Web cua Cuc Thué Quang Binh véi ndi dung
chuyén nganh vé thué di manh dé chuyén tai day du cac thong tin cho
NNT. Cung cip cac dich vu dién tir cho NNT (dang ky, ké khai, nop
thué, hoan thué, ... qua mang).

- Xay dung cho dugc doi ngii can b lam cong tac tuyén truyén
thué manh ca vé sb luong va trinh do...

b. Tdng cuwong cong tic quan Iy ng thué

Thuong xuyén ra soat, phén tich, phan loai cac khoan ng. Thuc
hién nghiém viéc tinh phat cham nop tién no thué; kién quyét thuc
hién cac bién phap cudng ché ng ddi véi nhiing truong hop day dua,
chay y dé no dong thué kéo dai.

Thuc hién xay dung co ché phdi hop voi cac nganh lién quan
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trong cong tac cudng ché thué; kién quyét xir ly nhitng truong hop ¢b
tinh day dua, chay y no thué; 4p dung linh hoat cé4c bién phap cudng
ché manh theo luat.

Phdi hop véi phong Tin hoc dé trién khai tét tng dung Quan ly
no tai Chi cuc Thué cac huyén, thanh pho.

C. Tang cwong thanh tra, kiém tra

Téang cuong thanh tra, kiém tra thué doi véi nguoi ngp thué

* Kiém tra tai co quan thué: Viéc kiém tra ho so tai co quan thué
can cha trong nhitng néi dung sau:

- Kiém tra thoi han nop hd so khai thué.

- Kiém tra tinh phép ly cua ho so.

- Kiém tra can ctr tinh thué trong ho so.

* Kiém tra, thanh tra tai tru s NNT: Bé thyc hién tét cong tac
thanh tra, kiém tra tai tru s6 NNT cén tién hanh thuc hién tot cac budc
sau day:

Buéc 1: Chu dong phan tich danh gid, tong hop, phan loai va lap
ké hoic kiém tra ngay tir dau nam, dau quy, dau thang.

Budc 2: Lwa chon cén b thét sy ¢ ning luc, cd pham chat dao
duc dé giao nhiém vu truong doan kiém tra, dic biét 1a nhitng cudc
kiém tra pham vi hoat dong rong, da nganh.

Buéc 3: Lam tbt cong tac chuan bi ké hoach kiém tra hét sic ky
luéng trude lac trinh quyét dinh kiém tra, tranh hinh thuc.

Buréc 4: Trién khai quyét dinh kiém tra.

Kiém tra doi véi cac khodn chi phi dé tinh trir thué TNDN: Hanh
vi ké khai vén phap dinh theo gidy phép dang ky kinh doanh cao hon
S0 V6i von gop thuc té; hanh vi hach toan lién quan tién luong, tién
cong, cac khoan phu cap vé ngudi lao dong; Hach toan cac khoan chi
phi lién quan dén khiu hao TSCD; Hanh vi hach toan cac ching tir chi
phi khong c6 hoa don hop phép; Hanh vi hach toan cac ching tir hoa
don khong lién quan dén két qua SXKD cia DN; Hach toan chi phi
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céc khoan dy phong vuot mirc hodc s du phong phai trich lap thap
hon sb du khoan du phong...

Kiém tra vé doanh thu: B4i chiéu doanh thu trén so ké toan xem
c6 khop véi cac bao cao. Kiém tra tinh hop phap cua céc khoan giam
trir doanh thu d3 hach toan trén cac tai khoan, déi chiéu véi hd so,
bién ban dé xac dinh nguyén nhan va tinh hop phap cua céc khoan
giam trir. Kiém tra cac bao cao nhap, xuét, ton kho hang, hoé vat tu
dé xac dinh xem doanh nghiép cd trén doanh thu. Kiém tra cac bao
céo nhap xuét ton kho vat tu, hang hoa ddi chiéu véi cac tai khoan lién
quan dé phét hién DN nhap kho vat tu, hang hoa dung gia trén hoa don
nhung ghi s V&i $6 luong it hon...

Kiém tra ké& khai mién, giam thué: Diang ky dia ban, nganh nghé
kinh doanh nhung thuc chat try so kinh doanh va nganh nghé kinh
doanh khong dung nhu trong Gidy phép kinh doanh; ké khai viéc mo
rong san xuat, dau tu day chuyén céng nghé méi nhung khong thuc
chat...

Buréc 5: Xac dinh va thiét 1ap ching ci vi pham trong kiém tra.

Ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra néi bé nganh

Kién toan td chac bo may kiém tra noi bo tai cac Chi cuc;

Diéu dong ngudn lyc tir c&c Chi cuc dé tién hanh Kiém tra chéo
gitra cac don vi;

Lua chon noi dung chuyén dé can thanh tra phu hop.

Phong Kiém tra ndi bo phdi hop véi phong Té chic can bo xem
xét dé nghi Hoi dong ky luat xi ly nhiing tap thé, ca nhan c6 sai
pham, gén véi cong tac thi dua, khen thuong hang nam.

d. Ung dung manh mé cong nghé théng tin (CNTT) vao cong
tic qudn Iy thué

Tang cuong doi ngil can b tin hoc, ddng thoi khai thac t6t nguon
luc tir bén ngoai.

Ting cudng trang bi cac thiét bi tin hoc va ning cp ha tang
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truyén thong.

Pay nhanh trién khai cac ing dung CNTT phuc vu QLT.

Day manh trién khai cac ing dung phuc vu NNT.

Két ni mang trao ddi thong tin véi cac nganh lién quan.

e. Tranh thii sw dong tinh iing hé ciia HDND va UBND cdc cip

Tham muu cho HDND, UBND tinh nhitng chinh séch thué can
dugc stra doi, bd sung phu hop tinh hinh thuc té dé kién nghi voi Quéc
hoi, Chinh phu.

Tham muu cho UBND tinh ¢é chinh sach kéu goi, thu hut du tu
m& rong SXKD, phat trién cac loai hinh kinh t& nhu thu tuc thong
thoang, nhanh gon trong viéc cap phép; hd tro giai phong mat bang;
khai thac tai nguyén trén dia ban ...

f. Tang cwong sw phéi hop ciia cdc cdp, cdc nganh trong to
chirc quan Iy thu thué

Phédi hop cung cép thong tin va phdi hop trong cong tac quan 1y
thué.

Phéi hop trong cong tac dong vién, gido duc, tuyén truyén, phd
bién chinh séch thué.

Phédi hop trong QL thu no thué, cudng ché no thué va xur Iy vi
pham phap luét thué.

3.2.2. Nhém giai phap khac

a. Hoan thi¢n té chirc by mdy

* O cap Cuc thué bd may Cuc thué can dugc bo sung thém chirc
nang diéu tra hanh chinh vé thué.

* Piéu chinh co cdu can b, cong chure cua tung bo phan QLT &
céc chirc nang cho phii hop v6i nhiém vu QLT va thong 18 quéc té.

* Ting budce hinh thanh cac Chi cuc Thué ving gén voi viéc phan
cAp NSNN trong giai doan t6i dé kién toan bd may cip Chi cuc Thué
tinh gon, nhung du nang luc.
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b. Nang cao ning lwe, phidm chit dao dirc cin bé thué Tinh
Qudng Binh

Pao tao can bo theo hudng chuyén mon hoa sdu theo tung
chirc niang cong viéc. Trang bi kién thirc day du vé 1y luan va thuc
tién, bao dam can bd c6 kha nang tdt trong viéc phan tich, danh gia
kha ning thuc thi cta chinh sach thué.

Pao tao mot lyc Iuwgng can bo thyc sy gioi, can bd dau nganh,
nhiéu kinh nghiém quan 1y.

Tang cudng gido duc tu tudng, cing cd va ning cao nhan thirc
ctia can bo thué.

Xay dung va thyc hién tiéu chi danh gia chét luwgng, hi€u qua,
chuén muc dao dtrc cia can bo thué.

Tang cuong thanh tra, kiém tra cong cu, kiém soat ndi bo chit chd
nham phat hién cic nguy co dan dén tiéu cyc, tham nhiing.

Trién khai quyét liét cong tac luan chuyén can bo va luan phién
cdng viéc theo quy ché cua nganh.
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KET LUAN

Sau gan 15 nam thyc hién Luat thué TNDN, dén nay thué TNDN
da phat huy tac dung tich cuc trong viéc khuyén khich phét trién kinh
doanh; khuyén khich xuat khau va dau tu; tao nguén thu Ién va on
dinh cho NSNN va quan trong hon nita la viéc quan ly thu thué TNDN
dugc chu trong.

Tuy vay, bén canh nhirng thanh tuyu néu trén cbng tac quan ly thu
thué TNDN hién nay con gap nhiéu tré ngai trong co ché chinh sach,
quy trinh quan Iy thu con nhiéu vuéng méc, trinh d6 ning lyc cia can
bo chua dap ¢ng, y thirc chap hanh nghia vu cia NNT con thap. Cho
nén gay that thu 16n trong quan ly thu thué TNDN.

Trong ludn vin: “Quan 1y thu thué TNDN trén dia ban Quéng
Binh”, da tién hanh nghién ciru, phan tich thyuc trang, chi ra nguyén
nhan va tim ra giai phap ting cuong cong tic quan 1y thu thué TNDN
trén dia ban trong thoi gian toi.



