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1
MO bAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai nghién ciru

Ngén séch nha nude 1a quy tién té tap trung 16n nhét ctia Nha
nude. NSNN vira 1a ngudn lyc dé nuoi dudng bd mdy nha nude, vira
1a cong cu hitu hiéu trong tay Nha nudc dé diéu tiét nén kinh té va
giai quyét cdc vin dé xa hoi. Mot qubc gia manh hay yéu phu thudc
rat 16n vao nguén Iyc ngan sach. Mot d4t nude ¢6 tinh trang boi chi
ngan sach, tham hut ngén sich trién mién, tit yéu s& xay ra khing
hoang ca kinh té cling nhu chinh tri va khong giai quyét triét dé duoc
nhitng vin d& xa hoi méi nay sinh nhu that nghiép, y té, gido duc
xudng cap...

Mot trong nhitng giai phdp quan trong dé ting cudng ngudn
lyc ngén séch chinh 1a phai quan 1y chi ngan sach that tt. Chinh vi
vdy, ting cuong kiém sodt hoat dong chi ngn sach ludn 1a vin dé
thuong nhat ciia mdi qudc gia ma trudc hét 1a quan 1y chit chi tiéu
cua bd mdy nha nudce.

Dic biét dbi v6i nudce ta hién nay, trong diéu kién nén kinh
té chua that sy phét trién, ngudn thu vao NSNN khéng 16n nhu cic
qudc gia twong duong trong khu vuc. Trong khi d6 nha nuéc dang
phai giai quyét bai toan cho dau tu phat trién dé hoi nhap, vira tap
trung giai quyét rat nhiéu vin dé xa hoi, an ninh - quc phong thi
viéc quan 1y chat chi tiéu ngan sach 1a van dé néng bong hon bao gid
hét. Bén canh d6 tinh hinh sir dung c6ng quy con nhiéu lang phi, tinh
trang tuy tién sit dung NSNN chua dugc ngan chan triét dé, cong tac
quéan 1y NS con bdc 16 nhiéu khiém khuyét cin phai duoc diéu chinh.
Nhitng nam qua, cdng tdc KSC NSNN qua KBNN néi chung va
KBNN Kon Tum néi riéng da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, co ché

KSC thudng xuyén NSNN da tung budc dugc hoan thién, ngay mat



2

chit ché va ding muc dich hon ca vé quy md va chét luong. Tuy
nhién viéc quan ly va KSC NSNN qua KBNN trén dia ban Kon Tum
cdn ¢6 nhiéu van dé chwa phit hop, co ché quan 1y chi NSNN trén dia
ban trong nhiéu trudng hop con bi dong va cham chap, nhidu van d&
cap béach khéng dugc déap ing kip thoi hodc chua ¢6 quan diém xir 1y
thich hop, ling ting.

Tir nhitng Iy do da néu trén, cho thdy viéc ting cuong kiém
sodt chi thuong xuyén NSNN qua Kho bac Nha mwde 1o van dé rat
quan tam ciia Chinh phii, B tai chinh. D6 ciing chinh la van dé luon
phdi quan tém ciia moi cong chikc trong hé thong tai chinh néi chung
va trong nganh Kho bac Nha miede néi riéng. Vi vdy, téi quyét dinh
chon dé tai “Kiém sodt chi thuwong xuyén ngdn sdch xa qua KBNN
tai KBNN Tinh Kon Tum” dé nghién citu.

2. Muc tiéu nghién ciru

Hé théng hod nhitng van d& 1y ludn co ban kiém soat chi
thuong xuyén ngan sich xa qua kho bac nha nudc, cic nhan td anh
hudng.

Phan tich thyc trang cong tic kiém soat chi thuong xuyén
ngin sach xa trén dia ban tinh Kon Tum, danh gi4 két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhén ciia han ché.

Dé xudt giai phap nhdm hoan thién cong tic kiém soét chi
ngan sach xa trén dia ban tinh Kon Tum trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

Déi tugng nghién ciru 12 nghiép vu KSC thudng xuyén ngan
sach xa qua KBNN tai Kon Tum, trén co s6 cic quy dinh cta Luét

NSNN va cdc van ban hudéng dan thuc hién.
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Pham vi nghién citu 12 cong tic kiém sodt chi thuong xuyén
ngan sich xd qua Kho bac Nha nuéc Kon Tum giai doan 2009 -
2011.

4. Phuong phap nghién ciru

Téc gia dung phuong phap théng k& mé ta, tong hop phan
tich, phuong phap phan ky so sinh nham x4c dinh nhiing van dé c6
tinh quy luét, nhiing nét dac thut phuc vu cho qua trinh nghién ctru
luan van.

5. B cuc ciia d@ tai

Ngoai ph?ln mo de‘iu, Kkét luan, danh muc chir viét tét, danh
muc bang biéu dd, danh muc tai liéu tham khdo va muc lyc, ndi dung
ctia luan van gdom 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé kiém sodt chi thuong xuyén
ngan siach xa qua Kho bac nha nudc.

Chuong 2: Thyc trang kiém soét chi thudng xuyén ngan sich
x4 qua Kho bac Nha nuéc Kon Tum.

Chuong 3: Céc giai phdp hoan thién cong tic kiém sot chi

thuong xuyén ngan sich xa qua Kho bac Nha nuéc Kon Tum.

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN
NGAN SACH XA QUA KHO BAC NHA NUOC
1.1. KHAI QUAT VE NGAN SACH NHA NUOC
1.1.1. Khai niém Ngan sach Nha nuéc
1.1.2. Pic diém Ngan sach Nha nwéc
Hoat dong thu chi ciia ngan sach nha nudc luén gén chat véi

quyén luc kinh t€ - chinh tri ciia nha nudc; Ngan sach nha nudc luén
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gan chit v6i so hiru nha nudc, ludn chira dung nhiing 1oi ich chung,
loi ich cong cOng;

Ngén sdch nha nudc voi tu cich 1a mot quy tién té tap trung
clia nha nudc, né dugc chia thanh nhiéu quy nhé cé tac dung riéng,
sau d6 mdi dugc chi dung cho nhitng myc dich da dinh;

Hoat dong thu - chi ctia ngan sach nha nudc dugc thyc hién
theo nguyén tic khong hoan tra truc tiép 1a chu yéu.

1.1.3. Phan loai chi Ngin sach Nha nwéc

a. Cin cir theo yéu to thoi han va phwong thirc qudn Iy

Mot la, chi thwong xuyén

Hai la, chi diu tu phat trién

Ba la, chi tra ng va vién trg

Bén la, chi dw triv

Ném la, chi bd sung cho ngén sich cap dudi.

b. Can cir theo muc dich kinh té - xa héi

Mgt la: Chi tich lay

Hai la: Chi tiéu dung

1.1.4. Phan cip Ngan sach Nha nuéc

Bao gdm: Ngan sach trung wong; Ngan sach tinh, Thanh ph6
truc thudc trung wong; Ngan sach huyén, quan, thi xa; Ngan sich xa,
phuong, thi trin (goi tit 12 ngan sach xi).

1.1.5. Chu trinh Ngan sach Nha nwéc

Chu trinh Ngén siach Nha nudc duge hiéu 12 mot vong tron
khép kin 13p di lap lai (Lap du todn - chip hanh ngin sich - quyét
todn ngan sach).

1.2. CHI THUONG XUYEN NGAN SACH XA QUA KHO BAC
NHA NUOC
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1.2.1. P6i twong chi tra, thanh toin theo duw toan Ngén
sach Nha nwéc qua Kho bac Nha nwoc

Bao gdm céc té chirc chinh tri xa hoi, chinh tri xa hoi — nghé
nghiép, to chirc xa hoi, to chic x4 hoi — nghé nghiép duoc ngan sich
nha nude hd trg kinh phi thuong xuyén va cdc ddi tugng khic theo
hudng dan riéng cua céc co quan nha nudc c¢é tham quyén.

1.2.2. Vai tro cia chi thwong xuyén ngan sach xa qua
Kho bac Nha nwoc

Gitip cho b may nha nudc cép xa duy tri hoat dong binh
thuong; dam bao an ninh, an toan xa hgi, dam bao sy toan ven lanh
thd qudc gia.

1.2.3. Quy trinh chi tra, thanh toan chi thwong xuyén

ngan sach xa qua Kho bac Nha nwoc

Ban tai chinh x3, L, '
ta chinh [ Ke toan trrdng
Phueng, Thi tran Si Can b KSC £ s KBNN
cia KB
4 -
T 7
Giamdie &
KBNN

So do 1.2: quy trinh thanh todn chi thuong xuyén ngdn sdch xa qua
KBNN
1.2.4. Trach nhiém va quyén han ciia cic co quan, don vi
trong viéc quan 1y, kiém soat chi thwong xuyén ngin sach xi qua
Kho bac Nha nuéc
1.3. KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH XA
QUA KHO BAC NHA NUOC
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1.3.1. Vai tro ciia kiém soat chi thwong xuyén ngin sach
xa qua Kho bac Nha nwéc

Mot la, quan 1y cac khoan chi thudong xuyén ngan sach xa
dam bao tiét kiém, c6 hiéu qua.

Hai la, can thiét phai c6 cdc co quan chiic ning c6 thim
quyén thyc hién kiém tra, kiém soat cdc khoan chi thuong xuyén
ngén sdch dé ngan chan kip thoi nhitng hién twong tiéu cyc.

Ba la, vai trd ctia kiém sodt chi lai cang can thiét, nhdm quan
1y chit ch& ngan quy qudc gia, dam bao von dwoc sir dung ding muc
dich, c6 hi¢u qua.

1.3.2. Pic diém kiém soat chi thudng xuyén ngén sach xa
qua Kho bac Nha nwéc

Thuc hién theo nguyén tic kiém sodt tuén thii

1.3.3. Noi dung cong tic kiém soat chi thwong xuyén
ngan sach xa qua Kho bac Nha nwoc

a. Kiém sodt ldp dw todn chi thuwong xuyén ngén sdch xa
qua Kho bac Nha nwéc

Kiém tra tinh hop phdp, hop 1& ciia ban dy todn do Uy ban
nhan dén cap xa giri dén trude khi thuc hién nhap vao chuong trinh.

b. Kiém sodt chdp hanh chi thwong xuyén ngan sdch xa
qua Kho bac Nha nwoc

Tién hanh thim dinh, kiém tra, kiém sodt cdc khoan chi
thuong xuyén ngan sich xa phit hgp véi cac chinh sach, ché do, dinh
muc chi ti€u do nha nude quy dinh.

c. Kiém sodt quyét todn chi thwong xuyén ngén sdch xa
qua Kho bac Nha nwoc

La viéc kiém sodt tinh chinh xdc céc bdo cdo Tai chinh nim

cua cdc don vi st dung ngan sach nha nudc.
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1.3.4. Chi tiéu danh gia két qua cong tic kiém soat chi
thwong xuyén ngin sach xa qua Kho bac Nha nwéc

- S6 tién tir chdi thanh todn.

- S6 mén thiéu hd so, th tuc thanh todn.

- S6 tién hay bo cudi nam.

- S6 tién chi chuyén ngudn hang nam.

- Sé tién bi thanh tra kiém tra xuAt todn.

1.3.5. Nhitng nhén té dnh huéng dén cong tic kiém soat
chi thwong xuyén ngan sach xa qua Kho bac Nha nwéc

a. Nhén to khdch quan

Thir nhdt: hé thong phap luat. Dinh mirc, chi tiéu Ngan sich

Thit hai: Co ché quan 1y Ngan siach Nha nudc qua Kho bac
Nha nude.

Thir ba: Hé thong ké toan cong

Thir t:Khoa hoc cong ngh¢ trong nganh Kho bac.

b. Nhén to chii quan

Thir nhdt: Doi ngii can bd 1am cong téc kiém sodt chi cua
Kho bac Nha nuéc.

Thir hai: hé théng 1ap, duyét va thuc hién du toan ngén sach.

CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH XA QUA KHO BAC NHA NUGC
KON TUM

2.1. TO CHUC BQ MAY KHO BAC NHA NUOC KON TUM.

2.1.1. Co céu td chirc b may Kho bac Nha nwéc Kon

Tum
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Bang 2.1: 86 lwong don vi va tai khodn giao dich véi KBNN Kon Tum

Chi tiéu Trong d6 Trong d6
bon Céc Céc don
vi VP don vi Tai VP vi
giao | KBNN truc khoan | KBNN | KBNN
Nam dich tinh thudc tinh truc
thudc
2009 1926 612 1314 9.866 1.654 8.212
2010 2199 680 1519 | 10.854 | 2.065 8.789
2011 2245 725 1520 | 11.654 | 2.355 9.299

(Nguon: Bdo cdo tong hop hang nam ciia KBNN Kon Tum)
2.1.2. Chirc niing, nhiém vu va quyén han ciia Kho bac
Nha nwéc Kon Tum
2.2. KHAI QUAT TINH HINH CHI THUONG XUYEN NGAN
SACH XA QUA KHO BAC NHA NUOC KON TUM
- Céc khoan chi thuong xuyén ngan sach xa qua KBNN Kon
Tum déu dugc kiém sodt chit ché theo du todn, dam bao tuén thu céc
nguyén tic, tiéu chuin, dinh mirc, ché d6 chinh sach Tai chinh hién
hanh. Qua KSC thudong xuyén hang nim da phat hién va tir chdi chi
nhiéu khoan chi khong diing ché do.
- Tién cia NSNN dugc quan ly ding ché do, chi ding dbi
tuong, dy toan, han ché tinh trang gian trai ngan sich. Do d6 ton quy
ngan sich dia phuong ludn dép tmg dwgc nhu cau chi tra, khic phuc

tinh trang cang thang gia tao ctia ngén sach.
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Bdng 2.2:Co cdu chi ngan sdch xa qua KBNN trén dia ban
Tinh Kon Tum
DVT: Triéu dong

C.tiéu Téng chi Trong dé
NS xa trén Chi Chi | Chibing Iénh
Niam dia ban txuyén | dau tu chi tién
2009 139.721 | 131.271 861 7.589
2010 196.286 | 174.003 | 4.552 17.731
2011 214.130 | 195.771 2.205 16.154

(Nguon: Bdo cdo Ké todn tong hop hang nam ciia KBNN
Kon Tum)
Bdng 2.3: Tinh hinh chi thuong xuyén ngan sach xd (theo nhom muc chi )
qua KBNN Kon Tum giai doan 2009 — 201 1.

Don vi: triéu dong

2009 2010 2011
. . | % tén . | % ton . | % ton
NOI DUNG sétitn | "8 | étidn | 8| sbtidn | E
chi chi chi
Thanh todn c4 nhan 63243 52%| 93206  53%| 122500 62%

Chi nghiép vu chuyén mén| 46.829 36%| 53.993 31%| 48.130] 25%

Chi mua sém sita chira 3.827 3% 4.396 3% 2.449 1%
Chi khac 12.372 9%| 22.408 13%| 22.629 12%
Téng cong 131.271 100%| 174.003] 100%| 195.771| 100%

( Nguon: bdo cdo tong hop hang nam ciia KBNN Kon Tum )
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2.3. THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI THUONG
XUYEN NGAN SACH XA QUA KHO BAC NHA NUGC KON
TUM

2.3.1. Muc tiéu kiém soat chi thwong xuyén ngin sich xa
tai Kho bac Nha nwéc Kon Tum

Kiém sodt chit ché cdc khoan chi, tt c4 cdc khoan chi phai
¢6 trong du todn dugc cip c6 thim quyén phé duyét va da dugce phan
khai chi tiét.

Kiém sodt cdc khoan chi phai ding ché d¢, tiéu chuén, dinh
mic do cip c6 thim quyén quy dinh, dam bao céc khoan chi ngén
sdch khong bi thit thodt, hiéu qua.

Céc khoan chi phai c6 ddy dii ching tir, hd so, thu tuc theo
quy dinh d6i véi timg khoan chi.

C6 su phan cong cu thé nhiém vu ddi véi cén bo tham gia
quy trinh KSC, dam bao giai quyét cong viéc nhanh gon, trdnh phién
ha cho khach hang.

Céc khoan chi phai dugc thanh todn tryc tiép dén doi tuong
hudng.

2.3.2. Nguyén tic kiém soat, thanh toin cac khoan chi
thwong xuyén ngan sach xa qua Kho bac Nha nwéc Kon Tum

Thir nhat: tit ca cic khoan chi thuong xuyén ngan sich xi
phai dugc kiém tra, kiém soat trong qua trinh chi tra, thanh todn. Cac
khoan chi phai c6 trong dy toan NSNN dugc duyét, ding ché do, tiéu
chuan, dinh mirc do co quan Nha nudc c¢6 tham quyén quy dinh va da
duogc chu tich UBND xa hodc nguoi duge uy quyén chuén chi.

Thir hai: moi khoan chi NSNN duoc hach toan b?ing déng
Viét Nam theo nién d6 ngan sich, cap ngan sich va muc luc ngin

sach nha nudc. Cac khoan chi ngan sich nha nudc bang ngoai té,
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hién vat, ngly cong lao dong dugc quy ddi va hach todn bang dong
Viét Nam theo ty gid ngoai té, gid hién vat, ngay cong lao dong do co
quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh.

Thw ba: Viéc thanh todn cdc khoan chi NSNN qua
KBNN thuc hién theo nguyén tic truc tiép tr KBNN Kon Tum
cho nguoi huéng luong, trg cip xa hoi va nguoi cung Gng hang
héa dich vy; trwong hop chua thuc hién dugc viéc thanh todn
truc tiép, KBNN Kon Tum thyuc hién thanh todn qua don vi st
dung ngan sach nha nudc.

Thir fue: Trong qud trinh kiém sodt, thanh toan, quyét toan chi
NSNN céc khoan chi sai phai thu hoi giam chi hodc ndp ngan sich.
Cin cr vao quyét dinh ctia co quan tai chinh hodc quyét dinh cta co
quan nha nuéc c6 thim quyén, KBNN Kon Tum thuc hién viéc thu
hdi cho ngén sach nha nudc theo ding trinh tw quy dinh.

2.3.3. Cong tac kiém soat chi thwong xuyén ngan sach xa
qua Kho bac Nha nwéc Kon Tum

Thuc hién dé 4n cai cdch hanh chinh cong cua BTC va
KBNN; KBNN Kon Tum da thyc hién giao dich “mét ctra” trong

KSC thudng xuyén ngan sach xa.

(1) Céan hg KSC @ Ké todn trudng
@ / @ )
- 5t Gram dée
N Sa) v
'T"hﬁi qu"’ Thanh todn

iEn

Hinh 2.1: So'do quy trinh KSC “mét cira” NS xa qua KBNN Kon Tum
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a. Kiém sodt ldp dw todn chi thuwong xuyén ngén sdch xa
qua Kho bac Nha nwoc

Céan bo KSC ngan sach xa cua KBNN Kon Tum sau khi
kiém tra, kiém soét, dam bao tinh hop phdp, hop 1¢ ctia chimng tir theo
quyét dinh giao va phan bo dy todn thi nhap dit liéu vao chwong trinh
dé theo doi cho ca nam ngén séch.

b. Kiém sodt chdp hanh chi thwong xuyén ngan sdch xa
qua Kho bac Nha nwoc

Pau niam ngan sich, cic DPVSDNS xa ¢6 trach nhiém mang
dén KBNN Kon Tum bang diang ky bién ché, quy luong; danh sich
nhitng nguoi huong luong va phu cép luong; danh sach hudng
lwong ciia can bo hop ddng lao dong c6 x4c nhan clia phong ndi vu.
Khi c6 sy bién dong giri KBNN Kon Tum bang ting, giam bién ché
quy tién lvong duoc phong nodi vu phé duyét.

Cin ctr vao nhu cau chi pht hop v6i yéu cau nhiém vy, tha
truong don vi str dung ngan sach xa lap gidy rit dy toan NSNN kém
ho so, ching tir thanh todn theo quy dinh giri KBNN Kon Tum lam
cin cr kiém sodt, thanh todn. C4n b lam cong tdc KSC ngan sich xi
ciia KBNN Kon Tum tiép nhan hd so, chimg tir chi cua don vi gui
dén; thuc hién kiém tra, kiém soét cdc khoan chi theo quy dinh dbi
v6i timg khoan chi tai diém 2 phan IT Thong tu s6 79/2003/TT-BTC
ngay 13 thang 8 nam 2003 cia BTC néu di diéu kién theo quy dinh
thi thyc hién chi tra tryc tiép cho ngudi hudng luong va nguoi cung
cép hang héa, dich vu hodc chi tra qua don vi sir dung ngan séch.

Noi dung kiém sodt chi thuong xuyén ngin sich xd qua
KBNN Kon Tum bao gom:
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- Kiém tra, kiém sodt tinh hop phdp, hop 1¢ ciia cdc chung tir
chi thudng xuyén ngin sich xa gdbm kiém tra con dau, chir ky cua
Thii truéng va Ké todan DVSDNS xa;

- Kiém tra, kiém so4t cdc diéu kién chi theo ché do quy dinh,
bao gom:

+ Da c¢6 trong du toan chi thuong xuyén ngan sich xa hang
nam dugc cip c6 thim quyén duyét.

+ Diing ché d¢, tiéu chuan, dinh mirc. Pinh muc, tiéu chuin
chi do co quan nha nuéc ¢6 thim quyén ban hanh la cin ctr quan
trong dé KBNN Kon Tum KSC thanh toin cho DPVSDNS. Boi I& n6
tao ra khung phap 1y dé thyc hién KSC. Truong hop sir dung vén,
kinh phi NSNN dé dau tu sira chita, mua sam trang thiét bi phuong
tién 1am viéc phai thyc hién ding cdc quy dinh vé hinh thirc dau
thau, chon nha thiu phit hop.

+ Céc khoan chi phai dugc Thi truéng DVSDNS chuan chi.
Tham quyén chuan chi phai 12 ngudi ding ddu co quan DVSDNS
ddng thoi 1a chu tai khoan (Chu tich UBND xa). Chii tai khoan
phai ding ky chit ky mau va con déu ciia co quan, don vi tai
KBNN Kon Tum.

+ Céac khoan chi ngén sach xa phai c¢6 trong MLNS duogc quy
dinh cu thé cho ngan sach xa.

c. Kiém sodt quyét todn chi thwong xuyén ngén sdch xa
qua Kho bac Nha nwoc

Kiém sodt quyét todn chi thuong xuyén ngin sich xi la qua
trinh tham dinh, t6ng két, ddnh gi4 lai toan bd qua trinh hoat dong chi
thuong xuyén ngan sich xa da dién ra & cic khau trudc d6; nham xdc
dinh tinh ding dén, diy du, hop phdp cia céc khoan chi thuong

xuyén ngén sich xa.
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2.3.4. Két qua cong tac kiém soat chi thwong xuyén ngan

sach xa tai Kho bac Nha nwéc Kon Tum

Bdng 2.4: 86 liéu tir chéi thanh todn ngan sdch xa qua KBNN Kon

Tum giai doan nam 2009 dén nam 2011.
DPon vi tinh: Triéu déng

Trong d6
Noi|
S6 mén .
dung . SO tién Sai céc
chuachap) o | Saimyc |, , |Saichédd| Thibu
hanh ding Chi vuot R yéutdo | . .
thanh to4n luc ngén tiéu chuan | ho so
thil tuc dy todn trén )
Nim ; sach dinh muc | thu tuc
chung tur
2009 45 228 23 115 13 45 32
2010 67 359 46 107 43 65 98
2011 83 443 57 87 63 84 152
Téng
. 195 1240 135 519 119 194 273
cong

( Nguon: Bdo cdo KBNN Kon Tum )

Qua kiém sodt chi thuong xuyén ngin sich xa nim 2009
KBNN Kon Tum da tir chéi 45 mén chi véi sé tién 1a 228 triéu

dong do don vi sit dung ngan sach xa chd yeu chi sai muc luc

ngén siach khoan 115 triéu ddng; thiéu hd so thu tuc thanh todn

khoan 32 triéu ddng theo d6 KBNN Kon Tum da yéu cau don

Vi bd sung céc thu tuc can thiét; tir chéi thanh todn 45 triéu
ddng khong ding ché do. Nam 2010 KBNN Kon Tum da tur

chdi 67 mén chi véi sb tién 12 359 triéu déng do don vi sit dung

ngan sdch xa chu yéu chi sai muc luc ngan sach khoan 107 tri¢u
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ddng; thiéu hd so thu tyc thanh toin khoan 98 triéu ddng theo
d6 KBNN Kon Tum di yéu cau don vi bd sung céc thii tuc can
thiét; tir chdi thanh todn 65 triéu déng khong ding ché do. Nam
2011 KBNN Kon Tum da tir chdi 83 mén chi véi sé tién 1a 443
triéu dong do don vi sir dung ngan sach xa chu yéu chi sai myc
luc ngan sich khoan 87 triéu d(‘Sng; thiéu hd so thu tuc thanh
todn khoan 152 triéu déng theo d6 KBNN Kon Tum di yéu cau
don vi ) sung cdc thu tuc can thiét; tir chéi thanh todn 84 triéu
ddng khong ding ché d6. Qua sé liéu ba nam phan tich chi
thudng xuyén ngan sich xa tir nim 2009 dén nam 2011 thé hién
muc luc ngan sich xa rat khé, gdy can trd trong viéc kiém soat
chi theo d6 1a tinh trang ndm bat ché do thanh todn cua ké todn
X4 va viéc diéu hanh ngéan sich cua cdc chu tai khoan khong
cao.

Thong qua cong tic kiém soat chi thudng xuyén ngan sich
x4 dén hét thoi gian chinh 1y quyét todn ngan sach, du todn chi
khong hét, theo quy dinh cua Luat ngan sach va cdc Thong tu
hudng dan cua BTC, toan bo sb du du todn khong khodn sir dung
khong hét s& bi huy bo va bdo cdo vé phong tai chinh va UBND
xd theo quy dinh. Hau hét cdc xa trén dia ban déu ¢6 sb du du
toan cudi nam, trong giai doan 2009-2011, KBNN Kon Tum da
hily bo s6 du dy todn 12 2.151 triéu dong. Piu nay thé hién chét
luong lap du todn chua cao, chua bam sat tinh hinh chi tai don
vi. Toan bo sb du todn bj huy bo nay s€ dugc chi chuyén nguén
sang nam tiép theo. Pay 1a hé qua cua viéc 1ap va phan bd du
toan khong sit v6i nhu ciu thuc té cia don vi sit dung ngin séch
x4, nén nhiéu ndi dung cong viéc don vi khong thé trién khai

thyc hién dugc phai chuyén ngudn sang nim sau. Pong thoi day
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ciing 12 hé qua cua viéc “thodng” trong cong tic xét chuyén sd
du tam ung, thdm chi c6 nhiéu don vi sau khi tam ung kinh phi
khéng quan tdm dén viéc hoan tit hd so thanh todn véi Kho bac
hoidc khéng c6 hd so thanh todn do cong viéc khong thé trién
khai, tuy nhién van dugc co quan chiic ning xét chuyén tam tng
qua nhiéu nam.
Bang 2.5: 86 liéu du todn chi khéng hét cudi nam bi hiy
DVT: Triéu dong

Niam | S6 don vi | Téng du toan chi | S6 du toan bi hiy
2009 93 131.762 491
2010 95 174.623 620
2011 102 196.811 1.040
Cong 290 503.196 2.151

(Nguon bdo cdo KBNN Kon Tum)

Viéc KBNN Kon Tum tir chdi cap phit, thanh toan dbi véi
céc khoan chi khong c6 trong du todn, ké hoach, khong ding muc
dich hodc khong diing ché d6 cia Nha nuéc dam bao cho qué trinh
quéan 1y, sir dung ngan quy qudc gia dugc chit ché, tiét kiém va c6
hiéu qua.

2.3.5. Panh gia chung cong tic kiém soat chi thwong
xuyén ngin sach xa qua Kho bac Nha nwéc Kon Tum

a. Thanh tuu dat duwoc

Tat ca cic khoan chi ngan sach nha nudc déu phai duoc cic
co quan tai chinh c6 thim quyén kiém tra, kiém sodt mot cich chat
ché. Tién do phan bd va giao dy toan da duoc thyc hién khan truong

hon so véi cac nam trudc, chat lugng phan bo va giao du toan tot
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hon, dam bao diing dinh mirc va cac tha ty uu tién.

Viéc chi ngén sach theo tung muc, theo du toan nadm da thuc
hién tuong déi nghiém tac. Céc khoan chi dugc kiém soat chat
ché, dung ché do, tiéu chuin, dinh m@c va tit ca déu duoc
chuén chi cta co quan tai chinh hodc ciia thi truong don vi. Ho
so chung tu thanh toan thuyc hién dung quy dinh hién hanh,
nhirng ton tai.

Doi ngil cdn bd ngay cang duoc ting cuong ca vé sb lugng,
chit luong. Cong tic dao tao, bdi dudng nang cao trinh do,
nghiép vu chuyén mdn va ning lgyc quan 1y cho cdn b9, cdng
chuc da dugc quan tdm ddng muc. Tung budc hién dai hod
cong nghé quén ly.

b. Nhiing tén tai trong qud trinh thuc hién

Mot la, viéc xay dung du todn chi & cic don vi chua dugc
coi trong do vdy con phai diéu chinh khd nhiéu trong nam, chua
tao diéu kién cho KBNN trong thyc hi¢n kiém soat chi, cling nhu
su chi dong diéu hanh ngén sach cta cdc co quan quan ly. Do
muc lyc ngén sach xa con phuc tap, hinh thirc theo ddi cip phat,
thanh toan quyét toan con ¢ nhiéu diém chua phi hop véi trinh do
can bo cap x4 hién nay.

Hai la, viéc phan dinh trdch nhiém chua thuc su o rang,

Ba la, chi thuong xuyén ngan sach xa qua KBNN Kon Tum
ty trong thanh todn bang tién mat con kh4 cao,

Bén la, don vi st dung NSNN khi ky hop ddng véi don vi
cung cép hang héa dich vu nhiéu khi vuot du todn dugc giao hoac
vuot ngudn ngan sich duogc cép.

Nam la, theo quy trinh giao dich “mét cua” trong KSC
thuong xuyén ngan sich xa tai KBNN Kon Tum, cdn by KSC vira



18

tiép nhan ho so, chimg tir vira xtr Iy hd so, chung tir d6 tao didu kién
nhiing nhiéu, phit sinh tiéu cyc trong cong tic KSC NSNN. Chua c6
chuong trinh tng dung tin hoc dé quan 1y giao dich theo co ché «
mot cura ”.

Sdu la, cong tic thanh todn: h¢ théng thanh todn kho bac
chua duoc thich hop véi cic hé théng thanh toan khac ciia nén kinh
té quéc dan,

Bay la, viéc chap hanh ché d6 hod don ching tir di véi cap
xa cdn nhiéu bat cap.

c. Nguyén nhdn

* Nguyén nhan khach quan

H¢ théng dinh muc, tiéu chuan chi con thiéu hodc lac hau,
khong thdng nhit va khéng theo co ché thi truong, cic ché do, tiéu
chuan, dinh muc chi thay déi lién tuc, cdc don vi sot dung NSNN
khong ndm bit kip thoi.

Co ché quan 1y tai chinh cta céc don vi str dung NSNN chua
thong nhat, rat phic tap.

* Nguyén nhan chi quan

-Péi vdi cén b0 xa: trinh d§ nang lyc cia can b xa con han ché

- Lyc luong cén bd kiém soat chi NSNN tai KBNN Kon
Tum con yéu va thiéu..

- Viéc thyc hién chu trinh quan 1y ngén sach con nhiéu bat cép.

He¢ thong thong tin, phuong tién quan 1y chua dap ting duoc
yéu cau quan 1.

Lo trinh cai cach hanh chinh Nha nudc con dién ra cham
chap, ngudn lyc tai chinh cta nganh con han ché, chua dap tng yéu

A

cau...



19

CHUONG 3
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT
CHI THUONG XUYEN NGAN SACH XA TAI KHO BAC NHA
NUGC KON TUM
3.1. MUC TIEU VA PHUONG HUONG HOAN THIEN KIEM
SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH XA QUA KHO
BAC NHA NUOC KON TUM.

3.1.1. Muc tiéu hoan thién kiém soat chi thuwdong xuyén
ngan sach xa qua Kho bac Nha nwéc trén dia ban Tinh Kon Tum

Moi khoan chi thuong xuyén ngan sach xa phai duogc chi
diing ché do, dinh muic dong thoi phai tiét kiém, hiéu qua, dam bao
tat ca cdc khoan chi clia ngan sach xa déu duoc kiém tra, kiém sodt
chit ch& qua hé thong KBNN.

Cong tac KSC thudng xuyén ngan sach xa phai ddm bao tinh
khoa hoc, don gian, r6 rang, cong khai va minh bach, thuén loi cho
nguoi kiém sodt, nguoi dugc Kiém sodt.

Tang cudng vai trd cia KBNN trong kiém soat chi thuong
xuyén ngan sach xa

Cong nghé Kho bac phai hién dai, dinh hudéng khach hang
trude hét phai mang dén khach hang nhitng dich vu hién dai thong
qua kénh giao dich da dang, trudc hét 12 kénh giao dich tryuc tiép.

Thuc hién céac giao dich theo co ché giao dich “mdt ctra”
trong KSC thuong xuyén ngan sich nha nude.

Cic dich vy hién dai chi c6 thé xay dung trén co so cai tién
céc quy trinh nghiép vu.

3.1.2. Phuong hwéng hoan thién kiém soat chi thwong
xuyén Ngin sach xa qua Kho bac Nha nwéc trén dia ban Tinh

Kon Tum
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Thir nhdt: Hoan thién phuwong thiic cip phit NSNN theo
Luét NSNN.

Thir hai: Xay dung hé thong ké toan Nha nudc théng nhat,
hién dai theo nguyén tic don tich, phuc vu yéu cau quan 1y ngan sich
va tai chinh cong bao dam tinh céng khai, minh bach; phit trién ké
todn quan tri phuc vu cho yéu cau phan bo ngan sich theo két qua
dau ra.

Thir ba: Hoan thién lai ché d0 trach nhi€m can bg, cong chiic
dam bao mdi cong chire KBNN & moi vi tri cong tac déu x4c dinh o
pham vi, quyén han va trach nhiém ctia minh,

Thir tu: Hién dai héa cong tic thanh todn cia KBNN trén
nén tang cong nghé thong tin hién dai theo hudng ty dong héa.

Thir nam: Thyc hién KSC theo két qua dau ra, theo nhiém vu
va chuong trinh ngan sich;

Thir sau: Hoan thién chirc nang, ludt hod hoat dong va nang
cao chat luong hoat dong ciia nganh KBNN
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH XA QUA KHO BAC NHA
NUGC KON TUM

3.2.1. Hoan thién nhirng quy dinh vé kiém soat chi
thwong xuyén ngan sich xi, xy dung hé théng dinh mic phu
hop thuec té

Céc co quan Nha nuéc c6 thim quyén can tap trung xay
dyng méi hoic sira d6i bd sung kip thoi, day dii, dong bo cic ché do,
tiéu chuén, dinh muc chi tiéu Ngan sach, dam bao phit hop véi thyuc
té, phit hop véi kha ning ciia Ngan sach dé 1am co so cho viée 1ap va

quyét dinh dy todn Ngan sich;
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3.2.2. Nang cao chét lwong ddi ngii can bd 1am cong tac
kiém soat chi thwong xuyén ngén sich xa qua Kho bac Nha nwéc
Kon Tum

Do tao bdi dudng nghiép vu chuyén sau cho doi ngii cong
chtic 1am vi€c trén cic linh vuc nghiép vu cu thé cua hoat dong
KBNN.

3.2.3. Hoan thién tng ung cong nghé¢ thong tin trong
kiém so4t chi thwong xuyén ngén sach xi qua Kho bac Nha nwéc
Kon Tum

Phai ting cuong trang bi co sd vt chét vé Tin hoc, hién dai
hod cong ngh¢ thong tin, chuin hod cic chuwong trinh phan mém theo
hudng mo, phit hgp véi cic chuan myc qudc té trong tuong lai, xay
dung kho dit liéu tich hop thdng nhit trong toan nganh,

3.2.4. Tiang cudong thanh toin khong ding tién mit trong
khu vyc cong qua Kho bac Nha nwéc

Mé rong dbi tuong, pham vi trién khai thanh todn c4 nhan
qua thé ATM; phdi hop véi ngén hang thuong mai, don vi st dung
ngan sich nghién ciru, xdy dung quy trinh nghiép vu, diéu kién k¥
thuat, pham vi 4p dung, phuong thirc kiém soét chi NSNN thanh todn
qua thé mua hang cua céc don vi st dung ngin sich tai cic diém
chap nhan thé ( POS).

3.2.5. Phéi hop tét v6i co quan tai chinh dé tham muu
cho linh dao dia phwong diéu hanh ngan sach
3.3. CAC KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CONG TAC
KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH XA QUA
KHO BAC NHA NUOC KON TUM

3.3.1. Hoan thién quy trinh kiém soét chi thwong xuyén
ngin sach xa qua Kho bac Nha nwéc theo dy toan
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Thir nhat, tiép tuc hoan thién quy trinh 1ap, duyét va phan bd
du toan.

Thir hai, vé hé thdng ché do6, dinh mirc, tiéu chuan.

Cin bd sung, sira d6i Luat NSNN nhiam bao dam tinh khoa
hoc, tién tién, hién dai, phit hgp véi xu thé hoi nhap va thong 1¢ qubc
té, ddc biét 1a dap tmg duoc yéu cau thyc tidn va d6i méi cua Viét
Nam.

Thir ba, phan dinh lai tradch nhiém va quyén han cia cac don
vi trong quan 1y, kiém soat chi NSNN.

3.3.2. Ting cwong viéc thue hién cAp phat truc tiép ngan
sach Nha nuéc tir Kho bac Nha nuéc dén nguoi cung cip hang
hoa, dich vu

Phuong thirc cip phat truc tiép NSNN, yéu cau cic khoan
chi ngan séch phai dugc thanh todn tryc tiép dén ding dbi twong 1a
chu ng dich thyc cua Chinh phu, nham han ché tbi da thanh todn qua
céc trung gian.

3.3.3. Xay dung va ap dung quy trinh cip phat, kiém soat
chi thwong xuyén ngéan sich Nha nuéc theo két quéi dau ra

La viéc Nha nuéc bé ra mot khoan tién nhat dinh, dé mua
cua mét B, nganh hodc mot don vi nao dé cung ung cho xa hoi vé
céc dich vu cong nhu céc dich vu vé cip gidy phép, y té, gido duc,
cung cdp nudc sach ... theo s lugng, chét lugng, thoi gian va dia
diém cung cap ... da duoc an dinh trude. Cac Bo truong, Thi trudng
cdc don vi chiu trach nhiém trude Chinh phi va Qudc hoi vé viée sir
dung khoan ngan sich d6 theo két qua cam két ban déu. Nha nudc
chi quan tim dén hiéu qua, két qua chuong trinh d6 dem lai nhu thé

nao tir nguon ngan sach.
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3.3.4 Tap trung kiém soat cic khoan chi ngin sich Nha
nwéc c6 mirc do rii ro cao

Vi ngudn lyc c6 han thi nganh KBNN khong thé kiém sodt
toan by duoc cic khoan chi thuong xuyén NSNN ma can phai kiém
sodt c6 trong diém.

3.3.5. Hoan thién quy trinh giao dich “m¢t ciwra” trong
kiém soat thwong xuyén ngin sach Nha nwéc qua Kho bac Nha
nuéc

Quy trinh KSC “mdt cira” ngén sach xd qua KBNN kién
nghi xay dyng lai bao gdm 11 budc, thé hién & hinh 3.1.
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Nhu véy, thuc hién theo quy trinh KSC nay ¢6 vu diém 1

- Khéach hang dén chi lién hé véi bd phan giao dich “mot
cua”.

- Tach bach gitta nguoi giao dich va ngudi xur Iy cong viéce.
Can bo kiém soét chi khong c6 co hoi dé nhiing nhiéu.

- Pam bao giai quyét cong viéc diing han, c6 hiéu qua va tao
diéu kién thuén tién cho khach hang giao dich.

- Pam bao phdi hop giita cdc bo phan chuyén mon.

3.3.6. Cin c6 ché tai xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc kiém soat chi thuong xuyén ngan siach Nha nwéc qua
Kho bac Nha nuéc dé niang cao hiéu qua cong tic kiém soat chi

Trong ché tai can qui dinh r& cdc hanh vi vi pham, hinh thirc
va muc xu phat nhu:

- X1r phat dbi voi hanh vi vi pham quy dinh vé diéu kién chi
NSNN, tht tuc kiém soét chi NSNN.

- Xtr phat d6i v6i hanh vi vi pham ddi voi cong chirc KBNN
lam nhiém vu KSC.

3.3.7. Cin c6é sy hwéng din chi dao kip thoi va théng
nhit vé mit nghiép vu kiém soat chi thudmg xuyén Ngan sich
Nha nwéc

3.3.8. Pao tao, bdi dudng nang cao trinh dd, ning lwe va
pham chit can b

Viéc dao tao, bodi dudng nang cao ning luc, trinh do chuyén
mén va pham chat can by KBNN 1a nhédn t6 quan trong nhat nhim
tim kiém, sir dung va phét huy cao ning luc, pham chét ¢6 trong mdi
cén bd. Vé yéu td con ngudi, can coi trong nhirng van d& sau:

Tiéu chuén hod va chuyén mon hoa d6i ngii can bd.



