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MO DAU
1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Thué 14 ngudn thu ch yéu ciia ngan sach Nha nudc, 1a cong cu
quan trong didu tiét vi md cua nén kinh té, gop phan dam bao cong
bang xa hoi, khuyén khich san xuét phat trién.Véi vai tro quan trong
cta thué, moi quéc gia déu rét coi trong chinh sach thué va cac bién
phap quan 1y thué.

Luat thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) dugc qubc hoi khoa
IX nudc Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam thong qua tai ky hop 1an
thir 11 (tir ngay 2/4/1997 dén ngay 10/5/1997), dugc ap dung & Viét
Nam tir ngay 01/01/1999. Pay la Luat thué moi, co6 phwong phép tinh
thué phii hop véi hoat dong ctia kinh té thi truong, dam bao cong bang
trong viéc danh thué va c6 tac dung khuyén khich dau tu phat trién,
dam bao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

Qua trinh cai cach d6 da lam thay dbi vi thé cta “ngudi ndp
thué” va “nguoi thu thué” tir quan hé “dbi dau” sang “ban dong hanh”,
ca hai déu 1am nhiém vu thu ngén sich cho nha nuéc. Nganh Thué
dang chuyén d6i tir md hinh quan 1y theo d6i twong sang mé hinh quéan
1y theo churc nang véi co ché ty tinh, tu khai, tu ndp phat huy tinh chu
dong va ty chiu trach nhi€m ctia nguoi ndp thué; Co quan thué chi 1am
nhiém vu tu van, hd tro va giam sat, kiém tra su tuan thu phap luat cua
nguoi ndp thué. Budce dau thyc hién mo hinh quan 1y theo chirc ning
da ¢ nhimng két qua nhit dinh.

Tuy nhién, viéc quan 1y thué néi chung va kiém soat thué
TNDN néi riéng con chua theo kip véi tinh hinh thuc tién, con nhiéu
van dé xung quanh viéc kiém soat thué TNDN. Nhiéu ¥ kién cho ring
viée kiém soat thué chua chit chg, chwa kiém soat hét ngudn thu, quy

trinh kiém soat chua theo kip véi mé hinh quan 1y do vy chua bao
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dam duogc viéc tuan thu phap ludt cua ngudi ndp thué, tinh trang that
thu thué xay ra khong it.... Do do, van dé kiém soat thué TNDN con
nhidu vuéng méc can phai giai quyét. Vi vay, nghién ctru viéc kiém
soat thué TNDN, dé ra cac giai phap ting cuong kiém soat dbi voi sic
thué nay 1a rt can thiét.
2. Muc tiéu nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai nay nham muc dich: Hé thong hoa va
1am 3 nhitng van dé 1y luan vé kiém soat thué TNDN trong mé hinh
quan 1y theo chtrc ning, khao sat thyuc trang kiém soat thué TNDN tai
Cuc thué tinh Phu Yén, tir d6 dé xuét cac giai phap ting cuong kiém
soat thué TNDN tai Cuc thué tinh Phu Yén.
3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cta luan van 1a cac van dé 1y luan va
thyc tién cta viéc kiém soat thué TNDN ddi voi Nguoi nop thué. Pham
vi nghién ctru cta ludn vin 1a cong tac kiém soat thué TNDN dbi voi
cac doanh nghiép do Cuc thué tinh Phu Yén truc tiép quan Iy.
4. Phuong phap nghién ciru

Dua trén co s& phuong phap luén duy vét bién chiing va duy
vat lich sir két hop véi cac phuong phap cu thé duoc s dung nhu:
phuong phap mé ta, chon mau diéu tra, kiém dinh thong ké, kiém tra
dbi chiéu va tong hop dé phan tich thuc trang viéc kiém soat thué
TNDN tai Cuc thué tinh Phu Yén. Tt d6 c6 thé dua ra nhitng két luan
can thiét tir thuc té, dwa ra cac giai phap hoan thién phu hop véi kha ap
dung tai Cuyc thué tinh Phu Yén.
5. B6 cuc dé tai

Ngoai phﬁn m& dau va két ludn, luan van duoc két ciu thanh 3
chuong:

Chuong 1: Nhing van dé 1y luan vé kiém soat thué TNDN.
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Chuong 2:Thuc trang kiém soat thué TNDN tai Cuc thué tinh
Phu Yén.

Chuong 3: Giai phap ting cuong kiém soat thué TNDN tai
Cuc thué tinh Pha Yén.
6. Tong quan tai liéu nghién ciru

Tir khi thyc hién Luat thué TNDN dén nay di c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru vé thué TNDN. Tuy nhién, dé tai vé kiém soat thué

TNDN tai Cuc thué tinh Phti Yén chua c6 tac gia nao nghién ciru.

CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT
THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1.1. LY LUAN CHUNG VE THUE VA KIEM SOAT THUE

1.1.1. Khai niém vé thué

Thué 12 mot khoan dong gép bit budc ma Nha nudc quy dinh
thanh luat dinh dé cac t6 chirc va ca nhan thuc hién nghia vu dong gop
cia minh voi Nha nude, nhiam hinh thanh quy tai chinh tap trung, dap
g nhu cau chi tiéu, quan 1y Nha nudc. Thué 1a mot hién twong xa hoi
do chinh con ngudi dinh ra va né gin lién v6i pham tri Nha nuée va
phap luat.

1.1.2. Nhitng vin dé co ban vé thué TNDN

Thué thu nhap doanh nghiép 14 loai thué tryc thu danh vao
phan thu nhap sau khi d trir di cac chi phi lién quan dén thu nhap do.
Thué TNDN dugc xem xét trén hai khia canh 1a chinh sach thué va cac
quy dinh vé quan 1y dé dam bao chinh sach thué dugc thuc hién do 1a
quan Iy thué.

a. Chinh sach thué TNDN

Chinh sach thué cia Luat thué TNDN quy dinh vé Nguoi ndp
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thué, thu nhap chiu thué, thu nhap duoc mién thué, cin cir tinh thué,
phuong phap tinh thué va wu dai thué thu nhap doanh. Theo do, tat ca
céc td chure, ca nhan kinh doanh dich vy, hang hoa c6 thu nhéap déu
phai ngp thué TNDN; Cin ctr dé tinh thué TNDN Ia thu nhép tinh thué
va thué suat.

* Nguoi nop thué TNDN: 1a o chirc hoat dong san xuat, kinh
doanh hang héa, dich vu c6 thu nhap chiu thué phai ndp thué TNDN.

* Can cir tinh thué TNDN: 1 thu nhép tinh thué va thué suit

* Thué suit thué TNDN :

- Thué suét thué TNDN 4p dung ddi véi cac co so kinh doanh
12 25%

- Thué suat thué TNDN ddi véi hoat dong tim kiém, tham do,
khai thac dau khi va tai nguyén quy hiém tai Viét Nam tir 32% dén
50% phu hop cho timg dy 4n dau tu.

* Céc wu ddi vé thué TNDN :

- Uu dai vé thué sut;

- Uu dii vé thoi gian mién thué, giam thué.

b. Qudn Iy thué TNDN

Nhim nang cao hi¢u luc, hi€u qua céng tdc quan ly thué, tao
diéu kién thuan loi cho ngudi ndp thué ndp ding, du kip thoi vao ngin
séch Nha nudc. Dé chinh sach thué TNDN dugc thyce thi va thye sy di
vao cudc séng can phai cé nhitng quy dinh vé cach thirc, thu tuc hanh
chinh vé thué TNDN. Tuy theo md hinh quan 1y ma c6 cach thirc kiém
soat thué TNDN khéc nhau.

Viét Nam dang chuyén dan tir mé hinh quén 1y theo ddi tuong
sang md hinh quan ly theo chirc ning. Tuong ing v&i mdi mo hinh
quan ly c6 cac tha tuc khac nhau.

* Pang ky thué, khai thué, ndp thué, an dinh thué.
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* Thu tuc hoan thué, mién thué, giam thué.

* X6a no tién thué, tién phat.

* Quan ly thong tin v& NNT.

* Thanh tra, kiém tra, giam sat thué.

* Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.

* Xir 1y vi pham phap luat vé thué.

* Giai quyét khiéu nai, t cao vé thué.

1.1.3. Kiém sodt thué

a. Kiém sodt trong qudn Iy

Kiém soat 1a cong viéc nham soat xét lai nhitng quy dinh,
nhing qua trinh thyc thi cac quyét dinh quan 1y dugc thé hién trén cac
nghiép vu dé nam bét, diéu hanh va quan 1y. Kiém soat 1a mot chuc
nang ciia quan 1y, “¢ dau c6 quan 1y thi & d6 co kiém tra, kiém soat”.
Kiém soét thué ciing vy, d6 1a mot chirc ning quan 1y cia Nha nudc
trong linh vyc thué.

b. Kiém sodt thué tai doanh nghigp

Kiém soét thué 1a chirc ning quan 1y cia Nha nudc trong linh
vuc thué. D6 14 thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac luat
thué cia NNT va céc quy trinh quan 1y thué do co quan Thué ban hanh
nham dam bao thu dung, thu da va thu kip thoi tién thué vao NSNN,
ddng thoi d& cao tinh tu giac chap hanh chinh sach, phap luat thué va
tao diéu kién thuan loi cho DN trong viéc kinh doanh va thyc hién
nghia vu thué. Kiém soat thué s& duoc thuc hién theo tung chuc nang
clia qua trinh quan ly: Ké khai va ké toan thué; Kiém tra thué; Thanh
tra thué; Quan ly no va cudng ché no thué.

c. Sw can thiét ciia kiém sodt thué

Kiém soat thué dong mot vai trd quan trong trong qua trinh

quan 1y thué va trong viéc thyc hién chirc ning quan 1y caa Nha nudc,



cu thé:

- Thué 13 ngudn thu chil yéu cia Nha nuée dé phuc vu nhu cau
chi, théng qua kiém soat thué dé kiém soat dugc ngudn thu quan trong
va kip thoi cia NSNN.

- Thong qua kiém soat thué Nha nudc diéu chinh chinh sach
thué phu hop véi timg ddi tuong kinh doanh va muc tiéu phat trién xa
héi trong tung thoi ky

- Kiém soat thué 1a kiém soat tinh tuan tha phap luat, tao diéu
kién hinh thanh théi quen, tinh ty giac tuan thi phap luat cia nguoi
nop thué.

- Kiém soat thué gop phan tao 1ap mdi truong kinh doanh binh
dﬁng, on dinh, bao dam canh tranh lanh manh trong hoat dong kinh té
giita cac co so san xuat kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té. Qua
kiém soat thué phat hién va xoa bo cac thu tuc hanh chinh ruom ra
khong can thiét dbi véi nguoi nop thué, tir d6 tao didu kién tot nhit cho
NNT phat trién san xuét kinh doanh va chip hanh nghia vu ndp thué.

- Thong qua kiém soat thué dénh gia tinh hiru hiéu cua hé
théng kiém soat ndi bd nganh thué, kha nang, trinh do, ph:flm chit dao
durc ctia can bd thué tir d6 ¢ diéu chinh kip thoi cac quy trinh quén 1y,
sdp xép bd may td chirc va c6 ké hoach quy hoach dao tao, bdi dudng
nang cao ning luc doi ngii 1am cong tac thué néi chung va kiém soat
thué noéi riéng.
1.2.NOI DUNG KIEM SOAT THUE TNDN

1.2.1. Nhirng muc tiéu co ban ciia kiém soat thué TNDN

Viéc kiém soat thué TNDN nham dat nhitng muc ti€u co ban:

Thit nhat, kiém soat thué TNDN phai gitip cho cong tic quan
ly nguén thu NSNN duoc thuc hién mot cach tdt nhat, tap trung va huy
dong day du sé thu cho NSNN.
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Thir hai, kiém soat thué TNDN nhdm dé cao y thirc tu giac
che”ip hanh chinh sach, phap luét vé thué va tao diéu kién cho DN thuc
hién t5t nghia vu thué.

Thir ba, kiém soat thué TNDN 1a nhdm diéu chinh nhiing bat
hop 1y, nhitng ké hé cia chinh sach phap luat, han ché nhiing tinh
trang tranh thué, tron thué cia NNT; ngin ngira, phat hién va xu 1y kip
thoi cac hanh vi gian 14n vé thué gép phan tao ra mdi truong kinh
doanh 6n dinh, ddm bao su canh tranh lanh manh trong hoat dong kinh
doanh giita cac thanh phan kinh té.

Thit tir, kiém soat thué nhdm cai tién cac thi tuc quan 1y thué,
phan cong, phan nhiém rd rang, chuan hod dan cong tac quan 1y thué,
nang cao nang lyc, hiéu qua hoat dong cua bd may quan 1y thué, chat
lugng cong viéc cua doi ngii can bo thué.

Thir ndm, kiém soat thué TNDN gép phan huy dong tot nhit
vai tro cta thué TNDN trong nén kinh té.

1.2.2. Kiém soat & khau ding ky, ké khai thué

Kiém soat ban du & khau dang ky, ké khai thué do bo phan ké
khai va ké toan thué thuc hién dé danh gia mic do tudn thi phat luat
thué qua viéc dang ky, ké khai thué ciia NNT. Phai xac dinh duogc s6 hd
so phai ndp, da ndp, khong ndp, cac 16i sé hoc va tinh phap 1y ciia hd so
khai thué, qua d6 b phan ké khai va ké toan thué co nhitng diéu chinh
va kién nghi xtr Iy kip thoi tao diéu kién dé NNT chip hanh t6t phap luat
thué. Viéc kiém soat & khau nay nham phan loai dugc NNT dinh huéng
cho viéc kiém soat & cac khau tiép theo.

1.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat thué

Thanh tra, kiém tra, giam sat thué duoc tién hanh theo mot
trinh tu nhit dinh. Qua viéc giam sat, kiém tra hd so khai thué tai tru s¢

co quan thué phat hién nhiing sai s6t yéu cau NNT giai trinh, b6 sung
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dé chirng minh tinh chinh xac, trung thuc, hop 1y cua céac chi tiéu da ké
khai trong ho so thué. Truong hop NNT khéng chimg minh duoc tinh
chinh xac, trung thyc hop 1y ctia viéc ké khai thué thi co quan Thué
tién hanh kiém tra tai tru s& NNT. Trong qua trinh kiém tra néu phat
hién NNT c6 dau hiéu tron thué, gian 1an vé thué thi tién hanh thanh tra
thué. Nhu vy, co thé chia tién trinh thanh tra, kiém tra, giam sat thué
thanh 3 bude: kiém tra tai tru sé co quan Thué (kiém tra tai ban); kiém
tra tai tru s6 NNT va thanh tra thué.

1.2.4. Kiém soat ng' thué

Kiém soat ng thué 1a chirc ning dam bao cho viéc tién thué da
ké khai dugc nop vao NNSN dtng thoi han, qua d6 danh gia tinh tuan
tht phép luat cia NNT.

1.2.5. Xir Iy vi pham vé thué

Theo Nghi dinh s6 98/2007/NB-CP ngay 07/6/2007 quy dinh
vé xir 1y vi pham phap luat vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh thué. Xir Iy vi pham vé thué 1a mot khau cta qua trinh kiém
soat thué. Moi hanh vi vi pham vé thué déu phai duoc phat hién va xir
1y nghiém khic. Tuy theo tinh chat, mirc d6 ctia hanh vi vi pham ma
NNT vi pham phai chiu phat canh cdo hoac phat tién. Moi hanh vi vi
pham chi bj xtr phat mdt 1an v6i mot muc phat nhat dinh. Vi pham vé
thué co thé chia lam 4 loai:

+ Xir phat vi pham d6i véi hanh vi vi pham tha tyc vé thué:
cham ndp ho so ding ky thué, ndp ho so khai thué...

+ Xir phat d6i véi hanh vi cham ndp tién thué

+ Xir phat d6i voi hanh vi khai sai dan dén thiéu s6 tién thué
phai ndp hoic ting s6 tién thué duoc hoan.

+ Xir phat d6i véi hanh vi trén thué, gian 1an thué
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CHUONG 2
THU'C TRANG KIEM SOAT THUE THU NHAP

DOANH NGHIEP TAI CUC THUE TINH PHU YEN
2.1. TONG QUAN VE TiNH PHU YEN

2.1.1. Khai quat tinh hinh kinh té- xi hdi tinh Pha Yén

Pht Yén l1a mdét tinh duyén hai Nam Trung B & toa d0
12°50°dén 13°42° vi bic, tir 108°41° dén 109°23° kinh dong. Phia bac
giap tinh Binh Dinh, phia nam giap tinh Khanh Hoa, phia tay giap tinh
Pic Lic va Gia Lai, phia dong giap bién Pong. Dién tich ty nhién
5.045 km’, dia hinh chung nghién tir Tay sang Pong véi 3 dang dia
hinh chinh: Ving nui, trung du va déng bang; ving ven bién, rimg va
dat ty nhién chiém % dién tich tu nhién.

Tinh Phti Yén c¢6 09 don vi hanh chinh gdm 01 Thanh phé, 01
thi x4 va 07 huyén. Thanh ph Tuy Hoa tinh ly véi dan sé 100.250
nguoi, la trung tdm van hoa cta Tinh.

2.1.2. Qua trinh hinh thanh va phit trién ciia nganh thué
tinh Phu Yén

Trude ndgm 1990, hé thong thué ¢ nudc ta bao gdm: Thué nong
nghiép, thué cong thuong nghiép va thu ddi véi kinh té qudc doanh,
ngay 07/8/1990 Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phit) ban hanh Nghi
dinh s6 281/HDBT vé viéc thanh lap hé thdng thu thué Nha nudc théng
nhit tr Trung uong dén dia phwong c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/10/1990. Trén co s¢ d6, Bo Tai chinh co quyét dinh sé 314 TC/QD-
TCCB ngay 21/8/1990 thanh 1ap Cuc thué tinh Pha Yén.

2.1.3. Phan loai cac doanh nghié€p trén dia ban tinh Phi Yén

Cung véi sy tang truong kinh té cta dia phuong, sé luong

doanh nghiép khong ngiing dugc ting 1én hang nam va qui mdé ngay

cang dugc mo rong.
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2.2. TO CHUC CONG TAC KIEM SOAT THUE TNDN TAI
CUC THUE TINH PHU YEN

2.2.1. M hinh t6 chitc b§ may quén 1y tai Cuc thué tinh Phi
Yén

Thuc hién Quyét dinh s6 108/2009/QD-BTC ngay 14 thang 01
nam 2010 cua B9 trudng B Tai chinh vé chue nang, nhiém vy, quyén
han va co cdu té chic cia Cuc Thué truc thude Téng cuc Thué. Pé
thyc hién nhiém vy quan 1y thu ngan sach trén dia ban Tinh, Cuc thué
tinh Pht Yén dugc t6 chuc theo bd may tryuc tuyén bao gém Cuc
truong, cac Pho cuc trudng va 10 phong chirc nang:

+ Phong T chirc can bo;

+ Phong Hanh chinh - Quén tri - Tai vu - An chi;

+ Phong Kiém tra thué;

+ Phong Tin hoc;

+ Phong Tdng hop - Nghiép vu - Dy toan;

+ Phong K& khai va Ké toan thué;

+ Phong Tuyén truyén va hd trg Ngudi ndp thué;

+ Phong Thanh tra thué;

+ Phong Quan 1y ng va Cudng ché thué;

+ Phong Kiém tra noi bo.

2.2.2. Cac quy trinh kiém soat thué tai Cuc thué tinh Phu

a. Quy trinh qudn ly thué TNDN

Viéc ban hanh quy trinh quan 1y thué TNDN nham nang cao
tinh tu giac thyc hién nghia vu ndp thué cia NNT thong qua thuc hién
viée tu tinh, tu ké khai, tu ndp thué. Pay 1a c& so phap 1y gitip cho hoat
dong kiém soat thué TNDN ¢ Cuc thué tinh Phu Yén duoc thuc hién

mot cach hi€u qua nhat.
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b. Cdc thii tuc kiém sodt thué TNDN

Trén co s& quy trinh quan 1y thué TNDN, céc thu tuc kiém soat
thué TNDN duoc thé hién véi 4 chirc nang co ban: Ké khai va ké toan

thué; Kiém tra, giam sat thué; Thanh tra thué; Quan 1y ng va Cudng
ché ng thué théng qua mo ta ¢ hinh 2.5 sau:

Chirng tr Nhap ching H6 so
nop thus  N/0) (2] trviomiy | dung
Phong ké khai tinh C?lung
: 1) ¥ & ké todn thué _— uu
khai thué (4)
TNDN v
P Phong kiém
tra thue (6a) | Kiém trahd
SO tail ban
- (5)
8 (6¢) 6b
(%) DN ( )v 3)
Y - Kiém tra
Phong tai DN
Thanh tra i
Thue v
» Thanh tra
(7)]  tai DN
Phong quan ly
no & cuong
P ché no thue
h DN
9)

Hinh 2.5 Cadc thii tuc kiém sodt thué TNDN tai Cuc thué tinh Phii Yén
2.2.3. Hé thong thong tin ké toan thué

Pé kiém soat thué TNDN, hé théng ké toan thué st dung hé

théng muc luc NSNN dé hach toan s thué da ndp theo ting loai hinh
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va theo timg sac thué (khoan thu) phu hop vé&i chuong, loai, khoan,
muc theo quy dinh cta Luat ngan sach Nha nudc. Thué TNDN duoc
theo doi trén hé théng muc luc ngan sach Nha nudc la muc1050, tiéu
muc 1052 theo timg d6i tugng, ting bd phan quan 1y dé theo ddi cong
no chinh xac va lién tuc hon.
2.3. TINH HINH KIEM SOAT THUE TNDN TAI CUC THUE
TINH PHU YEN

2.3.1. Két qua kiém soat thué TNDN

Tir khi Luat thué TNDN c6 hiéu lyc thi hanh dén nay hon 12
nam thyc hién, mac du cong tac kiém soat thué TNDN con nhiéu ton
tai, nhung v6i chi dao cua Téng cuc Thué, UBND tinh Pha Yén va su
phan dau nd lyc clia can bd cong chirc Cyc thué tinh Phu Yén da mang
lai két qua dang ké trong viéc huy dong ngudn thu vao NSNN. Tong
thu NSNN khong ngimg ting 1én qua cac nam, trong d6 sd thu tir
doanh nghiép ting 1én hang nim, dén nam 2011 sd thu nay 1a 1.461,1
ty dong, trong d6 thué TNDN chiém 7,23% trén téng s6 thu cua nganh
thué. Phan ddu nim 2012 nganh thué tinh Phi Yén thu dat 1.700 ty
ddng theo Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan Tinh.

2.3.2. Cong tac kiém soat Ngudi nop thué

a. Khdo sdt thuc trang kiém sodt thué TNDN tgi Cuc thué
tinh Phu Yén

Pé phan tich thyc trang va danh gia cong tac kiém soat thué
TNDN tai Cuc thué tinh Phi1 Yén, tac gia da xdy dung bang ciu hoi va
thuc hién phong van diéu tra 100 can bd, cdng chuc thué & cac vi tri
cong tac khac nhau nhu: bo phan lanh dao, tham muu, truc tiép kiém
tra NNT, bg phan khac tai van phong Cuc Thué va cac Chi cuc Thué.

* Xay dung bang ciu héi diéu tra: xdy dung bang ciu hoi

diéu tra thuc trang kiém soat thué TNDN gom 3 phan nhiam myc dich



13

thu thap thong tin dénh gia thuc trang kiém soat thué TNDN tai Cuc
thué tinh Pha Yén trén co so tham khao y kién ciia cac can bo cong
chure cua tung bo phan.

Phan I: thu thap nhimg thong tin chung vé ngudi duge phong

Phan II: thu thap nhiing thong tin vé tinh hinh chip hanh phap
luat thué ctia NNT.

Phan III: thu thap cac thong tin vé thu tuc kiém soat thué
TNDN va nhom giai phap dé ting cudng kiém soat thué TNDN.

* Cach thirc diéu tra phéng van: Nhitng ddi tuong dugc lra
chon dé diéu tra d6 1a can bo cong chiic tai van phong Cuc thué va cac Chi
cuc thué. S6 luong nguoi duge phong van diéu tra 1a 100 nguoi cong tac &
cac bd phén lanh dao, chi dao; tham muu; truc tiép kiém tra NNT va b
phan khéc & timg bd phan cong tac ciia Cuc thué tinh Pha Yén

* Két qua diéu tra phong van Dé don gian hoa va dé nhan
biét sd liéu tir bang cau hoi diéu tra thuc trang kiém soat thué dugc ma
ho4 thanh sd theo tht tu cua dap an da duoc lya chon.Tiéu thuc dugc
sir dung dé dénh gia 1a ty trong va gi tri trung binh. Sau khi xtr 1y s6
liéu b?mg ph?m mén SPSS, ta thu duoc két qua vé thuc trang kiém soat
thué TNDN tai Cyc thué tinh Phti Yén nhu sau

- Vé 6 can bd dwgc diéu tra phéng van:

Bdng 2.4 So lwoc vé ngueoi dwoc diéu tra phong van.

Thoi gian cong tac
B0 phincongtic  |Trén 15| Trén |Trén5 |Duéi5 | Cong
nam |10 ndm | nam nam
Lanh dao, chi dao 7 2 3 0 12
Tham muu 3 12 10 1 26
Tryc tiép kiém tra NNT 8 16 15 3 42
B9 phan khac 3 5 7 5| 20
Cong
21 35 35 9| 100
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Cin cir vao két qua diéu tra phong van tai phu luc s6 2 cho
thdy trong s6 100 can bd dugc didu tra phong van phan 16n lam & b
phan tryc tiép kiém tra NNT (chiém 42%), bo phan tham muu (chiém
26%), bo phan khac (chiém 20%) con lai 12% thudc lanh dao, chi dao.
V& thoi gian cong tac thi nhimng can bo cong tac trong Cuc thué trén 15
nam chiém 21%, trén 10 ndm chiém 35%, trén 5 nam chiém 35%, con
lai duéi 5 nam chiém 9%.

- V& tinh hinh chip hanh phap luit thué: Hanh vi vi pham
phap luat vé thué c6 thé xay ra & moi linh vuc kinh doanh, nhung mirc
dd vi pham con tuy thudc vao tung loai hinh doanh nghi¢p. Nhung
hanh vi vi pham phép luat vé thué xay ra nghiém trong nhat 1a ¢ loai
hinh Cong ty TNHH, tiép dén 1a DNTN, DN DTNN, ...

- Cac thii tuc kiém soat thué: Can ctr vao két qua diéu tra cho
théy: cO quan thué thuong st dung cac thu tuc kiém soat thué khac nhau,
n6 thé hién qua mirc do vu tién, muc do st dung cac tha tuc dé kiém
soat, phat hién va xtr Iy hanh vi vi pham vé thué ciing nhu nhén dinh vé
cac nhom giai phap dé tang cudng kiém soat thué TNDN.

Tir két qua diéu tra phong van cé thé nhdn thdy rang:

- Theo két qua diéu tra phong van thi loai hinh céng ty TNHH
thuong xay ra hién twong tron thué nhiéu nhét, nhung hanh vi tron thué
mirc d6 nhu thé nao thi cdn phai xem xét mot sd trudng hop cu thé.

- Pé kiém soat thué TNDN, co quan thué da wu tién dic biét
cho thu tuc kiém tra, giam sat thué. Viéc wu tién nhu vay da anh hudng
dén noi dung, chét lugng, két qua kiém soat thué TNDN do vay can
phai xem xét cu thé thu tuc kiém soat dbi véi mot s6 truong hop va két
qua cua timg khau kiém soat.

- Bién phap xtr Iy vi pham vé thué cta co quan Thué chua dam

bao tinh rin de da anh huéng dén ¥ thirc chip hanh phap luat thué va
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két qua kiém soat thué TNDN.

- Cén thiét phai kiém soat thué TNDN tir khi doanh nghiép di vao
hoat dong nhung nhén thirc chi can kiém soat tir khi phat sinh thué TNDN
da anh huong dén két qua kiém soat nhu thé nao ciing can phai lam rd.

b. Két qud tinh hinh chép hanh phdp ludt thué ciia NNT

Theo két qua diéu tra phong van ¢ muc a cho thdy hanh vi vi
pham vé thué thuong xdy ra nhidu nhat ¢ loai hinh Cong ty TNHH.
Nhu vay loai hinh doanh nghiép khéc thi ¢6 hanh vi tron thué khac
nhau, dé hiéu rd hon hanh vi trén thué cua timg loai hinh doanh nghiép
thi can phai di sdu vao cu thé timg loai hinh doanh nghiép va linh vuc
kinh doanh.

Tur 100 bién ban thanh tra, kiém tra thué cac doanh nghi¢p tai
Cuc thué tinh Pha Yén cho thay doanh nghiép c6 hanh vi trén thué
chiém ty 1& cao d6 1a Cong ty TNHH, tiép dén 1a doanh nghiép tu nhin
vi trén thyc té viéc chap hanh cac chinh sach thué ciia nhom nay 1a thap
nhét, vi vay tac gia chon 58/100 mau hd so ciia Cong ty TNHH thi c6 57
mau ho so vi pham chiém ty 18 98%, con d6i voi DNTN thi téc gia chon
22/100 mau ho so thi ¢6 21 mau hd so vi pham chiém ty 1¢ 95%.

Bing 2.5: Két qud diéu tra chon méu tinh hinh chép hanh phdp lugt

thué
S6 doanh nghiép Miu lura chon

- . TV | o Sévi | Ty 18

TT | Loaihinh DN |S§ lwgng (ZA)) sépN | T (XA) \

1 |DNNN 41 24 2 1 0,5
2 |DNDINN 31 1.8 8 6 |07
3 |Congty TNHH 785 | 462 | 58 57 | 098
4 |Codng ty ¢ phan 184 10,8 10 8 0,8
5 |DNIN 658 | 388 | 22 21 | 095
Téng cong 1.699 | 100 | 100 93 | 0,93

¢. Cdc thii tuc kiém sodt thué TNDN tai Cuc thué tinh Phii Yén

Dé kiém soat viéc tuan thu chip hanh phap luat cia NNT, co
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quan Thué di str dung cac thu tuc kiém soat & tit ca cac giai doan ctia
qua trinh quan ly.

* Thii tuc kiém sodt doi véi NNT

Trong qua trinh quan 1y thué doi hoi phai kiém soat dwoc tat ca
cac NNT trong toan bd qué trinh thuc hién nghia vu thué tir khi dang ky
ké khai thué cho dén khi tién thué duoc ndp vao NSNN. Dé thay dugc
thir wu tién cac thu tyc kiém soat ctia co quan Thué da anh huong nhu
thé nao dén chét luong ctia qua trinh kiém soat can phai xem xét thuc té
co quan Thué da 4p dung thu tuc kiém soat nao ddi véi NNT.

Nhu véy, xuit phét tir tinh hinh chap hanh phap luat thué da
néu & muyc a cho ta thiy loai hinh Cong ty TNHH 14 loai hinh DN trén
thué nhiéu nhat, do do tac gia da chon 3 Coéng ty thudc linh vuc xiy
dung dé khao sat d6 1a: Cong ty TNHH Tan Pai Nam; Cong ty TNHH
Xay dung Tién Loi; Cong ty TNHH Xay dung Minh Toan.

Qua két qua khao sat tai cac doanh nghiép trong nganh xay
dung cho thiy co quan Thué di ap dung cac thu tuc kiém soét trong
tat ca cac khau ciia qua trinh quan 1y thué nhu: tir khi doanh nghiép
thanh lap, dang ky ké khai thué cho dén khi s tién thué phat sinh duoc
ndp vao NSNN.

* Pdnh gid két qud theo tirng thii tuc kiém sodt thué TNDN

Theo mo hinh quan 1y theo chitc nang thi viéc coi trong thu tuc
kiém soat nay, xem nhe thu tuc kiém soat khac theo két qua phong van
diéu tra da anh huong dén két qua cta timg khau kiém soat. Két qua do
dugce thé hién qua tirng khau cu thé:

- Piang ky va ké khai thué.
- Thanh tra, kiém tra, giam sat thué.
- Quan Iy ng va cudng ché ng thué.

Nhu vay, tht ty vu tién cac thu tuc kiém soat thué hién nay cua
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Cuc thué tinh Phii Yén chu yéu tap trung vao muc dich thuc hién du
toan thu NSNN.

d. Cdc bién phdp xir Iy hanh vi tron thué

Dé xir Iy nghiém khic cac hanh vi trén thué 1a tha tuc bat budc
ctia viéc kiém soat thué TNDN. Moi hanh vi vi pham vé thué déu phai
duge xir Iy theo ding quy dinh ciia phap luat hién hanh. Déi voi hanh
vi trén thué thi ngoai viéc bi xir 1y truy thu sd tién thué trén 1au con bi
xur phat tir mot dén ba 1an sd thué tron 1au va xur phat vi pham hanh
chinh, nhung viéc ap dung cac hinh thirc xtr phat phu thudc vao y thuc
cht quan cta ngudi ra quyét dinh.
2.4. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HOAT PONG KIEM
SOAT THUE TNDN TAI CUC THUE TINH PHU YEN

2.4.1. Cac nhan t6 vé co ché chinh sach

2.4.2. Nhan t6 vé con nguoi

2.4.3. Nhin t6 vé co sé vat chat

2.4.4. Nhin t6 vé ké toan thué TNDN

CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG KIEM SOAT THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP TAI CUC THUE TINH PHU YEN

3.1. CAC CAN CU DPE XUAT PE TANG CUONG KIEM SOAT
THUE TNDN TAI CUC THUE TiNH PHU YEN

3.1.1. Nhirng han ché tir thue trang kiém soat thué TNDN
tai Cuc thué tinh Phi Yén

Cong tac quan 1y thué néi chung va kiém soat thué TNDN tai
Cuc thué tinh Phii Yén noi riéng da dat dugc mot s6 két qua nhét dinh.
Tuy nhién, cong tac kiém soat thué TNDN tai Cuc thué tinh Phu Yén

trong thoi gian qua con boc 10 mot s6 mat han ché nhét dinh.
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a. Cong tic kiém sodt thué TNDN tai Cuc thué tinh Phii Yén

- Cong tac ké khai, dang ky thué chi moi dung lai & muc do
ghi chép, theo ddi, phan anh sb thué da ndp, nhung bd phan ké khai
dang ky va ké toan thué chua phan loai duoc dbi twong dé dinh hudng
kiém soét thué TNDN c¢6 hiéu qua, trong diém.

- Cong tac thanh tra, kiém tra thué chii yéu tién hanh kiém tra
tai tru s&@ NNT, ndi dung kiém tra rong, khong trong diém.

- Cong tac quan 1y ng va Cudng ché no thué chua tinh dén
muc do, ty 16 s6 no trén sb thué phat sinh, ) ndp trong ky cua don vi,
bd phan quan ly ng chua dy tinh dugc kha nang thanh toan ng cta
NNT, chua c6 bién phap cudng ché phu hop, kip thoi.

- Hé théng thong tin co s dir lidu vé NNT chua day du va
chua duoc cap nhép kip thoi, con phan tan, han ché dén kha nang chia
sé, trao ddi gitra Cuc thué va Chi cuc thué véi nhau.

b. Té chirc bp mdy kiém sodt

-Té chirc bd may theo mé hinh chirc ning nhung mét sb chirc
nang chua rd rang nhu kiém tra, giam sat thué va quan 1y ng thué.

- Trinh d¢ can bo thuc hién cic chuc nang co ban cua quy trinh
quan ly theo co ché tu tinh, tu khai, tu ndp chua tuong xung, chirc
nang nhiém vu cia timg vi tri céng viéc chwa rd rang do d6 khong thé
gin trach nhiém cho ting con ngudi cu thé va khong thé danh gia chét
lugng cong viéc cua tung bo phan mot cach chinh xac.

- Cong tac kiém soat ndi bo chua phat huy duge chirc ning
v6n ¢ cta no.

3.1.2. Yéu ciu ddi méi cong tic quan ly thué trong xu
huwéng hoi nhiap

Cong tac kiém soat thué luén van dong, thay dbi phu hop véi

chinh sach thué hién hanh, tao dicu kién cho qua trinh sap xép, doi moi
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phat trién cac loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té thi truong.Dé
dap mg v6i yéu cau quan 1y thué va thuc hién thanh cong mé hinh
quan 1y theo chirc nang phai ting cuong kiém soat thué TNDN.

3.1.3. Phuong hwéng ting cuong kiém soat thué TNDN

Tang cudng kiém soat thué TNDN tai Cuc thué tinh Phu Yén
trong giai doan 2011-2015 va nhirng nam tiép theo can tap trung vio
céc van dé co ban sau:

a. Nji dung kiém sodt thué TNDN

Kiém soat thué phéi dugc thyc hién trén tat ca cac khau cua
qua trinh quan 1y tir khau déu tién 1a dang ky, ké khai thué dén khi tién
thué duoc ndp vao NSNN.

b. B¢ mdy qudn Iy thué

Bo may quan 1y thué dugc ting cudng theo huéng wu tién cho
viéc thyc hién cac chiic nang quan 1y co ban: Tuyén truyén hd tro, ding
ky ké khai thué, thanh tra, kiém tra, giam sat thué va quan 1y ng thué,
trong d6 can chu trong dén cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thué.
3.2. NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG KIEM SOAT THUE
TNDN TAI CUC THUE TiNH PHU YEN

3.2.1. P6i méi va hoan thién ndi dung kiém soit thué TNDN

a. Chuyén sang co ché thanh tra, kiém tra theo mirc dp riii ro
vé thué

V6i ngudn nhan luc con han ché thi nganh thué noi chung va
Cuc thué tinh Phu Yén néi riéng khong thé thanh tra, kiém tra toan bo
NNT ma can phai thanh tra, kiém tra ¢6 trong diém. Do d6 can phai
chuyén tir co ché thanh tra nham vao tit ca cic co s¢ san xuét kinh
doanh hién hanh sang co ché thanh tra theo mirc do cac vi pham vé
thué, c6 gian 1an thué méi thanh tra, khong c6 gian 1an thi khong thanh

tra.Viéc chuyén doi duoc thuc hién qua cac ndi dung sau:
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- Chuyén doi tir viéc thanh tra theo dién réng sang thanh tra theo
hé théng tiéu thire lya chon, di vao chiéu sdu theo mirc do vi pham.

- Chuyén hoat dong thanh tra, kiém tra chi yéu tién hanh tai
co s¢ kinh doanh sang thanh tra, kiém tra chii yéu tién hanh tai co
quan thué.

- Chuyén tir thanh tra kiém tra toan dién sang thanh tra, kiém
tra theo chuyén dé va néi dung vi pham.

b. Hoan thién quy trinh thanh tra, kiém tra trén co sé dp
dung phwong phdp qudn ly riii ro

- Hoan thién co ché thanh tra, kiém tra theo quy dinh cua Luat
Quan Iy thué trén co s¢ ap dung phuong phap quan 1y i ro.

- Lua chon dbi twong thanh tra, kiém tra theo phuong phéap rui
ro nhung phai ding trong diém dam bao dang phap luat trén nguyén
tic c¢6 dau hiéu vi pham moi tién hanh thanh tra, uu tién thanh tra
nhitng ddi twong co rui ro 1n.

c. Xdy dwng quy trinh diéu tra cic hanh vi trén thué TNDN

True tinh trang trén thué TNDN ph6 bién va tinh vi vi pham
vi rong nhu hién nay, nhiéu truong hop khong thé du can cir xac dinh
s6 thué TNDN da trén bang chirc ning thanh tra nhu: pham vi lién
quan dén nhiéu ddi tugng, nhiéu tinh, thanh phd khac nhau, thoi gian
can thiét dé xac minh thudng 1a rat dai, ton kém chi phi va ngu6n nhan
Iirc. Do vay diéu tra thué 13 viéc 1am hét sirc cip thiét.

d. Phdt trién itng dung cong nghé thong tin vao cong tdc
thanh tra, kiém tra thué

- Ung dung cong nghé thong tin trong viéc 1ap ké hoach thanh
tra thué tir khau thu thap co s¢ dir liéu cta doanh nghiép, chuyén doi
dir liéu doanh nghiép dé phan tich, danh gia xac dinh mirc d6 rui ro

phuc vu cho viéc thanh tra, kiém tra tai tru s& NNT.
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- Xay dung hé théng phan mém phan tich thong tin thu nodp
thué, tinh hinh san xuét kinh doanh va phan tich kinh té nganh,

- Xay dung kho co s& dit liéu vé tinh hinh hoat dong, thay ddi,
tinh trang ké khai, nop thué va tinh hinh tai chinh cua timg t6 chuc, ca
nhan ndp thué dé phuc vu viéc phan tich thong tin cho hoat dong thanh
tra thué.

- X4y dyng tiéu thirc phan loai thai do chap hanh nghia vu thué
ctia Ngudi nop thué dé ap dung cach tmg xtr cia co quan thué theo cac
céip do, murc do.

- Ung dung phén tich rai ro phuc vu cong tac kiém tra tai co
quan thué va phuc vu cho viéc xac dinh ndi dung, thoi ky thanh tra tai
tru s nguoi nop thué.

e. Tiang cwong don doc thu ng trén co sé nghién citu va dp
dung phwong phdp dinh gid riii ro, phén logi nguwoi no thué

DPon doc thu ndp, quan 1y no va cudng ché ng thué 1a khau
cubi cung trong quy trinh quan 1y thué. Myc tiéu ting thu NSNN caa
kiém soat thué s& khong dam bao néu khong quan 1y dugc no thué. Boi
vay can phan loai ng, nguyén nhén cua tung loai ng dé tir d6 co cach
g xir phit hop theo tinh chat va mirc d6 ciia khoan no.

f. Tang cwong cong tic kiém tra ndi bp nganh

Cong tac kiém tra noi bd phai thay ddi ca noi dung, pham vi va
cach thirc kiém tra:

-vé pham vi kiém tra: Thuc hién trén tat ca cac khau, linh vuc
clia cong tac thué, tap trung vao kiém tra viéc thuc hién quy trinh cta
céc phong chirc nang & Vin phong Cuc thué.

- N6i dung kiém tra: Ban sat ndi dung quy trinh, ban mo ta
cOng viéc cua tung bd phan, vi tri cong tac.

- Cach thuc kiém tra: Kiém tra theo chuong trinh ké hoach
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hang ky, kiém tra theo chuyén dé, kiém tra dot xuat.

3.2.2. Hoan thi¢n b may td chirc va phat trién ngudn nhén lyc

Dé thyc hién mé hinh quan 1y theo chtrc nang phat huy tinh tu
gi4c, ty chiu trach nhiém ciia NNT ddng thoi dam bao kiém soat c6
hiéu qua thué TNDN noi riéng va céc loai thué khac néi chung, bd may
quan 1y thué can phai thay doi theo hudng sau:

a. Vé t6 chirc bp mdy

- T6 chirc by may theo md hinh quan 1y thué két hop hop 1y
giita quan 1y thué theo chirc ning v6i quan 1y thué theo ddi twong.

- Trién khai md hinh quan 1y dwoc thuc hién dong bo véi viée
d6i méi phan cip quan 1y giira co quan thué cac cip.

- Diéu chinh chiic ning nhiém vu co quan thué cac cap va sip
xép lai co ciu to chirc bd may phu hop v6i yéu cau quan ly

b. Vé nguén nhén lyc

- P6i méi cong tac tuyén dung can bd theo hudng phan loai
can bd theo trinh d9, chuyén nganh dao tao dé ap dung co ché tuyén
dung cho phu hgp.

- P6i moi cong tac dao tao bdi dudng can bo cong chic thué
dam bao tinh lién két giira dao tao, boi dudng coéng chirc méi véi dao
tao, dao tao lai, bdi dudng kién thire chuyén sau theo tirng chirc nang,
nhiém vy quan 1y cho can bo, céng chirc thué.

- D6i méi phuong thirc danh gia, phan loai can bd, cong chuc
hang nim; Xay dung tiéu chuan can bo, cong chirc thué ddi voi timg
linh vic cong tac gin véi ban md ta cong viée o timg vi tri cong tac dé
thuc thi cong viéc dat hi€u qua hon, mang tinh chuin hoa.

- Tang cudng doi ngil can b cdng chirc 1am cong tac kiém tra
n6i bd va hoan thién co ché kiém tra ndi bd dé trién khai théng nhat

dam bao, khach quan, hi€u qua.
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3.3. CAC KIEN NGHI

3.3.1. Poi v6i Chinh phii va cdc co' quan trung wong

a. Vé Ludt qudn Iy thué

Luat Quan 1y thué ra doi va di vao cudc sdng da gop phan quan
trong théng nhat chinh sach quan 1y thu thué, tao su dong bd, ning cao
tinh rd rang, minh bach; ting cudng vai tro kiém tra giam sat cia nha
nudc, xa hdi trong cong tdc quan 1y thué; tao mdi truong thuan 1gi cho
nguoi ndp thué tuan thu phap luat vé thué, tu giac nop dang, nop du,
ndp kip thoi tién thué vao ngan sach nha nudc. ..

b. Vé Ludt thué TNDN

- Thir nhat, diéu chinh Luét thué TNDN theo huéng don gian,
dé hiéu va tao thuan lgi cho NNT chap hanh tot thué TNDN

-Thir hai, quy dinh d6i voi mot sé khoan chi phi can chat ché
hon khi xac dinh thu nhép chiu thué

-Thit ba, vé thué suit thué TNDN

-Thir tw, quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé& thué TNDN
can cu thé, rd rang

3.3.2. Poi v6i Tong cuc Thué va Cuc thué tinh Phii Yén

- Chuan hoa cac quy dinh nghiép vu trong cong tac kiém soat
thué TNDN mét cach théng nhét, 15 rang tao diéu kién tin hoc hoa
cong tac quan 1y thué noi chung va thué TNDN néi riéng.

- Quy trinh xay dung co so dit lidu v& NNT dé phuc vu cho
cong tac quan 1y thué theo phuong phép rii ro.

- Thyc hién cong tac quy hoach can b, 1anh dao theo Chi thi
s6 04/CT-BCSD cua Ban can su bang B¢ Tai chinh.

3.3.3. Poi véi UBND tinh va cac cAp chinh quyén

- Quy ché phdi hop giira Cuc thué va S¢ Ké hoach - Pau tu.

- Quy ché phéi hop giita Cuc thué v6i S& Cong thuong, Chi
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cuc quan ly thi trudong.

- Quy ché phdi hop gitra Cuc thué va Cong an.

- Quy ché phdi hop gitta Cuc thué v6i Kho bac, cac ngan hang.

- Cuyc thué phdi hop v6i S¢ Tu phap, Pai phat thanh, Dai
truyén hinh, T6a soan bao.

- UBND Tinh va chinh quyén céc cap.

KET LUAN

Cuc thué tinh Phi1 Yén da timg budc cai tién phuong thirc quan
1y, cach thuc kiém soat thué TNDN, timg budc xo0a bd co ché chuyén
quén, chuyén dan sang co ché ty tinh, ty khai, tw ndp phat huy tinh cha
dong cho NNT bang viéc thuc hién mé hinh quan 1y theo chirc ning.
Qua trinh cai cach da dat dwoc mot s két qua nhat dinh. Tuy nhién,
van con han ché trong qué trinh thuc hién nén két qua kiém soét thu
thué chua cao.

Bang 1y luan va thue tién, luan vin da dit ra va giai quyét twong
dbi day du van dé kiém soat thué TNDN tai Cuc thué tinh Phu Yén:

Thir nhat, hé thong hoa va l1am rd cac van dé 1y luan vé kiém
soat thué TNDN, trinh bay duoc cach thic t6 chirc kiém soat thué
TNDN theo mé hinh quan ly chirc nang.

Thu hai, phan tich thyc trang kiém soat thué TNDN tai Cuc
thué tinh Phii Yén va néu 1én nhiing nhan t6 anh huéng dén hoat dong
kiém soat thué TNDN.

Thu ba, trén co s& 1y ludn va thuc trang cong tac kiém soat
thué TNDN tai Cuc thué tinh Pht Yén, luan vin di dua ra duge mot sb
giai phap tiang cuong kiém soat thué TNDN tai Cyc thué tinh Pha Yén.
Déng thoi dé xuét mot sb kién nghi ddi véi Nha nudc, Téng cuc Thué,
cac cap chinh quyén dja phuong lién quan dén cong tac kiém soat thué

TNDN néi riéng va quan ly thué néi chung.



