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MO PAU
1. Tinh cip thiét caa dé tai

Kiém soét chi Ngan sach nhadt trongdé c6 kiém soat chi
dbi voi cacdon vi sr nghiép co thu 1a mt trong chirc ning quan
trong aia KBNN. Nhing nim qua, céng tac &n soat chi ngan sach
néi chung,ddi véi cacdon vi sy nghiép cong &p ndi riéng tréntia
banba Ning da cé nlieng chugn bién tich arc. Tuy nhién trong
cobng tac km soéat chi ngan saadi vsi cacdon vi sy nghiép co thu
do KBNN Pa Ning thrc hién con nhéu bit cap, han cté. Vi vay doi
hoi phai di sdu phan tich ritng nguy&n nhanua han ché dé dé ra cac
giai phap nfim ting arong chit lvong cong tac Kim soat chiddi véi
cacdon vi sy nghiégp ¢o thu.

Xuat phat fr tinh hinhdo, tac gi chon dé tai: “T dang arong
kiém soéat chi Ngan sach Nhawvc doi véi cac don vi s nghiép co
thu do Kho lrc Nha nwéc Pa Nang thec hign” dé 1am Iuan van.

2. Muc tiéu nghién aru cia dé tai

Luan vin phan tichtanh gia thrc trang va nliing han cké cia
cong tac Kdm soat chi NSNNi6i voi cacdon vi SNCT do KBNNba
N&ng thrc hién, rat ra nfing han cté, tir 46 d& xut cac gii phap cli
yéu nhim ting arong kiém soét chiddi vsi cac don vi SNCT do
KBNN ba Ning thrc hién.

3.Poi twgng va pham vi nghién atu

Poi twong nghién gu: Poi tuong nghién ¢u adia dé tai 1a
cong tac kim soat chi NSNNi6i véi cacdon vi sx nghiép cé thu do
Kho bac Nha nréc Ba Nang thrc hién.
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Pham vi nghién gu: Dé tai duoc giéi han trong vic kiém
soéat cac khin chi throng xuyéndugc NSNN dp va chi r ngwdn
thu phi, & phi thuwc NSNN &i cacdon vi SNCT do KBNN Ning
thuc hién

4. Phwong phap nghién aru

D¢ tai gr dung cac phong phap nghiénim oy thé nhu
phuong phéapdiéu tra, phan tich, quan satrér tiép, ptong Van,
nghién &u tai liéu, thdng ké, so sanh.

5. Y ngtia khoa hpc va thuc tién cia dé tai

Luan van hé théng hoa va lam rd cadim dé vé kiém soat chi
ngan sackidi véi cacdon vi sy nghigp o6 thu congap .

Phat hén nhiing ©n tai, && xuat nhirng gii phap nlim ting
cuong céng tac Kim soat chi NSNNibi véi cacdon vi SNCT.

6. CAu trGc caa luan vin

Ngoai ptin my dau, két luan va danh mc tai liéu tham kiio,
phan ndi dung chinh ¢a Luan vian gdm ba chrong:

Chuong 1: Co s5 ly lugn vé kiém soéat chi Ngan sach Nha
nuéc qua Kho lac Nha nege doi véi don vi se nghiép ¢6 thu

Chuong 2: Thuc trang cong tac ldm soat chi Ngan sach Nha
nuéc doi véi cac don Vi sy nghiép c6 thu do Kho dc Nha nréc Da
Ndang thec hién

Chuong 3: Cac gigi phap nlam ting arong kiém soét chi

Ngan sach Nhawc déi véi cAcdon i s nghigp c6 thu do Kho dx
Nha neéc Pa Ning thec hien



5

Chuwong 1
CO SO LY LU AN VE KIEM SOAT CHI
NGAN SACH NHA NUOGC QUA KHO BAC NHA NUOC
POI VOI PON VI SUNGHIEP CO THU
1.1. Ly luan chung W kiém soat
1.1.1. Bng quan \ kiém soét

Hoat dong quin ly 1a arc ky can thiét trong moi té chac.
Quan ly khéng cthdam bio cho hat dong aia mbt t6 chirc duoc tién
hanh i hiéu suit cao ma conlfam bio cho caaldi tuong d6 theo
huéng cac mc tiéudé ra, theo chc ningdugc quydinh va nhém wu
dugc giao.

Hoat dong quin ly gdm nhiéu qué trinh cé lién dichat che
vé6i nhau, c6 th tém ki gdm céc clirc ning: haich dinh; © chac thuc
hién; didu hanh va Km tra, kém soat. Kém soat khong pti mot
giai doan hay ndt pha @a guin ly ma néduoc thé hién & tit ca cac
giai doan cia qua trinh nay.

1.1.2. Céc lgi hinh kiém soat
1.1.2.1. Kém soét qun ly va kém soét K toan
1.1.2.2. Kém soat ngn ngra, kiém soat phat l#n va kém
soatdiéu chinh
1.1.2.3. Kim soat trréc, kiém soat tac ngldp va kém soéat sau
1.2. Kém soat chi NSNN qua KBNNdbi véi don vi SNCT

1.2.1. Mpt 6 vén dé vé kiém soat chi NSNN
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1.2.1.1. Khai nim va chu trinh Ngan sach Nhadt

a. Khai nEm NSNN: NSNN la toan B cac khan thu, chi
cia Nha méc da duoc av quan Nha néc c6 thim quyén quyét dinh
va dugc thyc hién trong ndt nim dé dam bao thyc hién cac clic
nang, nhém wu cia Nha méc

b. Chu trinh NSNNChu trinh NSNN 1a @t quy trinh gm
cac hrdc: Lap dr todn - clip hanh - qu§t toan NSNN.

1.2.1.2. Kém tra, kém soat NSNN

Kiém tra NSNN trongi6 cé kiém soat chi NSNN qua KBNN
duogc thre hién ¢ tit ca cac giaidoan cia chu trinh NSNN.

Kiém tra kém soat NSNN (trond6 cé kém soat chi NSNN
qua KBNN) la ndt chic ning aia quin ly NSNN, gin lién voi quan
ly NSNN, ddng thoi gén lién véi moi hoat dong aia NSNN.

1.2.1.3. Qun Iy chi NSNN

Khai niem: Quan ly chi NSNN la qué trinh Nhawdc van
dung cac quy lat khach quan,isdung hé thong cac plrong phéap tac
dong dén cac hat dong chi NSNN nBm phuc wu tét nhit cho visc

thuc hién céc clrc naing ma Nha agc dam nhan.

Bdc diém guin Iy chi NSNN

Mgt 1a, chi NSNNdugc quan ly bing phap lat.

Hai I, quan ly chi NSNN s dung ©ng hyp cac bén phéap,
nhung quan tsng nkit 14 bién phap hanh chinhé chic.

1.2.1.4. @ so phap ly ¥ chirc ning kiém soat chi NSNNia KBNN
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Theo quydinh, QW NSNN duoc quan ly tai KBNN. KBNN
kiém tra tinh yp phap @a cac tai ku cin thiét theo quydinh va thrc
hién chi ngan sach khi afii diéu kién theo quydinh.

1.2.1.5. Cac nhamtinh hrong dén kiem soat chi NSNN qua KBNN

a. Quydinh aia phap lat va cac quydinh aia Nha méc vé
kiém soat chi NSNN vadrché do, dinh mrc chi NSNN.

b. Ning fuc t6 chic kiém soat chi NSNN i KBNN
c. Co ché quan ly NSNN

d. Co ché quan ly Tai chinh va y thc traich nhdm cia céac
don vi sr dung NSNN
1.2.2Don Vi sr nghiép co thu
1.2.2.1 Khéi @im: Pon vi sy nghiégp céng #p la 6 chic do
co quan c6 thm quyén cia Nha mdc, © chic chinh ti, t chrc
chinh ti - x& hi thanh hp theo quydinh aia phap lat, cé tr cach
phéap nhan, cungip dich w céng, plc wu quan ly nha mréc.
12.2.2. Phan lai don vi s« nghigp co6 thu cdngdp.
Cdan @ vao v tri, cap chi quin, don vi s nghiép cong ip
gom: Pon vi sy nghigp céng trungrong; sr nghiép céngdia phrong

Can ar vao Inh wec hait déng se nghiép cu thé, don Vi s
nghiép cong ip gwm: Pon Vi sy nghiép gido dic- dao wo va dy
nghé; sr nghiép y €; sr nghiép dam bao xa i; su nghiép van hoa,
thé duc thé thao; khoa bc cdng ngh; sr nghigp kinh €...

Can ar vaomc twr dam hio chi phi hat déng throng xuyén

cua don Vi sr nghigp cénq &ip:
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- bon vi sy nghép tw dam bao chi phi hat dong:
- Pon vi sy nghiép tr dam bao mbt phan chi phi hat dong

- Bon vi sy nghiép do NSNN Ko dam toan 1§ chi phi hat dong
1.2.2.3.Quyen tw chi, tw chiu trach nhém \é tai chinhdsi voi
don Vi sy nghiép c6 thu

Cécdon vi sy nghiégp c6 thu conglugc trao qugn tr cha, ty
chiu trach nhém trong viéc t chic cong véc, sip xép lai bo may, s
dung laodong va ngén luc tai chinhdé hoan thanh nbim w duoc
giao; phat huy mi kha ning aiadon vi dé cung dép dich w véi chit
lwong cao cho x&di; ting ngwn thu nkim ting hrdc giai quyét thu
nhap cho ngroi lao dong.

1.2.3. Kém soét chi NSNN qua KBNN#Gi véi don vi SNCT
1.2.3.1.P¢c diém chi NSNN trongthh wec sr nghiép cong

Chi NSNN choinh wrc sr nghiép cong 1a s thé hién quan
hé phan pldi dudi hinh thrc gia ti duoc thrc hién tr quy tién t tap
trung dia Nha mgc nham duy tri, phat tén linh wrc sy nghigp cong
theo nguyénic khéng hoan #rtryc tiép.

Céac khan chi NSNN choihh wrc sx nghiép céng la khan
chi mang tinh cft tiéu dung xa &i, khdng tirc tiép tao ra dia i vt
chit. Kinh phi cho cac ha dong chi yéu bing ngwn tr ngan qg
Nha nréc haic tir cac cong g khac.

1.2.3.2. Ni dung cac khan chi NSNN thong xuyéndi cac
don vi SNCT

No6i dung chi ¢ia don vi sy nghép cong tuan tin quy dinh
cia Luat NSNN, bao gm céac i dung chinh sau:
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-Chi hait dong throng xuyén theo akc ning nhém wu duoc cip
c6 thim quyén giao

- Chi hat dong throng xuyén phc wu céng tac thu phi va lphi.

1.2.3.3. Nguyénit quin ly, aip phat, thanh toan cac kkio
chi NSNN qua KBNWNoi véi cacdon vi SNCT

- Cacdon vi sr nghiép thec hién ché do tu cha phai mo tai
khoan tai KBNN dé thyc hién thu, chi qua KBNNii véi cac khan
kinh phi thic NSNN theo quytinh aia Luat NSNN

- Tat ca cac khan chi NSNN pli duoc kiém tra, kEm soat
trong qua trinh chi & thanh toan. Cac ko chi phii c6 trong dr
toan NSNNduoc cip c6 thm quyén giao;ding cié do, tiéu chun,
dinh mic chi; da dugc tha truong don vi SNCT quit dinh chi.

- Moi khoan chi NSNNduoc hach toan Bing dong Viét Nam,
theo niéndo ngan sach,ap ngan sach vawms luc NSNN.

- Trong qué trinh qin ly, thanh toan, quy toan chi NSNN,
cac khan chi sai phi thu hbi.

1.2.3.4.Piéu kién chi trg, thanh toan cac khim chi NSNN
qua KBNN doi véi cacdon vi SNCT

Th nhdt, d& c6 qugt dinh giao qugn tr chi, tw chiu trach
nhiém V& thuc hién nhiém wy, t chic b may, bién ch va tai chinh;
quyét dinh phan lgi don vi sr nghiép; mic NSNN kio dam theong
xuyén @ia @ quan c6 thm quyén chodon vi sy nghiep .

Thi hai, d4 c6 trong ¢ toandugc co quan ¢ thm quyén giao

Th ba, d& dugc tha truong don vi quyét dinh chi.
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Thi tir, dng tiéu chén, dinh mrc, cké d6 chi tiéu do o quan
nha nréc c6 thim quyén haic don vi quydinh.
Thi nam, c6 day da hd so, ching tir hop phap, bp 16 theo quy
dinh lién quantén tirng khain chi.
Thi s&u,tai khain tién gri, tai khain dy toan @a don vi sr
nghiép thrc hién ché @6 tu chii conda sd dur dé thanh toan.
1.2.3.5. Kém soat b so, ching tr cAc khan chi NSNN ga
cacdon vi s nghiép ¢6 thu
Khi c6 nhu éu thanh toan, ngoai cad Iso giri mot lan
vaodau nim nhr: dy toan chi NSNN, quy c¢hchi tiéu i bo...
don vi SNCT gri KBNN noi giao dch cac b so, tai liéu,
ching tir cé lién quanién tirng ln thanh toan, baodm: Gidy
rat de todn Ngan sach; cad Iso, ching tr khac phu hp véi
tinh cHit caa tirng khain chi theo quytinh.
KBNN kém soat b so thanh toan ga don vi:

- Kiém soatdbi chiéu cac khan chi Wi du toanduoc giao.

- Kiém tra, kém soat tinh bp phap, bp & cia cac b so,
ching tr theo quydinh ddi véi tirng khain chi.

- Kiém tra, kEm soéat cac khm chi dam bao dang cté do,
tiéu chuin, dinh mic chi NSNN.

- Ngoai viéc kiém soat theo cac quginh néu trén, KBNN
con phii thuc hién kiém soat, thanh toanibg tién mit

1.2.3.6. Plrong thic chi tra, thanh toancéac khan chi
NSNN d@a cacdon vi s nghigp c6 thu
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Viéc chi td, thanh toandugc thuc hién dwdi hai hinh thic:
Tamung va Thanh toan.
1.2.3.7. Kém soat thanh toadsi véi mét s6 khain chi chi
yéu doi véi don vi SNCT
Chwong 2

THUC TRANG CONG TAC KI EM SOAT CHI NGAN SACH
NHA NUGC POI VOI PON VI SU NGHIEP CO THU DO
KHO B AC NHA NUGC PA NANG THUC HIEN

2.1 Té6 chirc bp may va haat dong aia KBNN Pa Nang

KBNN Pa Ning bao gm 9 phong nglép wu va 7 KBNN
guan, huyén trgc thupc.

2.2. Tinh hinh cécdon vi s nghiép c6 thu do KBNN ba
Ning thwc hién kiém soét chi

DPén cbi nam 2011, KBNNDa Ning thrc hién kiém soat chi
327 don vi SNCT, trongd6 van phong KBNNPa Ning quin ly 48
don vi, KBNN céc gédn huyén quan ly 279don vi.

2.3. Quy trinh va thii tuc kiém soat chi NSNN caalon vi
SNCT do KBNN Pa Niing thuc hién

2.3.1 Quy trinh kém soat chi NSNN caaon vi SNCT do
KBNN Pa Ning theec hién

2.3.1.1. Phan cong ném w kiém soat chi NSNNGi véi
cacdon vi SNCT & KBNNPa Ning

Ké toan vién 4i Phong K toan Nha ngc va To Ké toan.
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2.3.1.2. QuyZinh & nv tai khain trong céng tac Km soat
chi doi véi cacdon vi SNCT &i KBNN Ha Ning

Céacdon vi SNCT phii m¢ tai khain tai KBNN Ba Ning dé
thuc hién thu, chi qua KBNNdbi véi cac khan kinh phi théc
NSNN dip, cac khan thu, chidéi véi ngudn thu tr phi va & phi.

2.3.1.3. Quy trinh Kim soét chi thong xuyén NSNNoi voi
cacdon vi NSCT do KBNMa Ning thec hién

So dd Quy trinh giao ith

Khach hang 1> can by kiém 2 | Kétoan tweng
soat ch i
6
4 3 9
7 5 5 8
v v
Tha quy Thanh toan Giamddc

Giai thich quy trinh

(1): Khach hangirghd so, ching tr cho K& toan vién kho
bac 1am nhém wu kiém soat chi.

(2): K toan vién kho fxc thyc hién kiém soét chi va chugpn
hd so trinh Ké toan tirong kiém soét va ky cing tr

(3): K toan trong trinh lanhtao Phé dugt

(4): Sau khi phé dély lanhdao chuyn hd so ching tr cho
can I Kiém soéat chi

(5): K toan vién kho fc lam nhém wu kiém soat chi chugn
hd so thanh toan cho thanh toan viénib@huyén cho thi quy
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(6): K toan vién kho #c tra hd so, ching tr cho khach hang.
(7): Khach hang ah tién tai quiy chi

(8): Twong hyp thanh toan dng chugn khain, thanh toan
vién lap bing ké thanh toan &toan tirong ky kiém soéat

(9): K toan tirong trinh Bing ké thanh toan blnty bing ké
thanh toan quadn giri Ngan hang cho Giam ky déty

2.3.2. Thi tuc kiém soat thanh toandsi véi mét so khodn
chi NSNN chi yéu ciia cacdon vi SNCT &i KBNN Pa Ning

2.3.2.1. Kém soéat cac khin tien liwong, tien cong...
2.3.2.2. Kém soét thu nfip ting thém cho ngpi lao déng

2.3.2.3. Kém soat chidéi véi nhizng khain chi quin ly, chi
hogt dong nghép w thuwong xuyén

2.3.2.4. Kém soat chi muadn tai sin, trang thét by,
phuong tién, Wit tu

2.3.2.5.Kém soét cac khin chi tr thu s nghiép
2.3.2.6. Kém soat thanh toarsi véi nhitng khain chi khac
2.3.2.7. Kém soat ¢ i dung ket qua tai chinh

2.4. Khao sét thrc trang cong tac kém soéat chi NSNN céac
don vi sir nghiép cé thu do KBNNPa Nang thuc hién.

2.4.1. Phrong phap khio sat

Tac gh da lwa cton phrong phap thu thp dir liéu théng qua
phong van bing Phéu diéu tra. Phéu diéu traduogc thiét ké dé thu
thap théng tin i 2 d6i tuong:
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- Ké toan tneong cacdon vi KBNN thwc KBNNDa Ning.
Phiéu diéu tra chaddi tuong nay ém 6 cau bi.

- Ké toan vién thrc hién cong tac Kim soét chi thac KBNN
Pa Nang: Phiéu diéu tra ggm 12 cau hi. S6 Phiu diéu tra plng
van ddi tuong nayduoc phat ra la 40 phu.

Sau khi gi phiéu diéu tra, Kt qua thu \& dugc 42 phéu,
trong d6 ddi tuong phong van 1a Ké toan towong cé 8 phiu; dbi
teong phong Van 1a Ké toan vién c6 34 phi.

2.4.2. Nhing két qud dat dwoc qua cong tac Kim soét chi
NSNN céacdon vi SNCT do KBNNBDa Ning thec hién

2.4.3. Nhing hgn ché trong cong tac kim soat chi NSNN
cacdon vi SNCT do KBNNPa Néing thec hign

2.4.3.1. Hin cké vé quy trinh nghip w kiém soét chi

Céc quy trinh ngkdp vu chim duoc sraddi bd sung, dn dén
chit luong cong tac Km soét chi khdng cao.

2.4.3.2. Hin ck¥ thugc vé thyc hién quy trinh, & chic haat
dong kim soat chi NSNNia KBNNPa Ning

Qua Kt qua khao sat c6 ning han cké nhe sau:
Kiém soat miu diu, chi ky madon vi SNCTding ky ti Kho huc
- Viéc kiém tra miu diu, chr ky la hréc dau tién dia quy trinh
kiém soat cling tr chi NSNN.
Vi cau hi diéu tra:Viéc thic hign quy trinh kiém soat,doi
chiéu mdu ddu, chi# ky ma khach hangta dang ky wi Kho bac Wi
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mdu dau chi ky trén ching tir khach hang lip khi phat sinh, trong
thuc t dwoc anh (chi) thuc hién nhur thé nao?Két qua tra 101 sau:

STT Y kién tra loi Két qua

S6 phiéu | Tilé (%)

1 | Thyc hién @i chiéu trong it ca 5 14,71%
cac tuong hop

2 | Chi thuc hién d6i chiéu khi am 8 23,53%
thiy nghi vin

3 | Khéng thrc hién déi chiéu 21 61,76%
CONG 34 100%

Qua khio sat, véc thuc hién quy trinh kém soét éa Kk toan
vién con fing tinh cti quanDiéu nay ét d& dan dén i ro trong qua
trinh kiém soat chidé 1a K toandon vi SNCT c6 th loi dung sr chi
quan @a Ké toan vién kho i, gia chir ky chi Tai khain dé chiém
doat tai sin.

Kiém soat tiéu chén, dinh mic, cké dg theo Quy ch chi tiéu i bg

Qua Kt qua diéu tra va quan séat, trong qua trinkdrki soat
chi di véi cac khan chi quin ly, chi hat dong nghép w thuong
xuyén, chi khac... camtkiém soat chi it khi da vao quy cé chi tiéu
dodon vi SNCT gri dén ma throng dra vao $ thyuc t trén ching tr
madon vi SNCTdé ngh thanh toan, hic dya trén niing tiéu chén,
dinh mrc, ché d6 chung do nhawbc ban hankié kiém soat.
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Véi cau hoi didu tra: Trong thuc t, doi véi cac khain chi thuwong
xuyén khac (ngoai khén chi theo theadinh mizc do Nha nréc quy
dinh), anh (ch) cin o vaodau d@é kiém soét, thanh toan?

S Y kién tra loi Két qua

TT S6 phiéu | Tilé (%)
1 | Quy cte chi tiéu i bo caadon vi g 8 23,53%
2 | binh mrc chi do @ quan cé thm 7 20,59%

quyén ban hanh

3| Cin ar vao $ thyc t trén ching tr 19 55,88%
madon vi SNCTdé ngh thanh toan

CONG 34 100%

Qua Kt qua trén, co th danh gia khi tixe hien cong tac Kim
soét chi, k toan vién ch yéu dra vao éam tinh la chinh, akma thrc
hién ddng quy trinh nglép vu.

Han ck¥é trong cong tac im soat cac & so ching tr lién
quandén kiém soét chi

Qua Kt qua khao sét, & toan vién kho # chra chip hanh
cac quydinh \é kiém soét b so, ching tir cé lién quan.

- Pdi véi cac khan chi rong: trong thrc & viéc kiém soét
chi thuong aéan ar vao Bing rong hang thangi@a don vi.

Cau hi khao sat: Trong thwc # viéc viéc kiém soat cac
khodn chi lweng, phu cip lwong, anh (ch) can ci vaodau?
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S Y kién tra loi Két qua
TT Sb Tilg
phiéu (%)
1 | Bang ding ky bién ch, quy luong d& duoc 3 8,82%

co quan c6 thm quyén phé dugt (gui 1 lan
vaodau nim) va Bing ting, gim dugc cip

c6 thim quyén phé dugt (néu c6 phat sinh)

18

Cau hi khao sat:Viéc kiém soat chi cac khan thu s
nghiép tir phi, 1é phi dé lai tai cacdon vi SNCT, trong thec ¢ anh
(chi) thec hign kiém soat, thanh toan nix thé nao?

K ét qua khao séat

2 | Chi can cin ar vao Bing hrong hang thang 31| 91,18%
ma don Vi mangdén, khoéng én ddi chiéu
vé6i dang ky bién ch, quy lvong da duoc o
quan c6 thm quyén phé dugt

CONG 34 100%

Qua Kt qua diéu tra cho thy co thé xay ra sai sét laton vi
SNCT phaét sinhang bién ch, quy tién lwong nhrng khéng b sung
Bang dang ky bién ch, quy tién luong; haic rat nhéu hon s dugc
cip c6 thim quyén phé dugt va rat khongting cit do.

Han cké trong cong tac m soat chidsi véi cac khain chi
ter thu 9¢ nghigp

Theo quydinh, viéc kiém soat chitdi voi cac khan chi tr s
thu phi, & phi thiyc NSNNduoc thec hién trong tr nhu truong hop
kiém soat thanh toan, chiattr kinh phi do NSNN &p, mic du tinh
chit va phrong phap theo ddi,deh toan khac nhaujrtd6 da gay
khong it kho kin trong cong tac Kim soét chi

STT Y kién tra loi Két qua
S6 phiéu | Tilé (%)

1 | Kiém soat tong tr nhr kiém soat chi 8| 23,53%
déi véi khoan chi tr dy toan NS &p

2 | Kiém soat tong tr nhr kiém soat chi 24| 70,59%
déi véi tai khaan tién giri théng throng

3| Cach gii quyét khacdd 1a Mo O tay 2 5,88%
theo dbi thi cbng; ....
CONG 34|  100%

Quadiéu tra, hén nay ndi KBNN cé nhiing cach kim soat
khac nhauba $ cac K& toan vién kho #c ch kiém soat phn kinh
phi dr todn do NSNN &p, con kinh phi chitt thu sr nghiép chi duoc
kiém soéat mt cach chiu 1é.

Cau hi khao sat: ‘Ché d§ quy dinh phdi kiém soat cac
khodn chi tir thu s¢ nghigp twong tw nhur kiém soét chidéi véi cac
khodn chi tir dw todn ngan sach. Theo anh (¢hcacdiéu kién, quy
dinh hign nay da dap iing yéu @u chwa? vi sao? va én phii bé
sung thém caadiéu kign gi dé tang arong kiém soéat chidéi véi
khodn chi tir thu sr nghi¢p?

Két qua diéu tra
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S Y kién tra loi Két qua
TT S6 phiéu Ti 1& (%)
1 | Hoan toanddpurng 2 4,76%
2 | Papung mbt phin 31 73,81%
3 | Chueadpung 9 21,43%
CONG 42 100%

Qua kho sat, ngoi dugc khio satda dé ngh giai phap 1o
sungdoan ma theo ddi Mc luc NSNN trong B hop tai khain "Tién
giri thu ar nghiép” va dé nghi xay drng mbt phan mém tin hoc h tro
trong viéc theo ddi kim soatddi véi khoan chi tr thu sr nghigp.

2.4.3.3. Hin ck¥ trong c6ng tac Kim tra, phuc tra \ic chip
hanh cac quylinh \é thi tuc, quy trinh nghip w kiém soat chi trong
noi bo Kho kuc

Cong tac km tra giam séat ¢c chip hanh cac quginh &
thi tuc, quy trinh nghdp wu trong qua trinh tac ngkp kiém soét chi
cua ké toan vién @ng it quan tong.

Céng tac kKim tra thwc trach nhdm cia Phong Thanh tra
kho tac. Hién nay, cdng tac thanh traugduoc quan tanding mic;
co ché kiém tra, trach nkim chra dugc phandinh rach roi. Biéu nay
daanhdén chit luong cong tac Kim soat chi éa KBNNDa Ning

2.4.3.4. Hin ck¥ trong pheong thic quin ly, kiém soét chi
NSNN ga KBNNPa Ning

20

Hién nay, cong tac km soat chiddi vsi cacdon vi SNCT
hién nay \in chi yéu thrc hién kiém soat chi thedau vao. KBNN
thién \& kiém soat, kibing cté cac khan chi NSNN theo cac klio
muc chi nhr chi bao nhiéudinh mic tiéu chidn céding cle do.

Viéc kiém soat chitéi vsi cacdon vi SNCT khong phudp
V6i chi treong doi méi co ché cip phat ngan sachia Chinh ph
ciing nhr han ché trong viéc cung ép théng tin cho cacocquan clic
nang trong cong tac phan tiakdnh gia hju qua chi tiéu ngan sach

2.4.3.5. Hin ck¥ trong @ ché, chinh sach chdg quan ly chi
NSNNd6i véi cacdon vi SNCT do KBNNDa Ning thec hién

- C&c chinh sach éhio vé& co ché tu cha V& kinh phi, bién
ché laodong khong theoip ar bién déi kha nhanh ga rén kinh €.

- Hé théng céc ¥n ban quydinh \é tiéu chidn dinh mrc cia
mot s6 nganh, inh wrc con théu ddng b, chim dugc ddi mai, bd
sung cho phudp yéu éu hién tai.

- Viéc phan b ngan sach cho célon vi SNCT hén nay con
mang tinh “cao ing”.

- Viéc ban hanh cécam ban kiém soét chi éa cip c6 thim
quyén con tinh ting clbng chéo, con nbi kit cap.

2.4.3.6. Hin ct¥ trong quin ly sr dung ngan séach, ¥ chip
hanh kg ludt tai chinh @a cacdon vi NSCT

Mot sb don vi SNCT con vi phm ky luat tai chinh
trong chi tiéu ngan sach mhion vi SNCT sr dung kinh phi
khéng khoanié chi cho cac hat dong dugc giao khoan, rim
ting $ tiét kiém chi; vi ptam ché d6 ching tir hdadon. ..
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2.4.4. Nguyén nhan#a nhitng han ché trong kiém soét chi
NSNN qua KBNNdsi véi cacdon vi SNCT thu do KBNNPa Néing
thac hién
2.4.4.1. Céac quy trinh ngipi vz kiém soét chi chm duroc bo sung
2.4.4.2. Nng lec kiém soat chi NSNNz@a KBNNDa Ning chra
dap irng diroc yéu éu
2.4.4.3. @ ché, chinh sach #a nha néc doi véi cac don vi
SNCT con &in cké, bdt cip
2.4.4.4. Phong thic quin ly, kém soat chi NSNWNoi véi cac don
vi SNCT chim duroc thaydoi
2.4.4.5. Cong tac gu ly tai chinh caefon vi sr dung NSNN cha
chat ché, con tun ché
Chwong 3

CAC GI Al PHAP NHAM TANG CUONG KI EM SOAT CHI
NGAN SACH NHA NUGC POI VOI PON VI SU NGHIEP CO
THU DO KHO B AC NHA NUOC PA NANG THUC HIEN

3.1. Sr can thiét phai tang arong cong tac kém soat chi
NSNN dbi véi cacdon vi SNCT do KBNN Pa Ning thuc hién

Trong nliing rim qua o ché chinh sackiéi voi cacdon vi
SNCT duoc throng xuyén thaytdi dé tao diéu kién cho cadon vi
chi dong trong véc quan ly va sr dung ngwn tai chinh, phat huy
ning lec trong véc khai thac ngdn thu s nghip.

Vé co ché cip phéat ngan sach, Chinhpla cé cli
truong: “ Thi diém thuc hién ao ché cip phéat ngan sach theo
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két qua coéng véc thay tit co ché cap kinh phi cho ¢ quan
hanh chinh o yéu dya vao ch tiéu bién ch déi véi co quan
hanh chinh véon vi sy nghiép dich w1 cong”. KBNNPa Ning
dang thrc hién Chién luoc phat trin KBNN d@én nim 2020
Theo do, phii doi méi céng tac gan ly, kiém soat chi; thc
hién kiém soat chi theo & qua dau ra. Dén nim 2020 ¢ co
ban, KBNN khéng thrc hién giao dch king tién mat.

Co6ng tac kim soat chi NSNNi6i véi cacdon vi SNCT thi
gian qua con 4n ché, chra theo kp v6i xu thé phat trén. Mat khac,
thuc hign chién lugc phat tren KBNN dén nim 2020d0i hoi cong tac
kiém soat chi sa KBNN cin c6 nlitng d6i méi nhu vé phrong thic
kiém soat, cac quy trinh ndipi ... Do d6 cdng tac Kim soat chi
NSNN dbi véi cacdon vi SNCT nlit thiét phai dwoc ting arong.

3.2. CAc gii phap nhim tiang arong kiém soat chi NSNN
dbi véi cacdon vi SNCT do KBNN Pa Ning thuc hién

3.2.1 B sung quy trinh kém soat chidéi véi cac don Vi
SNCT qua KBNN

Dé xuat Quy trinh kém soat thanh toan, luan ctimyching
tir caa viéc cip Sécinh tién dé don vi SNCTdén ngan hang trong
mai noi KBNN mé tai khain linh tién mit nhr sau:

Pon vi 1, Kétoanvien | 2 Ké toan tuéng
= < aiit tai khean >
9
3 6
1 1 5
8
A
Ngan hang Ké toan Qun Iy séc [ . Giamdoc
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Cac lxéc aia quy trinh
- Buécl: Bon vi sir dung ngan sachig hd so, ching tir cho

K& toan vién gk tai khain. Ké toan vién tirc hién kiém soat chi

- Budc 2: Ké toan vién tirc hién kiém soét chi, chudn hd so
ching tr cho Ké toan tuong

- Budc 3: Ké truong tnrong thre hign kiém soat theo pim vi
trach nhém caa minh, sad6 trinh Giamdbc phé dugt

- Budc 4: Sau khi phé déy, giamddc chuyén ching tr cho
ké toan vién qan ly Séadé viét Séc

- Bugc 5: Ké toan qun ly Séc an ar vao Ghy rdat dr toan,
Gidy gi6i thi¢u caadon vi dé viét Séc cho khach hang.

- Budc 6: Ké toan trong trinh Séc cho Giarbe ky

- Budc 7: Giamdéce chuyén o Séc cho &toan qun ly Séc.

- Budc 8: Ké toan qun ly Séc chugn ty Séc; va cachso
lién quan cho &toan vién g tai khain khach hang

- Bugc 9: Ké toan vién g Tai khain khach hangiong diu
“DAa dp Sécinh tién”; dong diu “da thanh toan” trén eimg tir goc;
chuyén Séc cho khach hang

- Buéc 10: Khach hanglem © Séc do Kho fc phat hanh
dén ngan hangai Kho bac mo tai khain dé nhan tién.

- Bu6c 11: K toan vién gk tai khain ban giao céng Séc
cho K toan qun ly Séc.

3.2.2. S¥a doi két cdu To hep Tai khain tien gi thu sw
nghiép aia don vi SNCT

Trong cbng tac 4cth toan da Kho lac, ngoai lach toan theo
tai khain tr nhién, K toan vién phi hach toan theo & hop tai khain
gom 12 phanioan madoc lap. Mdi doan ma chira dung cac théng tin
khac nhau pic vu cho viéc hach toan K toan chi tét cac nghip wu
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kinh # phat sinh theo yéuaa quan ly, diéu hanh NSNN va ha
déng nghép vu KBNN.

Trong 6 hop tai khan, cacdoan ma “Noi dung kinh €,
“Nganh kinh €” 14 nhitng doan ma quan ting, gitp cho & toan vién
kho ac theo ddi chi it cac i dungda chi

Theo quydinh, cac khén phi,  phi thigc NSNN duoc dé
lai tai cacdon vi SNCT duoc hach toan vao tai khim tw nhién 3712 -
"Tién giri thu sr nghiép aia don vi hanh chinhs nghiép”. Hién nay
T hop tai khan nay chra dugc theo déi cacloan ma “Noi dung
kinh ", “Nganh kinh £”. Do vay can quydinh phii theo d&i thém
cacdoan ma “Noi dung kinh €”, “Nganh kinh €.

Vi viéc quydinh theo ddi thém cadoan ma trong T hop
tai khain, k& toan vién & theo ddiduoc chi tét cac i dung chi tr
tai khain tién g thu sr nghiégp, phic vu cho cong tac kim soat chi
dugc chit ch. Cu thé v6i ma rdi dung kinh & 1& 6404, c6 th két
Xuit bao céodé biét don vi SNCT da chi thu nip ting thém cho
nguoi lao dong la bao nhiéu...

3.2.3. Hoan thén phwong phap nghép wu kiém soét chi
thuwong xuyéndai véi cacdon vi SNCT qua KBNN

Mgt 1, d6i méi viéc kiém soat chi theo dvng trong tam,
trongdiém gin v6i viéc nang cao tinh éhdong, tinh trach nléim aia
don vi SNCT.

Hai 1a, khic phic nhing kit hop ly trong véc kiém soat
chiing tr thanh toanam Gng aia cac khan chi khac gka don vi
khéng thrc hién khoan chi i don vi thuc hién ché do tu cha

3.2.4. Nang cao iing lwc, phim chit va trach nhém trong
viéc chdp hanh cac quy trinh nghip w ciia nguoi kiém soét chi
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Nang cao ang fyc, prim chit va trach nkim trong véc
chip hanh cac quy trinh ndigi vu caa ngroi kiém soat chi la nhardt
quan tpng gitp KBNNDa Ning nang cao ang lyc, hoan thanh
nhiém wu n6i chung, nlm wu kiém soat chi néi riéng.

3.2.5. Hién dai hoa hagt dgng kiém soat chi NSNN ga
KBNN dwa trénzng dung cong nglg thdng tin

Phai ting arong trang b co s& vat chit vé tin hoc, hién dai
hoa cong nghthéng tin & d6 hd tro tich arc cho cdng tac kim soat
chi aia K toan vién kho .

3.2.6. Thanh §ip Kiém soat i by kho hgc theo khu wc
thay thé Phong Thanh tra &i KBNN Da Néing hi¢n nay

Can chuyén d6i Phong Thanh tra cac KBNN cénf, thanh
hién naydé hinh thanh Kém toan mi b kho tac theo khu wc, trac
thuoc ar quan ly cia KBNN trunguong. Quadé can 1o lam céng tac
kiém tra, gidm sat 6i c6 duoc tinhdoc lap va thrc quyén trong vic
kiém tra, giam sat, phic tradg chip hanh cac qugtinh \é tha tyc,
quy trinh nghgp wu kiém soét chi

3.2.7. Thec hign viéc kiém soat chi NSNNdéi véi cac don
vi SNCT theo Kt qud ddu ra

DPbi méi kiém soat chi NSNNibi véi cacdon vi SNCT theo
két qua dau ra. Wi phuong thic quan Iy ngan sach nay, thékqua
hoat dong madon vi SNCT cung &p cho xa hi 1a d6i tugng muc
tiéu chinhdé xay drng va \in hanh o ché quan ly chi ngan séach.

3.3. Mgt sb kién nghi tao diéu kién thwc hién cac gai
phap.

3.3.1.Péi véi co ché chinh sach é@a Nha rnwgc

3.3.2.Déi véi cacdon vi SNCT
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KET LUAN

Kiém soat cht ché cac khan chi NSNN luén la di quan
tam bn aia Nha méc va dia cac ép, cac nganh. fhg ardong céng
tac kém soat chi NSNNd6i véi cac don vi SNCT do KBNNDPa
Ning thrc hién da vadang la %i dung thét thuc, din thiét. Trong
qué trinh nghiéniau Luan vin da gii quyét duoc muc tiéudat ra, thé
hién ¢ cac i dung sau:

Thiz nhdt, di tir ly luan v& kiém soéat va cac ko hinh kiém
soét, qan ly chi NSNNdé thiy duoc vai tro kém soat chi NSNN,
cac nhand anh hrong dén kiém soat chi NSNN néi chungdi véi
cacdon vi SNCT nai riéng.

Thiz hai: ¢danh gia thrc trang coéng tac Kim soat chi NSNN
qua KBNNJdi véi cacdon vi SNCT do KBNNDa Ning thrc hién,
lam @ s& dé xuat cac ghi phap nlim ting arong céng tac Kim soat
chi NSNNddi véi cacdon vi SNCT do KBNNDPa Ning thre hién.

Thir ba, @& xuat nhitng giai phap nfim ting arong cong tac
kiém soat chi NSNNi6i v6i cacdon vi SNCT do KBNNDa Ning
thuc hién



