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MO PAU

1. Tinh cip thiét cha dé tai

NSNN la nt cdbng @ chinh sach tai chinh quarnhg aia
mot quoc gia, 1a ndt khau quan tmg trongdiéu tiét kinh € vi mé.
Ngan sach hun 1a ndt by phan ciu thanh NSNN, la congucdé
chinh qugn cip huyén thrc hién cac clrc ring, nhém w, quyén
han trong qué trinh gun ly kinh € x& i, an ninh qdéc phong. Lt
NSNN rim 2002 |& o s5 phap ly © ban dé t6 chrc quan Iy NSNN
néi chung va ngan sach hmynoéi rieng nim phic vu cho céng
cudc d6i méi dat nudc.

Tang arong quin Iy NSNN, d6i méi quan ly thu, chi ngan
sach 8 tao diéu kién ting thu ngan sach varsiuing ngan sach
kiém, c6 héu qua hon; Gilp chudng tad@n dat duoc muc tiéu cbng
nghiép hod, hén dai hoadit nuéc, dap ung dugc yéu du phat trén
kinh t x& hoi, nang caaloi sbng nhan dan.

Thyc € tai huyén Phi Cét,inh BinhBinh, céng tac gin ly
ngan sach hy con nhiu bit cap, thu ngan sach hangm khong
du chi, tinh phii trg cip canddi thi van dé ting arong quin ly ngan
sach hugn cang té nén ép bach, do & trong i canh dé téi chon
dé tai “Hoan thién cong tac qdn ly NSNN huyén Phu Cat lam dé
tai luan van thac 9 caa minh.

2. Muc tiéu nghién aru

Trén @ sv 1am rd nhing ly ludn oo ban v&@ NSNN, quin ly
ngan sach h@n, danh giddang thrc trang tinh hinh gan ly ngan
sach hugn Phu Cat,it d6 dé xuat giai phap cli yéu hoan thin cong
tac quin ly ngan sach hép Phu Cat, gop pim phat trén kinh € xa
hoi cia huyén Phu Cat,ihh Binhbinh.

3.Poi twgng va pham vi nghién atu
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- Béi tuong nghién ¢u: Céng tac gin ly ngan sach hin
Phu Cét.

- Pham vi nghién ¢u:

+ V& khong gian: Nghiénia trong plam vi huyén Phu Cat.

+ V¢ thoi gian: Tai léu tng quanduoc thu thp trong
khaoang thoi gian tr nhiing tai liéu ¢4 cong b tir nam 2002dén nay;
S6 liéu diéu tra thrc trang V& ngan sach chyéu trong 4 @m 2007 -
2010.

4. Phrong phap nghién @éu

Luan van xi dung phrong phap thng k&, éng hop, phan
tich, so sanhjanh gia ga trén ly thugt vé NSNN, tinh hinh ¢én ly
va $ liéu thyc tidn vé ngan sach hiyp Pha Catit d¢6 lam sangd
muc tiéu nghién gu.

5. B6 cuc cia luan vin

Ngoai bi mo dau, két luan va kén ngH, danh mc tai lisu
tham khio luan vin gdm ba clvong:
Chwong 1 - Co s ly luan vé ngan sach nhaumic va qun ly ngan
sé&ch hugn
Chwong 2 - Thuc trang céng tac gin ly ngan sach nhamyc huyén
Phu Cét
Chwong 3 - M6t 5 giai phap hoan tin coéng tac gan ly ngan sach
nha nréc huyén Phu Cét



Chwong 1 - Q' SO LY LU AN VE NGAN SACH NHA NUOC
VA QUAN LY NGAN SACH HUY EN

1.1. NGAN SACH NHA NUOC

1.1.1. Khai ném NSNN

Theo Luit NSNN nim 2002, NSNNdwoc dé cap nhr sau:
"NSNN la toan b cdc khan thu, chi éa Nha mdc da dugc v quan
nha nrgc co6 thim quyén quyét dinh vaduoc thec hién trong not
nam dé bao dam thirc hién cac clic ning, nhém wu caa Nha mréc”.

1.1.2.Pic diém cia NSNN

- Hoat dong thu chi @éa NSNN luén gn chit véi quyén luc
kinh t-chinh ti cia Nha mréc.

- Hoat dong NSNN la hat dong phan phi lai cac ngén tai
chinh, né th hién & hai inh wc thu va chi éa Nha méc.

- NSNN ludn gn chit v6i s hiru Nha mrge, ludn chira dung
nhitng loi ich chung, &i ich cong éng.

- NSNN ding c6 nling dic diém nhr cac diy tién & khac.
Nét khac bit cioa NSNN i tu cach 1a mt giy tién & tap trung @a
Nha nréc.

- Hoat dong thu chi éa NSNNduwoc thuc hién theo nguyén
tic khong hoan #rtruc tiép la chi yéu.

1.1.3. Vai tro aia NSNN

- Biéu tiét trong kinh &, thdcday phat trén kinh €.

- Giai quyét cac \in dé xa hoi.

- GOp phn 6n dinh th truong, ckbng lam phat, bintbn gia
ca thi truong hanh hoéa.

1.1.4. H théng NSNN

Hé théng NSNN theo Lat ngan sach&@n ngan sach Trung
wong va ngan sacthia phrong. Ngan sachia phrong bao ¢m ngan



sach éa don vi hanh chinh cacip c6 HOND (HPND) va UBND
(UBND) theo quydinh aia Luit t6 chirc HDND va UBND.

1.2. QUAN LY NGAN SACH HUY EN

1.2.1. Khai ném quan ly NSNN

Quan ly NSNN la qué trinh taddong aia chi thé quan ly
NSNN théng qua ¥c Sr dung co6 chi dinh cac phrong phap qgan ly
va cac congc quan ly dé tac dong vadidu khién haat dong aia
NSNN nhim dat duoc muc tiéuda dinh.

1.2.2. Nguyén ic oo ban vé quan ly NSNN

- Nguyeén fic day du, tron ven.

- Nguyeén fic thing nhit trong qun Iy NSNN.

- Nguyén fic canddi ngan séach.

- Nguyén ic cong khai hoa NSNN.

- Nguyén ic rd rang, trung tic va chinh xac.

1.2.3. Quydinh phan dip ngudn thu, nhiém vu chi cia
ngan sach hugn

- Nguon thu @ia ngan sach hép gom:

+ C4c khain thu ngan sach hég hweang 100%.

+ Céac khain thu phan chia thegitlé phin tram (%) gira
ngan sach ép tinh va ngan sach hdg.

+ Thu b sung & ngan sach dp tinh.

- Nhiém wu chi aia ngan sach hén:

+ Chi dau tr phét trién.

+ Chi thirong xuyén.

+ Chi bé sung cho ngan séach xa.

+ Chi chuyn ngwn tr ngan sach hun nim treéc sang
ngan sach hugn nam sau.

1.2.4. Noi dung quan ly ngan sach hugn



1.2.4.1. lgp de toan ngan sach hugn

- Yéu cu déi voi 1ap dr todn ngan sach héry:

+ Dy toan ngan sach phténg hyp theo tng finh wc thu,
chi va theo ¢ ciu giira chi throng xuyén va chitau tr phat trén.

+ Dy toan ngan sach phlap theoding yéu &u, mi dung,
biéu mau va thvi gian quydinh.

+ Dy toan ngan sach phkém theo bao céo théiyminh.

+ Dy toan ngan sachip huyén va x4, thtran phai can king
thu, chi.

- Can ar lap dy toan ngan sach héry hang am:

+ Nhiém wu phat trén kinh €-xa i va ho dam quic
phong, an ninh; GHiéu, nhém wu cy thé cia nim ké hoach.

+ Céc luit, phap énh thié, ché do thu; Dinh mic phan b
ngan sach; Ghdo, tiéu chiédn, dinh mic chi ngan sach ddip co
thim quyén quydinh.

+ Nhitng quydinh W phan ép quan ly kinh #-x& hoi, phan
cap quan ly ngan séach.

+ Viéc lap dr toan trong k on dinh ngan séachaa ar vao ¥
l&¢ phin tram (%) phan chia cac k#p thu va nic bd sung candi tir
ngan sach 4p tinh da duoc giao; D4i véi nam dau thoi ky 6n dinh
ngan sach,am or vao clé d6 phan dp ngan sach vaudtoan thu, chi
ngan sach huiyn do UBND inh giao.

+ SO kiém tra \& dy toan ngan sach daySTai chinh théng
b4o.

+ Tinh hinh thrc hién dr toan ngan sachéhsd nam truée.

1.2.4.2. Clip hanh ngan sach hugn

- Chip hanh thu ngan séch:

+ Chi ¢ @ quan tai chinh, € quan thé va @ quan khac



duoc giao nhém wu thu ngan sach i chung la o quan thu)iuoc t
chirc thu NSNN.

+ Co quan thu c6 nBim wu, quyén han nhr sau: Phi hop
Vi cac @ quan nhamse hiru quan 6 chic thuding Phép It; Chiu
su chi dao, kiém tra @ia UBND va s giam séat aa HDND vé cdng
tac thu ngan séachitdia phrong.

+ Co quan thu cacéap trong plam vi nhiém vy, quyén han
cia minh cé trach néin d6n ddc, kiém tra cac & chrc, ca nhan cé
ngha w ndp ngan sach pi nop day du, dang han cac khan mp
vao NSNN.

- Phan b va giao @ toan chi ngan sach: Sau khi UBND
giao dr todn ngan sach, céion vi dy toan ép | tién hanh phand
va giao @ toan chi ngan sach cho aden vi sr dung ngan sachic
thuoc. Dy toan chi throng xuyén giao chdon vi sir dung ngan sach
dugc phan b theo frng laai cia Muc luc NSNN, dr toan chidau
phét trén giao cho ch dau tr dugc phan b theo ngén von va dr
an, cong trinh.

+ Nguyén ic quin ly chi throng xuyén éa ngan sach hap
bao @m: Nguyén ic quin ly theo ar toan; Nguyénic tiét kiem,
hiéu qua; Nguyén fic chi tirc tiép kiém soat qua Khode nha méc.

+ Nguyén ic quan ly chi diu tr phat trén cia ngan sach
huyén bao @m: Nguyén ic quan ly theo dr toan; Nguyénic hd o,
tai ligu, thi tuc aia dr an, cong trinh ph day du vadam bao ding
quy dinh; Nguyén ic chi trc tiép qua Kho bc nha mée.

1.2.4.3. Quyt toan ngan sach hun

- Quyét toan ngan sach va bao céo éupan ngan sach ph
bao dam cAc nguyénit sau:

+ S5 liéu quyét toan NSNN: 8 quyét toan thu, chi NSNN la



sb liéu thu, chidd thrc hach toan thu, chi NSNN qua Khaibnha
nuac.

+ S lieu trong bao céo géytoan ngan sach phchinh xac,
trung thrc, day du.

+ B&o cao quét toan rm cia don vi dy toan ép dudi gui
don Vi dy toan @p trén,don vi dy toan ép | gii Phong Tai chinh
huyén.

+ B&0 cao qudt toAn rim gri cap c6 thim quyén dé thim
dinh, phé du§t phii c6 xac nin aia Kho laic Nha mréc huyén vé
tong $ va chi tét.

+ B&0 cé&o quét toan ngan sachia cacdon vi dy toan va
ctia cac &p chinh quygn dia phrong khéngduoc quyét toan chi bn
hon thu.

+ Kho c Nha nréc huyén cé trach nkiim tdng hop < liéu
quyét toan gri Phong Tai chinh hun dé 1ap bao céo quit toan.

- Trinh r 1ap, gri, xét duyét b&o céo thu, chi NSNNam ddi
véi don vi du toan.

- Trinh tr lap, thhm dinh, phé chin va dri bao céo quét
toan thu, chi NSNN #m cia ngan sach cadg chinh quign.

1.2.4.4. Kém tra, thanh tra ngan sach hugn

- Thanh tra tai chinh c¢6 rdm w thanh tra \ic chip hanh
thu, chi va qan ly ngan séch.

- Thanh tra tai chinh ghchiu trach nhdm vé két luan thanh
tra aia minh.

- Nhiém vy, quyén han va trdch nlim cia Thanh tra tai
chinh trong Wéc thanh tra gan ly, s dung ngan sachugc quydinh
trong \an kan riéng dia Chinh ph.
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Chwong 2 - THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NGAN
SACH NHA NUOGC HUYEN PHU CAT

2.1. PAC PIEM TINH HINH KINH T E-XA HOI
HUY EN PHU CAT

2.1.1.Pic diém tw nhién

Vi tri dia |i: Huyén dong bing wi dién tich 680km2; Dands
188.200 ngoi; 18 don vi hanh chinh &p x&:1 thi trin va 17 xaPit
dai, tai nguyén; Giao théng; Danh landrly cinh va di tichich .

2.1.2. Tinh hinh phat trién kinh té-xa hdi 5 nam (2006-
2010)

2.1.2.1. \é phét trién kinh té

Nén kinh € cia huyn tiép tuc ting trong va phat tén,
tbng gia ti sin xuit ting binh quan hangim 1a 13,8%, %p xi dat
muc ké hoach & ra, ting 4,56% so & 5 nim trede, gia ti san xuat
binh quantau ngroi theo gid 6 dinhdat 9 triéu ddng/ram, theo gia
thyc & 15,6 tréu dong/nim. Co cau kinh € chuyén dich theo rong
tich arc, ty trong gia ti san xuat céng nghdp - ticu tha céng nghdp -
thuong mai - dich w tir 44,2 % &ng Ién 58%, 1 trong gia tf san
xuit ndng, lam, ng nghiép tir 55,8% gim con 42 %.

2.1.2.2. \é viin h6a-xa i

- Gido dic - dao to va khoa hc cong ngh.

- Hoat ¢ong van héa - thong tin - thduc thé thao.

- Cbng tac bo v, cham sOc va nang cadrs kha: nhan dan
c6 nhéu chuyén bién tich arc.

- Thuc hién cbng tac chinh sach xéittuoc dam bio.
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2.2. THUC TRANG QUAN LY NGAN SACH NHA
NUOC HUYEN PHU CAT

2.2.1. Quydinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi caa
ngan sach 4p huyén va ngan sach x4, thtran giai doan 2007-
2010

2.2.1.1. Ngén thu va nhiém w chi aia ngan sach dp
huyén

- Nguwn thu @ia ngan sachip huyén:

+ Céc khang thu ngan sachip huyén hréng 100%.

+ Céac khan thu phan chia thegtié phin tram (%) gira
ngan sachap tinh wi ngan sachap huyén va ngan sach xa,ittran.

+ Thu b sung tr ngan sachap tinh.

- Nhiém wu chi cia ngan sachip huyén:

+ Chidau tr phat trén.

+ Chi throng xuyén.

+ Chi 6 sung cho ngan sach x4j ttin.

+ Chi chugn ngubn tir ngan sachap huyén nam treée sang
ngan sachip huyén nim sau.

2.2.1.2. Ngén thu va nhiém w chi aia ngan sach x4, th
trdn

- Ngwn thu @ia ngan séch x4, itkrn:

+ C4c khan thu ngan sach x4,ittran heong 100%.

+ Céac khan thu phan chia thegtié phan tram (%) gira
ngan sachap huyén v6i ngan sach x4, thran.

+ Thu B sung tr ngan sachap huyen.

- Nhiém wu chi cia ngan séach x4, itkrn:

+ Chidau tr phat trén.

+ Chi throng xuyén.
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2.2.2. Quydinh ty 1& phan tr im phan chia ngibn thu giira
ngan sach @p huyén véi ngan sach x4, th tran giai doan 2007-
2010

- CAc khang thu ngan sach x4,ittrdin huong 10%: Thé
gia tii gia ting ngoai qéc doanh, théithu nkp doanh ngléip ngoai
quéc doanh (conai 90% ngan sachip huyén huong).

- Céac khang thu ngan sach xa,itlrin huong 70%: Thé
mon bai c& nhan vastkinh doanh, théi chuyén quyén sr dung dét,
thué nhadit, thué sir dung dat néng nghép, 1& phi tiréc ba nhadat
(con ki 30% ngan sachap huyén huong).

2.2.3. Thrc trang quan ly, diéu hanh ngan sach hugn

2.2.3.1. Igp, quyét dinh, phan W va giao dr toan ngan
sach huyn

- Cong tacdp, quyét dinh dr toan:

Can or vao ch thi cia UBND tnh, heéng din cia S Tai
chinh; Gin ar vao chi truong aia Ban Throng w Huyén uy, Nghi
quyét HDND huyén, ké haach phét trén kinh € x& i va dr toan
thu chi ngan sachia cacdon vi, phong ban, cac xa,itlin. Phong
Tai chinh-ké haach phbi hop Vi Chi cuc thié tong hop dur toan
ngan sach hwyn, d& UBND huyén bao cdo UBNDihh va cac nganh
chic nang.

Can ar dy toan tnh giao, phong Tai chinh&hoach plbi
hop Vvéi Chi cuc thié tham mru cho UBND hugn lap dr toan ngan
sach hugn va thim dinh, thdng nhit giao dr toan ngan sach cho cac
x4, th tran, cac o quan,don vi thudc huyén dé UBND huyén trinh
HDND huyén quyét dinh phé chén.

- Coéng tac phandva giao ¢ toan:

Cian ar du toan ngan sach héry dugc HDND huyén thong
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nhat phé chén, UBND huyn t chic thrc hién ngan sach,&h hanh

phan 1 va giao & toan chi tét. Cacdon vi du toan ép I, UBND

cac x4, phong tén hanh phanddy toan cho cadon vi truc thuc.
2.2.3.2. B chirc thyc hign dur toan ngan sach hugn

- Moi khoan thu, chi ngan séacfféu thyc hién trong dr toan
dugc giao, phan & va tuc tiép duoc kiém soat qua Kho dz Nha
nuGc huyén.

- UBND huyen chu ar kiém tra @ila UBND tnh va s giam
sat @ia HDND huyén \é diéu hanh, & chac thec hién dr toan ngan
séch.

- UBND huyen c6 trach nkim kiém tra viéc xay ding va
thuc hién dr toan ngan sachia UBND x4, thtran.

2.2.3.3. COng tac qufy toan ngan sach hugn

Hét nim ngan sach cadon Vi du toan, cli diu tr thuoc
ngan sachap huyén cin ar s lidu thre hién sau khi c6 xac rim cia
Kho bac Nha nréc huyén lap bao céo quét toan trinh  Phong Tai
chinh-K& haach thim dinh, sau khi thm dinh Phong Tai chinh-&
hoach lap b&o céo quit toan ngan sachap huyén; Bdi véi ngan
sach cac x4, thran 1ap b&o céo quit toan ngan sach x4,ithidn gii
lén Phong Tai chinh-&hoach thrc hién thim dinh dé UBND céc x&,
thi trin cin ar trinh HDND cuing ép phé dugt. Phong Tai chinh-K
hoach cin ar bao céo qudt toan ngan sachia cac o quan,don Vi,
cha dau tr, cac x4, thtrin va bao céo quy toan thu chi, béo céo
quyét toan tinh hinh tirc hién dau tr phat trén ngan sach hén cia
Kho bac Nha nréc ting hyp lap bao cao quit toan ngan séach héry,
dé UBND huyén trinh HDND huyén phé chén va bao céo &Tai
chinhdé thim dinh, ng hyp vao ngan sactia phrong theo quy
dinh.
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2.2.3.4. Kt qud thu-chi ngan sach nha wéc giai dogn
2007-2010

a. V@ thu NSNN trén dija ban huyén giai doan 2007-2010

- V& thu NSNN tréndja ban: Qua 4#m thrc hién, huyén
lubn hoan thanh &hoach giao vaang so i clng k nam trugc,
nam 2007 thuduoc 79.111 trdu ddng, dat 149,6% K hoach giao;
Nam 2008 thudwoc 86.805 tru dong, dat 149,6% K hoach giao,
ting 9,7% so cungsknam tredc; Nam 2009 thudugc 116.795 téu
ddng, dat 199,5% Kk hoach giao, ing 34,5% so cunggknim truéc;
Nam 2010 thuduwoc 130.518 tu dong, dat 178,5% K haach giao,
tang 11,7% so cungyknam tredéc. Mac thu qua cac dm co tng
nhung ty 18 ting chra on dinh.

- Thu b sung & ngan sach4p tinh: Thu b sung canidi
qua cac am khongddi nam 2007 thu 1 67.390 & ddng, im 2008
thu la 83.823 tdu ddng ting la do ngan sachp tinh canddi giao
dau ram thém kinh phi & tién luong ting thém 1a 16.433 @ dong,
nam 2009 thu la 67.390 &u déng, ram 2010 thu la 67.390 &u
ddéng, ngwn thu nayon dinh 1a do thrc hién thoi ky 6n dinh ngan
sach inh Binhbinh giaidoan nim 2007-2010; Thu&sung cé mc
tiéu rim 2007 la 27.536 &u dong, rim 2008 la 36.498 #u dong,
nam 2009 la 102.793 #u dong, rim 2010 la 95.239 #u ddng,
ngwn thu nay ing manh & cac mm 2009, 2010 1a do & nhin
nguwn kinh phi nuc tiéu dé thuc hién cac chinh sachdtrgilp aia
Trungwong va tnh & thyc hign chinh sach kichaa, ting chi tiéu,
thacdéy ting trrong kinh €.

b. V& chi ngan sach hugn giai doan 2007-2010

- Chi candéi ngan sach: Ngin thu qua 4 #m dam bio can
dbi chi, va chi wrot so Wi ké haach giao, @m 2007 chidat 119,3%
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ké hoach giao, @m 2008 chidat 141,3% K haach giao, @m 2009
chi dat 173,9% K hoach giao, @m 2010 chidat 150,2% Kk haach
giao, rim 2009-2010st 1¢ chi wrot cao so i ké hoach giao do thc
hién chi fr ngwn bd sung cé mc tiéu dia ngan sachap tinh, thrc
hién chinh sach kichaa aia Chinh ph va gii quyét mot sb chinh
séch ty cap, cté do tién luong ting thém.

- Chi tr ngwdn thu hoc phidé lai quan Iy qua NSNN chi cho
s nghiép giéo dic, hang Bim thu va chidam bao ké hoach giao.

- Chi b sung cho ngan sachpdudi: B sung canidi cho
ngan sach céc x4,ittrdn nim 2007 l& 12.797 i dong, rim 2008
la 11.221 tru d¢ong, rim 2009 la 12.440 @&u dong, rim 2010 la
15.106 tréu dong; B sung c6 mc tiéu hang @m phat sinh cao do
giai quyét cac cké do, chinh sach phat sinh trongm do ngan sach
Trunguong va tnh b tro, ngan sachap huyén ho tro thémddi véi
cac xa c6 ngn thu khdngiam bao chi throng xuyén va chdiu tu
xay drng @ ban.

2.2.3.5. Cong tac ¥m tra, thanh tra ngan sach hugn

- UBND tinh, huyn ch dao va throng xuyén é chic kiém
tradinh ky viéc quan ly, St dung ngan sach hég, dam bao chi ngén
sachding cit do, dang tiéu chén, dinh mic, ding dr toan duoc
giao.

- Thanh tra tai chinh c¢6 rdm w thanh tra \ic chip hanh
thu, chi va gan ly ngan sach hangim theo ¥ haachdadé ra.

2.3. KET QUA PAT PUQC VA NHUNG HAN CHE
TRONG CONG TAC QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
HUY EN PHU CAT

2.3.1. Két qua dat dwoc

- Cong tacdp du toan ngén sach hérly nhin chungia dap
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rng duogc cAc yéu &u oo ban, bam sat &hacach phat trén kinh € xa
hoi dia phrong va cé taaiong tich arc ddi véi viéc thrc hien ké
hoach phat trén kinh € x& hoi cuadia phrong.

- Cong tac thu NSNNu@ huyén ludn sr dung cac bin phap
thich hyp dé dam bao thuddng, thudu va kip thoi, ludn dat ké haach
giao hang &am, dapungdugc nhu @u chi throng xuyén.

- Cdng tac thanh tra, & tra trong nganh tliuhuyen ding
la mot coéng tac Bt sic quan tong, Chi mc thié huyén luén chu
trong quan tam dhiao céng tac Km tra qun ly déi tugng mp thié.

- COng tac quét toan ngan sach héry: Viéc quan ly thu, chi
ngan sach ¢, dam bao dung theo quydinh da lam cho cbng tac
quyét toan ngan sach ngay cang troaghs ding, du, kip thoi, giam
t6i thiéu sai plam hon.

2.3.2. NHing han ché

- Trong vic xay drng va hp de toan ngan sach:

+ Viéc lap dr toan ngan sach héry hang Bm chra that s
Xuit phéat fr co s, chra sat wi dic diém tinh hinh éa don Vi, dia
phuong.

+ Tinh chra ban hankdinh mic chi cho ép x4, th tran nén
viéc giao nhém wu chi cho cac x4, ihrin chi yéu laan dinh.

- Quan ly ngubn thu ngan séch:

+ Cong tac tham ou chi dao thuo mot sd Poi thué caa Chi
cuc thié va UBND céac x4, thtrin chra ap thé, kip thoi.

+ Cong tac gin ly no thué va ardng cké no thué tuy co
nhiéu & ging nhrng chH méi dat chi tiéu thu v thué, chra dat duoc
chi tiéu han ché sb no mai phat sinh.

+ Mot sd khaan thu khac giao cho cac xa, tiin thu con
xay ra tinh tang thit thu.
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- V& chi ngan séch:

+ Chi thuwong xuyén:

Chi ngan sach mot sb co quan,don vi, X, th trdn con chra
thuc hién dang cté do tai chinh va chia c6 héu qua.

Nguwon thu ngan sach trongim khéngdéu dan, tp trung
vao cwi nam, anh hrong dén trién khai thrc hign nhiém wu trong
nam ké haach, din dén chi tiéu khéng bp ly, xay ra tinh tang chay
thi tuc, chay khéi lugng, dé s dung Hét kinh phi, gay tht thoat ngan
sach.

+ Chi ngan sach chdau tr xay dmg @ ban:

Dy toan chra thé giai quyét hét ng dong xay ding @ ban.
Khau ghi chi tiéu K haach von dau tr caa tinh hang Bm mang tinh
dan tai “xin cho” qua bn. Chi ngan sach chiiu tr xay ding @
ban throng chia nb, dan tai, nguyén nhan 6t phin do $n phim
xay drng @ ban dy dang hang am lén, mbt phan vén thu vao ngan
sach chm.

- Chat luong doi ngii can I§ quan Iy NSNN:

+ Doi véi can b quan ly ngan séach kn thic quan ly kinh €
téng hop, kién thrc V@ quan ly nha nrgc van con han ché.

+ Dbi véi can B quan ly ngan sach x4, thrin mpt phin
khéng nld ciing chra dugc dao o a ban, dat trinh d6 hoc van
chinh quy nén ngBp wu chuyén mén @t sb don vi con yu, quan ly
ngan sach corohg léo, tham nau cho Chi tich chi sai ngéin.

- Mot sd han ché khac:

+ Trong cdng tac céng khai tai chinh:

Ngéan sach hun chradugc thec hién nghiém tac.

+ Trong cong tac Km tra, thanh tra va giam sat tinh hinh
quan ly, Sr dung ngan sach.
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+ Anh hrong aia lam phéatdén thu, chi ngan sach héy.

2.3.3. Nguyén nhan hn ché

- Nguyén nhan khach quan:

+ Tinh tmng thiéu ning dong, sangdo trong gun ly NSNN.
Cécdinh mrc, cké do, tiéu chin Nha mrdc ban hanh araday du.

+ Chinh séach & kiém, chong lang phi trong chi tiéu ngan
sach clradugc cu thé hoa.

+ Can 9 tai chinh xa cha duoc quan tamiing mrc V& thu
nhiap vadao to nghép vu chuyén mon.

+ Do ngwn thuduoc phan ép, diéu tiét thi nh va ch tiéu
ké haach giao #ing, nhu @u chi ki I6n, nHit Ia inh we qusc phong
dan dén cing thing trong cantdi ngan sach.

+ Nén kinh € ca nuéc néi chung vatia phrong néi riéng
dang chiu anh hréng aia lam phat.

- Nguyén nhan ahquan:

+ Sy chi dao diéu hanh éa UBND huyn, UBND céc x4, th
tran chra @p trung va hgu qua con thip trong gan ly ngan sach.

+ Sy chi dao aia v Tai chinh trong @t 5 linh wrc thiéu
kién quyét.

+ Trinh 46 phdm chit ning luc cia can B quan Iy NSNN
chua theo kp dwgc yéu éu nhism wu mai.

+ Mot sb x&, th trin con ¢t teong y lai, trdng cly vao s
hd tro cia ngan sachap huyén, nén xy ra tinh tang lam tudc xin
sau.

+ Viéc thrc hién quy clé dan cli ¢ co & van mang tinh
hinh thic chra dugc thuc hién tt nguyén ic cong khai tai chinh;
HDND cip huyén chra thrc ar hoan thanh afc ning giam satéi
vii NSNN.
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Chwong 3 - MQT SO GIAl PHAP HOAN THI EN CONG TAC
QUAN LY NGAN SACH NHA N UOC HUYEN PHU CAT
3.1. PHUONG HUONG, MUC TIEU PHAT TRI EN
KINH T E-XA HQI HUY EN PHU CAT PEN NAM 2015

3.1.1. Phrong hwéng

Khai thac moi tiém ning, sr dung hiéu qua moi ngudn luc,
nht 1& mi lec dé dau tr phat trén kinh € - x& i dam bao c6 héu
qua, dn dinh va &n viing.

3.1.2. Muc tiéu téng quét

UBND huyén tap trung ch dao diéu hanh phéat huydt da
tiém ning, loi thé cua huyn di doi vai tich arc tranh thi cAc ngan
lyc, lya chpn cac ¥in d trong tm, cacihh wrc trong diém dé xay
dung chrong trinh, ¥ hoach a1 thé, phan céngd chic trién khai
thuc hién cac chtiéu phat tén kinh € - xa Hoi theo Ngh quyét Dai
hoi XX cuabang b huyén.

3.1.3. Céac chtiéu chi yéu

- Téc @6 tang binh quan&tong gia ti sin XUt 12%/rim.

- Binh quéan thu rip theo gia trthuc # nam 2015dat 27,2
triéu dong/ngroi.

- Téc dd tang trong binh quan hangim cac nganh: Nong,
lam, thiy san 6 %; Céng nglip, tiéu tha céng nghdp, giao théng
van tai 15,2 %; Cac nganh couill6,2 %.

- Co cau kinh €: Nong nghép 32%; Cong nglép-tiéu thi
cong ngh¢p-theong mai-dich wi 68%.
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- Téng sin lrong hrong thrc nim 2015dat; 98.400 4n.

- Thu ngan sach binh quan hangmnting 10% t& Ién
(khéng tinh #n sr dung dat).

- Giam ty 1é ho nghéo hangam: 2%.

- Duy tri y 1¢ phét trén dan é tu nhién 0,9%/am; giam ty
suit sinh 0,4%/am.

- Giam ty |é tré em suy dinh ddngdén rim 2015 @i 10%.

- Xay drng 80% chinh quan xa - th trin xuit sic, khéng cé
yéu kém.

3.1.4. Quandiém vé quan ly ngan sach hugn dén nim
2015

- Tap trung @ ciu lai NSNN theo lxgng phandinh ré ngén
thu va nhém wu chi ciza NSNN d@p huyén, xa.

- Dong vién ¢ thué, phi vao NSNN.

- Bbi méi va nang cao Bu qua diéu hanh ngan séach tréia

- Chip hanh 6t Luat NSNN.

3.2. GIAl PHAP HOAN THI EN CONG TAC QUAN LY
NGAN SACH NHA NUOGC HUYEN PHU CAT

3.2.1. Nang cao dit lwong xay drng va Bp dw todn ngan
sach huyn

Cong tac xay dng dr toan NSNN én thé hién rd myc tiéu
thlc day ting trong nhanh, &n viing, nang cao Bu lyc, higu qua
quan ly nha mréc, thdng qua tinc hién chinh sackiong vién top ly
nhim khuyén khich, khi thdng cac ngén luc chodau tr phat trén,
ting mic va § trong NSNNdau tr cho con ngoi, thuc hién céac
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chinh sach an sinh x&ihdam bio quic phong, an ninh. Xayuhg
du toan thu, chi NSNN hin Phu Cat phi bam séat mc tiéu, nhém
vu caa NSNN va trén € s nguon luc theodinh mic phan b ngan
séch giaitoan nim 2011-2015, phi dam bao sy phat trén ngan sach
dia phrong, ko dam du ngwn lyc thye hién cac ck 4o, chinh séach.

3.2.2. Tang arong hiéu qia quan ly thu, chi trong té chirc
thwc hién dy toan ngan sach hugn

3.2.2.1. Ting arong kiém tra, quin ly, phat trién nguén
thu ngan sach

3.2.2.2. Ting arong kiém soét chi ngan sach qua khogb
nha nuwéc

Toan § cac khan chi tr ngan sach hiyp phai dugc kiém
soat qua Kho 4 nha mr¢c huyén, phii c6 trong dr toan ngan sach
dugc dip c6 thm quyén giao, nén #n ting arong sr kiém soat aa
Kho bac nha méc huyén dbi véi chi ngan sach.

3.2.2.3. Ting arong cdng tac qdn ly, huydgng vén dau tw
xay deng oo ban

- Nguyeén iic “ Hi¢éu qua dau tu” phai tro thanh nguyénit
ti cao,duwoc quan trét trén mi phuong dién va dp do. Phan b hop
ly va sr dung v6n hiéu qui 1a conduong ngin nhit ting nhanh tim
lyc tai chinh, thadéy phat trén kinh € caadia phrong.

3.2.3. Nang cao trinhdg can by quan ly ngan sach

Trong cong tac gin ly NSNN thi nhand c6 y nghia quyét
dinh vadac biét quan tong la can b quan ly; Can & phai co lap
truong tr twong chinh t tuyét di on dinh, luén trung thanh o
DPang Gng Sin Viét Nam, pim chit dao dac tot, tin tuy phuc wu
nhan dan, tic hién ding duong 16i chinh sach wa Bang, Phap lét
ciia Nha méc; Hoc tip va lam theodm grong dao dirc H6 Chi Minh
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can kiém, liém chinh, chi céng vértkhdng tham 6, &i 16, cé y thic
t6 chirc ky luat, dan cli, doan Kt, lubnduoc nhan dan tin néin; Co6
trinh do, ning lec chuy&n méndt, hiéu biét rong, co sc khoe dé lam
Viéc.

3.2.4. Mt sb giai phap khéac

- Trong cbng tac cbng khai tai chinh:

Thue hién cong khai tai chinh dm phat huy quén lam chi
ciia nhan danjong thyi tao diéu kién cho vic kiém tra giam satia
nhan dan, trong §c sr dung ngan sach.

- Trong cdng tac kém tra, thanh tra va giam sat tinh
hinh quan ly ngén sach:

+ HDND céc ép phai thyc hiégn nghiém quy trinh giam sat
dinh ky.

+ Tang arong cong tac Kim tra, thanh tra vaixly vi pham
trong qua trinh cip hanh ngan sachy slung ngan sach.

+ Tang arong vai tro lanhtao, chi dao dia cac ép uy Pang,
chinh qugn dia phrong, sr phoi hop giira cac &, ban, nganhia
tinh va UBND hugn trong véc quan ly ngan sach.

- Trong cdng tac kém ché lam phat, dam bdo 6n dinh
ngan sach trong giaidoan hién nay:

+ PHin ddu ting thu ngan sach héy canddi chi thuong
Xuyén tr 6-7% so i du todn ngan sacham 2011.

+ Chi dong sip xép lai cac nhém wu chi dé tiét kiém thém
10% chi throng xuyén trong d toanduoc giao.

+ R& soat o dau tr xay drng, ny vay, iy dbi ung cac coéng
trinh dau tr do cp trén B trg, dé 1én k& hoachuu tién thanh toan.

+ Pay nhanh tén do 1ap dr &ndau tur, tp trung rat ngn thoi
han thim dinh, tHim tra dr &ndau tu.
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KET LUAN VA KI EN NGHI

1. Két luan

- NSNN néi chung va ngan séach lkayPhu Cat ndi riéng la
mot trong nhirng cdng @ cia chinh sach tai chinh nhadt vadia
phueong dé quan Iy kinh € vi md nlim dap ang nhirng myc tiéu on
dinh Kinh € - X& hoi theodinh hréng xa Wi cha nghia. Vi \ay ting
cuong quin ly NSNN ¢6 y ngta Ht stc quan tong trong véc thic
day phat trén kinh €, daptng Ht nhu éu chi tiéu ¢a B may nha
nuéc khi thec hién cac nhim wu kinh €, chinh ti, x& Hoi, an ninh,
qudc phong.

- Véi nd lyc cia UBND huyn, cac o quan,don vi, UBND
cac x4, thtran tréndia ban hugn trong thi gian quada trng hréc
cb ging trong qan Iy ngan sach hy, tuy nhién thu ngan sachrv
con han cké, cha yéu dra vao ngdn tro cip candéi caa Ngan sach
cap tinh; Viéc lam ti¢ naodé thuc hién quan Iy ngan sach hign dat
hiéu qua cao frng hrde giam trg cap canddi, ting $ xadam bao ty
candéi ngan sach, gm ny dong xay drng @ ban 1a not van dé buc
xucdat ra hén nay @a UBND huyn.

- V6i thuc trang quin Iy ngan sach héy, nhing Hn tai va
han ch cu thé trong cac khau:&/xay drng va hp dr todn ngan sach,
vé chip hanh tire hién ngan sach,aché d6 cong khai tai chinkdéi
v6i NSNN, W chit luong doi ngii can B quan Iy NSNN, & kiém
tra, thanh tra va giam sat tinh hinhiguy ngan sach, cho 4 cong
tac qun ly ngan sach héy chra thrc ar ddptng dugc cac quydinh
cia Luat NSNN, dong thyi chua sr dung ngan sachéi kiém, hitu
qua va chra thrc sr thicdiy phat trén kinh € xa hi dia phrong,
nang caaloi sbng nhan dan, it la trong giaidoan hién nay @ nuéc
dang ting arong kiém ché lam phat.
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- Qua khio sat thrc trang céng tac gin ly NSNN huyn Phu
Cét, Iin vin da c6 ndt sd két qua va han ché nhit dinh nhr sau:

+ Nhirng mat da dat dugc: Céng tac xaywehg va hp dr toan
NSNN huyén nhin chungta daptng dugc cac yéu au o ban, bam
séat I hoach phét tién kinh € xa hi dia phrong; Céng tac thu, chi
ngan sach huy da sr dung cac bin phéap thich ép dé dam bio
dang, du va Kp thoi; Cong tac qu§t toan NSNN ludnduoc thec
hién tt.

+ Nhitng ©n tai can khic phuc: Béi véi xay drng va bp dr
toan ngan sach hangm cia céc xa, thtran, cac o quan,don vi dy
toan thic huyén con cim, chra séat, ¢ toan giao con mang tirém
dinh; Béi véi thu ngan sach §c quan ly con bng, con xy ra tinh
trang thit thu & mot sb x&; Chi ngan sach con ®ghibit cap ddi véi
chi throng xuyén @ng nhr chi chodau tr xay drng a ban, ny dong
xay drng @ ban van tn tai qua cac am; Vé doi ngii can b quan ly
ngan sacky x4, th tran con yu; Cré do cong khai tai chinkidi vai
NSNN chra dugc thrc hién nghiém tdc; Cong tac thanh traérkitra
va giam sat tinh hinh §o ly ngan sach aeta manh ...

Tu nhitng i dung @ ban da trinh bay, & thuc trang quin
ly NSNN huyén Phu Cat, lén vin da dua ra nét sb giai phap © ban
dé gop pfin hoan thén coéng tac gin Iy NSNN huyn Phu Cat trong
giai doan hign nay.

2. Mot sb kién nghi déi véi tinh Binh Pinh

Qua nghiénu ly luan, trén © s thuc trang quan ly NSNN
huyén Phu Céat va rilng kién thic, kinh nghém ma hoc viénda thu
nhan dugc trong thyi gian hpc va cong tacat phong Tai chinh-§
hoach huyn, hoc vién xin manh cin néu lén rat 5 kién ngh ddi
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vé6i tinh BinhDinh & nhitng Vin d lién quan nm hoan thin cong
tac qun ly NSNN huyn Phu Cat.

- Nang cao bn nia chit lugng cong tac xaywhg va bp dr
toan, giao k hoach thu chi ngan sach.u@hé: Khic phic viéc giao
dyu toan thu, chifdi voi cac hugn phai dang,du va cdng Bng, nit
la trong tnh wrc chidau tr xay drng @ ban, tuyét déi khoéng c6 tinh
trang xin cho, chy vén; Phii dam bao phat huy quén chi dong aia
cac hugn, dam ao tinh khoa hc va thrc tién aia dr toan ngan sach
dé co sr tro cip candéi ngan sach, fitro von chidiu tr xay ding @
ban hop ly; Giao cti tiéu ngan sach ém nhit trong thang 12 hang
nam, &¢ ngan sach huy chi dong trong véc canddi ngan sach.

- Pay manh hon nira viéc phan &p ngwn thu, nhém wu chi
ngan sach cho céac hiny nHit 1a trong thh wre chidau tr xay drng
co ban tréndja ban; @ thé can phai khao sat thrc € tinh hinh thu,
chi ngan sack cip huyén va dép xadé co6 K haach diéu chinh ting
ty 1& % phan chia ngin thu cho &p x& hrong déi véi thué cong
thuong nghép ngoai gdc doanh, @in sr dung dat, nhim giam tro
cap canddi ngan sachit huyen V&, ting ngwn thu chidau tr xay
dung cho ép x&, c6 nix vdy méi nang cao vai trd dun Iy nha méc
cia cip xa tréndia ban, tirc tiép thicday ting thu chadia phrong,
cha dong trong & dung ngwn thu va gii quyét no dong xay drng
co ban & cap xa.

- Pau tr co sy vat chat vé cdng ngk, thdng tindé dua tng
dung khoa loc céng ngh vao cong tac dun ly ngan sackiuvgc dung
tam, tao ra s dong ko, thdng nHit nhanh trong &liéu thu, chi gira
cac nganh Tai chinh — Khab- Thié dap ung dugc theo yéu &u
cia Gip c6 thim quyén ding nhr phuc vu candéi ngan séach trédia
ban hugn.
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- Tinh dn ting arong hréng din, dinh ki kiém tra nghép wu
chuyén mén & chinh séch, dhdo déi voi can b lam cdng tac gin
ly tai chinhé cac hugn, cac x4, thtrdn, dé danh giddingduoc céng
tac quin ly ngan sach toarnh, dé tir d6 c6 hréng dau tu boi dudng
doi ngd can 1B quan ly ngan sach it cach héu qua./.



