TIEP CAN HE THONG CHi TIEU PHAT TRIEN GIAO DUC
TU MOT SO BAO CAO QUOC TE VA QUOC GIA

TS. TRUONG THI THUY H;_LNG
Yién Nghién clru con ngudi

1. Céac chi tiéu vé gido duc (GD) trong mét
s& @&n pham phé bi&n & nudc ta hién nay

GD dugce nhiéu ddi tugng, nhidu cédp cdng déng
quan tdm, vi th&, cac chi tidu vé& GD ludn xuét
hién trong cdc d4n pham lién quan dén phat trién
KT-XH, phat trién con ngudi.

Trong Bdo cdo phét trién con ngudi todn cdu
va Viét Nam, GD dugc phan anh trude hét qua chr
sd GD (G). Day la mét trong 3 thanh phan cda chi
sd phat trién con ngudi HDI (H). Chi s6 G dugc
tinh tir hai chi s6: i /8 nhdp hoc cdc cdp va I Ié
ngudi Ion biét chi. Vdi hai chi 86 nay, chi s6 GD
trong HDI nhan manh dén viéc nang cao nang Iuc
(vé mét tri luc) cho s ddng ngudi dan trong cdng
déng ma chua dé cép khia canh chét lugng, muc
dd dap ung yéu cdu thuc tién san xuat. Vi thé,
bén canh hai chi tiéu trén, cdc Bdo cdo phat trién
con ngudi toan cdu va Viét Nam con quan tam
thém cac chi tiéu khac. Tuy nhién, trong Nién gidm
théng ké clia Téng cuc thdng ké va Cuc thdng ké
cdc tinh (nhdng &n pham rat thong dung va phd
bi&n hién nay), ngudi ta rédt kho tim céc chi tiéu aé
so sdnh, kiém dinh hodc phuc vu cho viéc xay dung
cac Bdo cdo phat trién con ngudi cua nudc ta va
cac dia phuong. Didu nay cé thé thdy ré khi so
sanh hé théng chi tidu v& GD qua 3 dn phadm di
duge phat hanh réng rai & nudc ta hién nay:

1.1. H& théng chi tidu v& GD trong Bdo cdo
phét trién con ngudi toan cdu cuia UNDP ndm 2003:
- Ti 1& bi&t chir cia ngudi Ign (i 15 twdi trd 1&n); -
Ti 1& nhéap hoc cac béc hoc; - Ti 1& thanh nién biét
chif (% ngudi trong dd tudi 15-24);- Ti 1& nhap hoc
tiéu hoc rong; - Ti 1& nhdp hoc TH rong; - Ti 1& tré
em hoc h&t Idp 5; - Ti I& SV hoc khoa hoc, toan va
KT thuat trong tdng s6 SVBDH; - Chi tiéu tir quy Nha
nude cho GD: tf 1& trong GDP, trong t8ng chi tiéu
cia Chinh phu; - Chi tidu tir quy Nha nuéc cho
GD, chia theo bac hoc (% trén téng chi tiéu cho
cdc cdp): mau gido va tidu hoc; TH; BH va CB.

1.2. H& théng chi tidu vé GD trong Bdo cdo
phat trién con ngudi Viét Nam 2001: - Ti 1& biét
chr cua ngudi lan; - Ti 1& nhap hoc cac cdp hoc; -
Ti 1& thanh nién biét ch (% ngudi trong d6 tudi 15
- 24); - Ti 1& nhap hoc réng cla HS cép tiéu hoc; -
Ti & nhap hoc rong cua HS cap THCS; - Ti lé

nhéap hoc réng cua HS cadp THPT; - S8 ngudi co
trinh @6 tr ©H trd 1én (trén 100.000 dan); - Ti 1&
SV nhap hoc PH (% so vdi tdng sd SV); - Ngan
séch chi cho GD binh quan déu ngudi; - Ti |& chi
cho GD trong GDP; - Ti 1& chi cho GD trong téng
chi tiégu dia phuong.

1.3. Hé& thdng chi tiéu vé GD trong Nién giam
théng ké nam 2002 clia Téng cuc théng ké: - Mau
gido: s Idp hoc, s6 GV, sd HS phan theo dia
phuong, s HS tinh binh quan mét Iép hoc, s6 HS
tinh binh quén cho mét GV; - S& truéng hoc: tiéu
hoc, THCS, THPT, PTCS, TH phén theo dia
phuong; - S8 I6p hoc: tiéu hoe, THCS, THPT phan
theo dja phuong; - S& phong hoc cla céc trudng
phd théng phan theo dia phuong; - S6 HS: tiéu
hoc, THCS, THPT; - S8 GV truc ti€p gidng day phd
théng phan theo dja phuong; - HS phd thong phan
theo dia phuong; - Ti 1& HS t&t nghiép phd théng
phén theo dia phuong; - S6 trudng, GV, SV (hé dai
han, hé chuyén tu, hé tai chie, hé khac), SV 15t
nghiép BH, CB trong nudc; - S6 GV, SVDH va Cb
phéan theo dia phuong; - S6 lugng can b giang day
céc trudong DH, CPD va THCN phéan theo trinh dé; -
Sé truémg, GV, HS (hé dai han, hé chuyén tu, hé
tai chuc, hé khac), HS t6t nghiép cua THCN trong
nudc; - S6 GV, HSTHCN phén theo dia phuong.

1.4. Bdo cdo phdt trién thé gidi cua Ngdn hang
thé gigi cliing dé cap chi tiéu “ti 1& ngudi Ién khéng
biét ch (tir 15 tudi trd 1én)”.

2, Mot s6 van dé trong thuc tién GD nudc ta
nhin tir chi s6 GD trong chi s6 HDI

2.1. Chi s6 GD (G) cuia Viét Nam 0,84 14 kha
cao so vdi qudc t8 (ngang vdi Thai Lan, Mehico).
Chi s6 G cua céc dia phuong nudc ta nhu sau: - 5
tinh thap hon 0,7: Lao Cai (0,66); Ha Giang (0,66);
Son La (0,65); Gia Lai (0,65); Lai Chau (0,50) thap
nhét, nhung so vdi quéc t& thi diay con la muc
trung binh*; - 13 tinhtd Q,7 dén 0.8; - 40 tinh ¢
trong murc tr 0,8 dén 0,89; - 3 tinh chi s6 G trén
0,9 la : Ha N&i (0,95-ngang vd&i Han Quéc); Pa
Ning (0,92); Hai Phéng (0,90).

2.2. So sdnh chi s& GD vdi chi sé HDI bdng hé
sd G/H (hé s6 nay dao dong trong khoang tir 0,9
- 1,1 phén anh trang thdi phat trién tuong d&i hai
hoa, déng déu gitra cac thanh phan cua hé sé; cao
hodc thip hon muc do 1a sy phat trién thi€u hai
hoa): tat ca cdc dia phuong déu cd hé sd nay ldn
hon 1; trong dé cao nhit |4 tinh Hoa Binh1,36;
thdp nhat la Lai Chau (1,04 - day cdng la tinh duy
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nhat hé sé G/H thap hon 1,1); 19 tinh cé6 hé sb G/
H lon hon 1,3; cac tinh thanh coén lai déu trong
khoang tir 1,1 dén 1,29,

Trang thdi G/H cuia mét s6 dia phuong, thanh
phé nhu sau: Ha Néi 1,19; thanh phé HS Chi Minh
1,11; Da Ning 1,21; Hai Phong 1,23; G/H cua mot
s6 tinh Tay Nguyén, ving nui phia Bac nhu sau:
Kon Tum 1,33; Gia Lai 1,2; Déc Lac 1,32; Lao Cai
1,32; HA Giang 1.2; Lai Chau 1,04; Son La 1,2.

Nhin vao hai nhém trén, ta thay cé mot xu hudng:
mot s dia phuong phat trién KT-XH thap lai co
hé s6 G/H cao hon cac tinh, thanh phé cé diéu
kién KT-XH phat trién cao. Noi cach khac, tai céc
dia phuong do, su phét trién GD va phat trién con
ngudi la khéng dong déu.

2.3. So sanh chi sd kinh t& (K) vdi chi sé phat
trién con ngudi HDI bdng hé sé K/H: tat ca cac dia
phuong nude ta déu cd hé s& nay thdp hon 1. Thip
nhét |a Bac Kan (0,492). Cao nhét chi cé 4 tinh
thanh: 1) Ba Ria - Ving Tau (0,994 - do cd dau
khi nén chi s6 kinh t& vuogt trdi cac dia phuong
khdc): 2) TP Hé Chi Minh (0.,829): 3) Ha Noi
(0,749); 4/) Binh Duong (0,748). Hé s6 K/H cua 56
tinh thanh con lai dao ddng trong khoang tir 0,5
dén dudi 0,75, trong dé 27 tinh tO mue 0,5 dén 0,6.

2.4. Cdc chi s6 khdc vé chalt luong ngudn nhan
lue: - Ti 1é lao dong d3 qua dao tao co trinh dé tur
CE1rd 1én cé ti 1é rat thap & hau hét cac dia phuong:
nam 1998, ca nudc mdi cé 3%, 13 dia phuong co ti
I& bang va trén 3%; 42 dia phuong ¢ muc tu 1 -
3%:; 6 tinh dat dudi 1%.; - 77 Ié lao dong khéng co
chuyén mdn rdl cao: nam 1998, ca nude nam oo tdi
88,2%. Nam 2001, ti & nay da giam xudng con
82,95%, song van con gua cao. Tinh trung binh
md&i ndm ti & nay mdi gidam dugc gan 2%; - Ti |é
lao déng da qua dao tao ca nudc nam 1998 mdi co
11,8%; Ha Noi co ti 1& cao nhat cing chi dat 419%;
TP Hé Chi Minh dung tha hai nhung chi co 29%;
Pa Nang 25%; Quang Ninh 23,6%; Hai Phéng
21,3%. Trong 56 dia phuong con lai, 19 dia phuong
co ti 1& & muc tr 10-20%; 37 dia phuong ti 1& dudi
muc 10% (1). Nam 2001, ti 1& nay da nang 1én ducgc
17,05%, trung binh mdi nAdm tang gan 2% (2);

Nhirng con s6 trén cho thay: trong chi sé HDI,
phan déng gdp cua chi sd GD thuéng la cao nhit,
sau do la chi s& tudi tho, con chi s6 kinh t& déng
gop rat thdp vao thanh tyu phat trién con ngudi.
Diéu nay noi Ién sir uu viét cua ché dd: trong diéu
kign kinh t& chua phat trién nhung van dat duogc
chi s6 HDI cao. Day la diéu cdn duoc khang dinh
va tiép tuc phat huy. Nhung néu nhin tr gdc db coi
GD la mét dong lyc phat trién KT-XH thi thidy dang
t6n tai mdt nghich li: chf s6 GD cao chua thuc su
tro thanh ndi luc, chua co su chuyén hod tr 56
déng nguoi din biét doc, biét viét thanh luc luong
lao déng co trinh dé chuyén moén, ki thudt dé thuc
day phat trién kinh té.

2.5. Hién nay, nhiéu dia phuong da thay rd su
phat trién khdng déng déu gidta GD va kinh t& M&i
lo ngai cua nhiéu dia phuong tai théi diém nay la:

- Nhin t&r muc tiéu cdn nang cao chi 6 HDI thi
chi s6 GD kho gitr duge muc nhu hién nay, néu
chuin biét doc, biét viét nang lén, dd tudi tinh fi 18
ngudi Ion biét chr mad rdng tr 15 dén 55 hoac tinh
theo chudn qudc t&, chua ké hién tuong tai mu
chir kha phd bién, ngay ca & vang déng bang. Tiém
an nguy co tdng s6 ngudi mu chd do sé tré dén
tudi di hoc nhung khéng dugc nhap hoc hang ndm
bé sung vao lyc lugng ma chi da cé & mot s& dja
phuong mién nui, ving séau, ving xa.

- Nhin t& yéu cau GD phai trd thanh ddng luc
thic day phat trién kinh t&, tr mat bang dan tr
cao phai chuyén hoa thanh ti 1& lao ddng da qua
dao tao cao, thi tr tinh trang rén nay sinh van dé
la: khodng cdch giGa trinh dd hoc védn cao (bidu
hién qua chi s6 GD cao) va ti |& luc lugng lao dong
co tay nghé, chuyén maén thdp ngdy cang ro nét

2.6. Mot s6 nguyén nhan chinh lién quan trye
tiép dén tinh hinh trén: - MOt sd dia phuong dp
dung chuan biét doc, bigt viét thip, dé tudi tinh ti
I& ngudi I&n biét chi thi thu hep so vai chuan quéc
t&; bénh thanh tich cling la mét trong nhifng nguyén
nhan lam cho cac chi tiéu, chi s6 vé GD khéng
phan anh dung thuc chéat tinh hinh; - Mdt 56 dia
phuong chua c¢é nhing hinh thuae, ndi dung hoc
tap, hoat déng phl hop dé clng ¢, duy tri va phat
huy thanh qua cua céng tac xoa mu noi riéng va
phat trién GD néi chung: - Viéc huy dong va 13
chire cho sé tré dén tudi di hoc duge nhap hoc
hang nam con gap nhiéu kho khan ¢ nhing dia
phuong mién nui, ving sau, vang xa. Ngudai dan
mét s8 nai thude vang ndi phia Bdc, mién Trung,
Tay Nguyén, ving ven bién, ndng thén mién Nam
chua thay hoc chdr la can thiét vi chi phi thai gian,
tién clia d& hoc chir cling chang giup ich gi nhiéu
cho viéc muu sinh hang ngay, chua ké 1a nhing
chi phi ndy con vugt qua kha ndng tai chinh cla
khéng it gia dinh (phong van ngudi dan trong céc
dot khdo sat tai cac tinh Son La, Tuyén Quang,
Quang Binh, Vinh Long, Can Tho...).

3. M6t sé binh luan va kién nghi

Thuc trang phat trién GD trén vira phan anh,
vira anh huang dén hé théng chi tidu theo déi dong
thai phat trién GD cua nudc ta hién nay: 1) Mot s6
chi tidu va mot chuan thong nhat ma cong dong
quéc té dang sur dung chua cé va chua ap dung @
nuac ta, vi thé rit kho khan khi mudén nhan dién
thuc trang phat trién GD cua ta khi so sanh vai
mét béng chung cla thé gidi va cua khu vuc; 2) Hé
théng s6 liéu con bi chi phdi bdi nhiéu nguyén nhéan
khién cho dé tin cay bi giam sut.

Pé giai quyét hai van dé trén, theo chung tdi,
cdn chud y cac viéc sau: - Thay ddi quan niém va
cach danh gia thanh tich déi véi can bd, GV tai
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cdac dja phuong thudc vang ndi, vang sau, vung
xa. Trong théi gian tdi, cdc dia phuong nay van la
dia ban c6 khé khan vé moi mat kinh t& - GD - y té
- & hdi. Dé tdng bat ki chi tiéu phdn anh thanh
tvru GD nao & cdc dia phuong nay, khéng chi doi
hdi su nd Iuc cla nganh GD ma cén lién quan dén
cdc ITnh vic xoa doi giam nghéo, co sd ha téng
dién, dudng giao théng, v.v... Vi vay, cén phan
dinh ré chudn ddnh gid thanh tich phat trién GD,
chat luong GD, chat luong HS.

- D&i v6i chudn ddnh gid thanh tich phét trién
GD can: cin o vao thue trang théi diém xudt phat;
tranh tinh trang thé hién nang lyc, nd lyc cia ban
thén bdng cdach giam chuan vé chat lugng HS,
gidm chuadn @b tudi khi cdng nhan hét mu chi,...
Vi du: & viing déng bao dan tdc, cac chau hoc tiéu
hoc chua qua mau gido, chua ndi sdi tiéng Kinh,
néu ap dung mot chudn ddnh gia thanh tich cdng
béng ti 1& biét chi, ti 1& di hoc nhu cédc ving thuan
Igi (trong khi doé théi gian hoc, chuong trinh hoc lai
gidm so vdi mién xudi) ré rang chi con cach giam
chufin dé gidm bdt thiét théi khi danh gia thanh
tich phat trién GD,...; khéng ding chung mdt chudn
muc danh gia thanh tich cua can bd cac viung kho
khan vdi cdc ving KT-XH phat trién dé giam suc
ép cho can bd quan li cdng déng, GV. Tuy nhién,
ching ta lai phdi dung chudn qudc t& dénh gia
chat lugng GD, chat lugng HS, trang thai phat
trién GD chung cla dat nudc nham trdnh ngd nhan,
higu ré duge khé khan, cé giai phap thiét thue cla
nganh GD néi riéng va nganh khéc déi véi GD, dé
GD thuyc sif trd thanh déng luc phét trién KT-XH.

- Tang cudng sy tham gia cua cac cip cong
déng va phan cdp quan li bang viéc chuyén ké
hoach cdp qudéc gia thanh ké hoach cép tinh,
huyén,... két hop vdi ndng cao nang luc cla cac
dia phuang tir viéc lap k& hoach dén xay dung hé
théng giam sat. Sy tham gia cla cac cdp cong
déng, phan cdp quan li, nang cao ning lyc quan
li... déu phai trén ca sd mot hé thdng chi tidu thong
nhat, déng bd tir khau lap ké hoach dén khau giam
sat. Hé théng chi tiéu nay can dugc xay dung dam
bdo cac chuan qudc t&, bao gébm céc chi tiéu théng
dung dang dugc cac td chue GD quéic té su dung
va phuc vy dédnh gia phat trién GD, phat trién con
ngudi, danh gia viéc thuc hién cédc Muc tiéu phat
trién thién nién ki (MDG).

- Hé thdng chi tiéu phai dugc ap dung, van
hanh dbng bd ti trung wong dén dia phuong, théng
nhét gidra nganh GD - BT vdi cac nganh hiru quan
nhu théng ké, dan s6, lao dong - thuong binh - xa
hdi, v.v... Dédc biét, nganh GD-BT va nganh dan
s6 phai phéi hop chat ché dé quan |i dan sé theo
dé tudi va dan s nha truéng. Boi ngd tham gia
xdy dung, theo ddi hé théng chi tiéu nay cdn bao
gém luc lugng thdng ké, déi ngd GV, cdng tdc
vién dan sé tai dia phuang.

Tom lai, vdi tinh hinh thyc té cua nudc ta, dic
biét & ndng thén, cac viing khé khén, phat trién GD
khéng chi nham duy tri chi' s6 GD nhur hién nay ma
quan trong hon la dé chuyén hoa thanh qua vé GD
thanh déng luc phét trién kinh té, phat trién con nguor,
néng cao chat luong cude sdng nguoi dan. Chi s
GD cao can gan lién véi mt ddi ngd lao ddng cd tay
nghé, c6 trinh d& chuy&n mén ki thuat cao, dap img
dugc nhing y&u ciu cla quéa trinh thuc hién CNH,
HBH dat nude. Xay dung mdt hé théng chi tiéu theo
déi dong thdi phat trién GD theo chudn qudc gia,
qudc té& sé la cong cu hiu hiéu va thié thuc giup
nganh GD va céc nganh khac, cac cdp cong dong
nhan dién sau sdc, chan thyc nhimg thuan lgi, kho
kh&n, nhing th& manh, diém yéu clia minh trong
binh dién chung cla thé gidi, cla quéc gia, cla dia
phuong. Chi tir do, nhing ké hoach, chién lugc, chinh
sach phat trién GD cla céc cdp mdi duge xiy dung,
diéu chinh, thue hién va do dac hiéu qua, kip théi. O

* Chi sd gido dyuc thidp nhit trén th& gidi |4 cloa Niger 0,17 va
Burkina Faso 0,24 (Theo Bdp cdo phat trién con ngudi 1odn
cdu 2003).

{1) 84 ligu nam 1998, phdn lao ddng trong Bdo cao phat tridn
con ngudi Viét Nam 2001,

(2) 56 Kgu thdng ké lao dong - vidc lam & Vigt Nam 2001 cua
Bd Lao dgng - Thuong binh va X3 hii. NXB Lac ddng - X hdi,
H. 2002.
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