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Mat sd nhan td anh hudng dén chuyén dich
co cau Kinh té ciia Viét Nam trong diéu kién hoi nhap

Su phat trién cha mét nén kinh t&
luén gén lién véi su thay ddi trong co céu
kinh t&, dac biét 14 mot quée gia dang
trong thoi ky ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai hod nhu Viét Nam. Yéu cdu cua
st phéat trién luén doéi hoi mot cd edun kinh
t€ hdp 1§, ma ndi dung ctia né 14 xac dinh
cac bd phan hop thanh va quan hé ty 1é
giita cac bb phan dé. Cu thé 13 phai xae
dinh rd mé&i quan hé gitta cac nganh kinh
t& qudc dén, quan hé gilia cic thanh phan
kinh t& va quan hé giita cic ving lanh thé.

Nhu vay, xac dinh cod cdu kinh té da
bao trim ca chuyén dich co cdu kinh t&
(CDCCKT). Pay khéng chi don thuédn l1a
su thay d8i vi tri, ma 1a sy bién déi ca vé
s6 ludng va chat ludng. Viéc CDCCKT
phai dua trén mét co cdu hién c6, do dé
ndl dung cua ndé la cai tao cd cdu ci lac
hau hoac chua phu hop dé xay dung co
ciu méi tién tién, hoan thién, bé sung cd
cdu cit thanh cd ¢cdu méi cho pht hop hon.
Su thay déi vé lugng dén mét mite db tich
luy nhét dinh s& din dén sy bién d6i vé
ch&t. Qué trinh chuyén hoa tit co ciu ci
sang co ciu méi doi hoi phai co thii gian
va phai qua cac thang bac nhit dinh cua
su phéat trién.

Tuy vay, qua trinh CDCCKT nhanh
hay cham coén tuy thude vao nhiéu nhén
td, trong d6 Nha nude ludn cé vai trd rat

* . Hoc vién Tai chinh.

TS. NGUYEN THI MINH TAM *

quan trong. Trong viéc xac dinh phudng
huéng va bién phap nham thidc day
CDCCKT theo huéng CNH, HDH la mét
trong nhiing nhiém vu quan trong cia
quéan 1y nha nude vé kinh t&€. Viée nghién
ciu va phédn tich k¥ cdc nhan t6 anh
hudng dén qué trinh CDCCKT cé ¥ nghia
thiét thuc trong hoach dinh ciing nhu
thuc thi chinh sach kinh t€ nhim ddy
nhanh tién trinh CDCCKT cén chi ¥ mét
s8 vén dé sau :

1- Vé méi trutong thé ché.

Mbi trudng thé ché la yéu td co sd
cho qua trinh xac dinh CDCCKT, tao su
gin bb chit ché gilta thé ché chinh tri véi
duong 161 xay dung kinh t& Méi trudng
thé ché la biéu hién cu thé nhiing quan
diém hanh vi cia Nha nude dé dinh huéng
su phét trién tdng thé, ciing nhu su phat
trién cic b6 phan cdu thanh cla nén kinh
t&. Qua trinh CDCCKT nhanh hay cham
cing nhu hiéu qua cua né tuy thudc vao
nhiéu nhén t§, trong d6 su tac déng clua
Nhéa nude ¢ vi tri vé cang quan trong.

Néu qua trinh CDCCKT tién hanh
tu phat do su diéu chinh cua thi trudng
thi né sé dién ra mét cach cham chap va
tham chi giy lang phi nguén luc bai
nhiing khuyét tat vén cb cua cd ché thi
trugng. Kinh té thi truong la kinh té
hiang hoa tién té phat trién & giai doan
cao, véi dic tinh vén cé 1a canh tranh.
Trong nhiing diéu kién nhat dinh, thi
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trudng canh tranh thie day luc luong san
xudt phat trién, ning cao nang suét lao
dong xa héi, ddy manh qua trinh xa hoi
hoa san xudt, ting nhanh qua trinh tich
tu va tap trung san xuat, tao ra tinh
niang déng va tu diéu chinh ctia nén kinh
té dan dén viée hinh thanh cd cdu kinh t&
mA&t cidn doi.

Dé c6 médt cd clu kinh té cin déi,
hop I¥ nhdm dam bao phan bé va st dung
ngudn luc ¢6 hidu qua, thic didy nén kinh
té tang trudng va 6n dinh, cang doi hoi
phai ¢6 nhing tac déng tit Nha nude:

- Nha nude xay dung va quyét dinh
chién luge, ké hoach phat trién kinh té& -
xa h6i nham thuc hién cic muc tiéu kinh
t& - xa héi tong thé cia dit nude. Cac
chién lude va ké hoach dé thuc chat 1a céc
dinh huéng phat trién, dinh huéng phan
bd ngudn lue, trong dé cha yéu 1a diu tu
theo nganh kinh t&, theo viing 1lanh thé.

- Bing hé théng phap luat, chinh
sach kinh t& vi mé..., Nha nudc kiém soat,
diéu hanh qua trinh thuc hién chinh sach
va hudng cidc hoat déng kinh t€ theo
chién luge da xac dinh.

- Nha nudc tao dung khung luat
phap, tao moéi truong thuin lgi cho cac
doanh nghiép phat trién trong dé c6 cic
diéu khoan uu tién cho cac doanh nghiép
hoat déng theo dinh hudng CDCCKT nhu
trong cac Luat thué, Luat ddu tu nudc
ngoai... dé thu hut vén cho phat trién
nhiing nganh then chét, cac khu wvuc
trong diém.

Su thanh céng ctia cong cude cdng
nghiép hoa d cée nude di trude cho thay
Nha nude déng mét vai trd vé ciing quan
trong, Nha nude duge xem nhu mdot nhén
td khoi day, khuyén khich va dinh hudng
céng nghiép hoa. Su thanh céng nay da
khing dinh difu quan trong ddu tién la

viée dinh hudng chién Iude ebng nghiép
hoa ding din. Nha nudc danh va thu hit
cdc ngudn lue cho thuc hién CDCCKT.
Tiép theo d6 1a viée thiét lap dude cac méi
quan hé rang bude chat ché gita Nha
nudc véi cée to chite kinh t& va cac thé ché
chinh tri.

2- Cde nguén luc tai nguyén, thién
nhién

Cac ngudén lic tai nguyén thién
nhién anh hudng dén CDCCKT, 45 la: ta:
nguyén thién nhién (khoang san, hai san,
ldm san...), didu kién tu nhién (khi hau,
thai tiét, by bién). Cac ngudn lue va 1oi
th& so sanh cta dit nude 12 ed sd dé hinh
thanh va CDCCKT mdt cach bén viing, cd
hiéu qua.

Viéc xac dinh cac nganh mai nhon,
cic vung trong diém cAn wu tién phat
trién phai dua trén cd sd xéc dinh lgi thé
so sanh cac ngudn luc (trong nudc va
ngodi nudc ¢é kha ning khai thac) dé
chuyén huéng cho phit hdp. Ching han,
diéu kién dit dai, thoi tiét khi hau, vi tri
dia 1§ ed anh hudng truc tiép dén su phat
trién cua nhém nganh néng nghiép,
nganh khai thac va san xudt san phém
thd nhu khoang san, hai san, 1am san...

0 mdi quéc gia, su khac nhau vé
diéu kién tu nhién, méi trudng cia mébi
ving lam cho qui mé, sé lugng cac nganh
gita cdae ving khac nhau. Do vay, mot s6
viing ¢6 nhitng diéu kién dic biét thuan
lgi dé phat trién mét s6 nganh san xuit,
tao ra loi thé so sanh vdi cac ving khéc
nhau cua dit nude. Pay chinh 1a co sd tu
nhién dé hinh thanh cac vung kinh té
Céac loai viing nay hinh thanh do phén
céng lao dong xa héi theo lanh thé, théng
qua bd tri cic nganh san xudt trén cac
viing lanh thé hdp 1y dé khai thac tiém
ning va lgi thé cua ting ving.
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Nhu vay, méi vung cidn c6 mdt cd
cdu nganh kinh t& hop 1y dé khai thae cd
hiéu qua céc tiém nédng va thé manh caa
viing dé. Mt trong nhiing dic trung clia
viing kinh t€ 1a ngay cang di sdu vao
chuyén mén ho4, tap trung hoa san xuit.
Tt viée uu tién phat trién cac nganh
trong diém, mii nhon & timg ving sé kéo
theo su chuvén dich cac nganh bd trg
khac trén tung dia ban. Viéc khal thac
nguon lye ty nhién phue vu cho phat
trien va CDCCKT con phu thude vao
nhifu yéu té khach quan va chu quan. Sy
da dang phong phi ctia tai nguyén thién
nhién c6 anh hudng lén dén qua trinh
hinh thanh va CDCCKT, diy la nhéan té
phai tinh dén trong qua trinh hoach dinh
chién Iude cd cau kinh té.

Trong giai doan dau, cic nude dang
phat trién thudng guan tdm dén viéc
xuit khau san pham thé dé la nhiing =an
pham c6 duge ti nguén tai nguyén chi
ch# bién & dang sd ché. Trong mat hang
xuat khau chii lic ctia Viét Nam c6 8 mat
hang 14 d dang nay: diu thé, gao, hai san,
ca phé, hat diéu, cao su, than d4, td tam,
Nhiing san pham nay thudng chiém 60%
- 70% téng kim ngach xuét khiu caa Viét
Nam. Ngudn tai nguyén nay la co sd dé
phét trién néng nghiép, cong nghiép khai
thac va cong nghiép ché bién.

3- Din s6'va lao dong

Dan s6 va lao déng dudec xem la
ngubn luc quan trong cho sy hinh thianh
va CDCCKT. Két cdu dian cu, trinh do
dan tri, kha nang tiép thu khoa hoc ky
thuat mdi 1& co sd quan trong dé phat
trifn chc nganh ky thuat cao, tao ning
suat lao dong cao, thic ddy nhanh tién bé
khoa hoe k¥ thuat, 14 déng luc manh meé
thiie day nhanh qua trinh CDCCKT.

G Viét Nam, luc lugng tri thic la

nén tang tao da cho viéc xay dung, hinh
thanh cong nghiép phin mém cia may
tinh, mét linh vuc tao ra gia tri san lugng
lén song do1 hoi lue lugng lao ding cé
trinh dé cao.

Qui mé dén cu, luc lugng lao déng ¢
titng ving nhidu hay it tao didu kién cho
ving dé c6 thé lua chon cac nganh san
xuit doi hoi su dung nhitu lao dong.
Nguoe lai, d nhiing ving ma mat do lao
dong thap thi co cdu kinh té cua né
thuong chon nhiing nganh déi hoi su dung
it lao dong. Tuy nhién, dé dap tng nhu
cau lao déng gilta cac vang khae nhau thi
di chuyén lao déng gitia cac viing 12 mot
giai phap can dude dua ra. Song, di dan 14
hién tugng kinh té& - xa héi phitc tap, bai
vy cin cb nhiing phudng an CDCCKT cu
thé dé phtt hop véi didu kién dan 6, lao
dong & tiing viung khac nhau dé dam bao
hiéu qua cao.

Tap quan, kinh nghiém trong san
xuat kinh doanh ciing 1a mét véu t§ anh
huong nhét dinh dén CDCCKT. Su phat
trién nganh nghé truyvén théng ludn gin
véi d6i ngi cdc nghé nhan. San pham cua
cac nganh, nghé nay hau hét 1a san pham
dbe déo, c6 vu thé va dude wa chudng trén
thi trudng trong nudec va quéc té, do vay
san pham hang hoa trong cac nganh nghé
nay thudng ¢6 gia tri 16n va kha ning
xuit khau cao.

4- Thi trudng

Thi truong (trong nude va ngoal
nude) 1la yvéu td cé anh hudng truc tiép
dén viée hinh thanh va CDCCKT trude
hét 14 ed cAu nganh, bal vi thi trucng
hang hoa, thi truong von, thi truong lao
dong... 12 yéu t8 hudng dan, diéu tiét cac
hoat déng san xuét - kinh doanh cua cac
doanh nghiép. Cac doanh nghiép phai
hudng ra thi trudng, xuait phat tir quan
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hé cung - cAu hang hoa trén thi trudng
dé dinh hudng chién luge kinh doanh
clia minh. Su thay déi chién lude san
xudt - kinh doanh ciia doanh nghiép dé
thich ing véi diéu kién ctia thi trudng
din dén ting bude thuc day su hinh
thanh va CDCCKT. Nhu vay, thi trudng
thong qua quan hé cung - cfu, ma tin
hiéu cua nd 12 gia ca hang hoa, s& thic
day hay han ché san xudlt va tidu dang.

Do su phat trién ctia x4 héi, nhu ciu
da dang cua con ngudi ngay cang cao hdn,
doi hoi phai duge dap ting ciac hang hoa,
dich vu ngay cang diy du va chit luong
tét hon. Diy 14 dong luc CDCCKT theo
hudng phit hop v6i xu huéng bién dong
cua nhu ciu thi trudng.

BDudng nhién, nén kinh t& thij
trudng chi chdp nhan cd cdu kinh té€ pha
hgp. Néu nganh nio cung tng ding cac
san phim ma xa héi cdn, chi phi it nhat
(gid ca canh tranh) thi quy md, téc d6
phat trién cia nganh d6 sé cang lén lén.
Khi cac quan hé thi truong ngay cing
md réng thi ngudi san xuit (cung ing)
cang di vao chuyén modn hoa, khai thac
tdt nhat tiém ning, lgi thé cha viang, dia
phudng tu lua chon thi trudng c6 i nhat
dé tham gia. Bing cach d6, cd ciu kinh
té dude chuyén dich khach quan theo
tiéng goi cta thi trudng, Cé thé néi rang,
trong nén kinh té& thi truong thi nhu cu
cua thi trudng 1a nhén td quyét dinh dén
su hinh thanh va bién d8i cd cdu kinh té.
Tuy nhién, bén canh vai tré quan trong
néu trén, thi trudng véi cac quy luat vén
co6 cua noé ludn chita dung kha nang tu
phéat sé din dén nhiing rai ro cho nguoi
san xudt, gidy ra lang phi nguén luc.
Nhitng true trac cua thi trudng canh
tranh khéng hoan hao, giy ra su "bép
méo" tin hiéu gia ca. Viéc phén bd ngudn

luc theo gia ca bi "bép méo" chic chan sé
giy ling phi nguén lde. Do vay, vé dai
han, tac dng cua Nha nudc vao sy phat
trién kinh t& thudng chi trong viao cach
lam gia ting kha néng san xuét.

5- Nguon lue kinh té

Nguén luc kinh t& bao gém vén diu
tu, ha tdng co 56 kinh t&, khoa hoc céng
nghé.

Viée CDCCKT déi héi phai cé
nhing diéu kién vat chat nhit dinh
tudng Ung vdi yéu cdu hinh thanh va
chuyén déi cia n6. Mudn dap tng dudc
nhiing dé1 hoi vé cac diéu kién vat chat
nay thi nhit thiét phai dau tu va phai ¢
vén dau tu. Mét nganh kinh té& méi, chi
duge hinh thanh trén cd sd phai thiét lap
hang loat cidc doanh nghiép mdi 6 mét &8
ving lanh thé nhat dinh. PE ¢6 dude cac
doanh nghiép va dé cho cac doanh
nghiép doé hoat déng dudc thi can phai ¢
cac ngudn vén ddu tu thich dang, bdi vay
quic gia nao ¢é tiém lic vén manh thi
qua trinh CDCCKT sé cha déng, nhanh
chéng hon. Thue trang cia nén kinh t&
nude ta xuit phat diém thap, phat trién
chua viing chae, hidu qua, nhip db tang
trudng kinh té€ chua dat mic téing trudng
nht mong mudn. Thu nhiap GDP binh
quin dadu nguoi dudi 500USD/m&m,
ngudn vén tich luy thip, nguén luc ta:
chinh ¢6 han, trong khi dé nhu cau vé
vén dau tu cho cdc nganh, cie linh vue,
cac vung kinh té lai rit 16n, lam cho céc
giali phap tai chinh con bi déng, hing
ting dan dén viéc bd tri vén thiéu tap
trung, thiéu dong bd, dau tu con dan
trai. Vén dAu tu phat trién toan xa héi
con han hep, diéu d6 lam cho viéc
CDCCKT ludn gap nhidu khé khan.

Két cau ha tang bao gém hé théng
dudng giao thong, hé théng théng tin lién
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lac... 1a diéu kién dé phat trién nganh
chuyén mén hoa pht hgp véi nhu cau caa
thi trudng va cac ngudn luc cia viing, gop
phan giam chi phi san xuat, luu théng, dé
dang ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuat
vao cac nganh kinh t&, tao ning suét lao
déng cao, déng thdi di chuyén lue luong
lao dong gita cac viang sé thuan lgi,
nhanh chéng han.

Khoa hoc - cbng nghé dang tra
thanh luc lugng san xuit truc tiép va
ngay cang eb val trdé to 1én d6i vdi su
phat trién cua nén kinh té. Véi muc
tidu cua CNH, HDH la ting nang suit
lao déng, dat t61 su ting trudng cao va
on dinh. Diéu d6 chi ¢6 thé thue hién
hitu hiéu khi dua vao khoa hogc - cong
nghé. Tién bé khoa hoc - céng nghé
khéng chi tao ra nhitng kha ning san
xuit méi, ddy nhanh téc d6 phat trién
mdt s6 nganh, tdng téng cung lam
ting ty trong san phidm cia ching
trong téng thé nén kinh t€ ma con tao
ra nhiing nhu cdu mdi nhdm thic day
su xuét hién mét sd nganh, linh vue
mdi (nganh san xuit vat liéu siéu nhe,
cong nghiép sach, cbng nghé sinh
hoc...), va do d6 nén kinh té phat trién
véi téc dd nhanh hon, day nhanh tién
dd CDCCKT.

Dé day nhanh téc d6 déi méi ky
thuét - cdng nghé trong cac nganh kinh
t&, lam cho yéu té nay thuc su thic diy
CDCCKT c6 hiéu qua thi can cé sy tac
déng ctia Nha nuée tit hoach dinh chién
luge, chinh sach cdng nghé cing nhu b
su hé tro vat chat cho viée thue thi chién
luge do, dac biét 1a hoat déng nghién cu,
phat trién - mot linh vyc doi héi nhiéu
von va khéng it rii ro.

6- Méi truong qubc té

Méi trudng qudc t€ md ra nhiéu cd

hdi tao diéu kién thuén lgi song né ciing
chiia dung nhiéu thach thite khéng nho
cho qua trinh CDCCKT.

Trong nén kinh té& toan cau, céac
qudc gia, dac biét 1a cac quéc gia dang
thuc hién tién trinh CNH nhéan duge
rit nhiéu lgi ich do méi trudng quéc té
dem lai dé giai quyét khé khan vé vén,
thi trudng, céng nghé... nhim thic day
nhanh CDCCKT, phat trién kinh té.
Véi ngubn vén 16n, da dang, dé vao céc
quée gia ¢6 méi trudng diu tu thuan lgi
dudi cac hinh thie dau tu truc tiép,
dau tu quéc té gian tiép (tin dung quéc
té), vién trg da ghip cho cac qude gia
nay c6 thém ngudn dé dau tu vao cac
nganh, vung kinh t€ trong khi tich Iuy
trong nude ¢d han. T tang dau tu dan
dén md réng qui md san xuat, day la
déng luc manh mé thdc day tang
trudng, tao thém viée lam, tang thém
thu nhap cho ngusi lao dong. Déng
thdi, cde nude nhan dau tu con cé Igi do
dude tiép can khoa hoc cdng nghé méi,
chuyén giao day chuyén san xuit hién
dai cing nhu phudng thdc quan ly tién
tién tir cde nude da phat trién, gép
phin thue day tang trudng kinh té,
tang thu cho NSNN, Tit d6, tao diéu
kién cho NSNN dau tu truce tiép cho co
s0 ha tdng, ting kha ning cung cép
dich wvu céng cdng cho céng ching.
Song, mdl trudng qudc té ciing chia
dyng nhing khd khén, nhing rai ro
ludn tiém an va khé ludng d6 la: rai ro
ty gia, rai ro tit tinh hinh kinh té thé
¢idl bién dong dan dén viée théo lui
von ddu tu, ngimg cho vay bat ngo,
khung heang kinh t& mang tinh lan
chuyvén theo khu vuc va toan cau... ti
dé gdy tinh méit 6n dinh trong tién
trinh CDCCKT.



