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I Phat trién kinh t€ thi trudng- budc ngoit
chuyén déi nén kinh t& Viét Nam.

Nam 1986, Dai hoi VI Dang Cong san Vl&l
Nam duoc dénh ddu nhy mét moc lich sir, khai
xuding cong cudc ddi mdi ¢ nudc ta tir co ché ké
hoach hoa tdp trung, bao cip ch u}rén sang cd ché
thi truding c6 su quan ly cua Nha nude. Vi co ché
cli, nén kinh t& Vigt Nam thi¢u dong luc va khi
vién tro tir Lién X6 va cac nuée XHCN 1(w:vfm} khong
con, nén kinh t& nuédc ta da roi vao khing hoang.

Qua trinh d6i mdi & nudc ta tir co ché ké hoach
hod tap trung sang kinh t& thj trudng dinh hudng
}(H(_I\rla mét tat yéu khach quan, D6 la s do
hoi thuc hm:h cua cudc song: doi s6ng nhan dan
kho khan, san xuat dinh tré. Doi hdi cua dat nudc
[:rhai ra khoi khung hnang lam phat, viéc lam,
tham hut cin dan thanh todn, ngan sach kéo dai
cac chi tidu kinh t& cd ban quéc pia déu thap dudi
chi s§ an todn vé quan Iy kinh t& vi ma. Bﬂng thai
su déi mdi & nudc ta cling phu hdp voi dién bién
tinh hinh thé giéi. Trong khi phe XHCN (cii) bi
tan rd bén canh su ting tn.rdng cua cac nudc cbng
nghiép méi dac biét 4 cac nudc Pong A cé nén
kinh t& thi l:ru'Efng d4 dt ra cho ching ta phai ty
tim kiém mi’,’lt méd hinh kinh t& mai. Mé hlnh kin.h
té pan vai xd hoi thi trudng gin sy quan Iy cua
Nhi nuGc phi hop véi dic diem Viet Nam. Theo
théti gian va dién bién thuc & qua trinh déi méi,
nhidu van dé Iy luin va thuc tién ngay cang sdang
i,

D6i mdi sang kinh & thi truéing d nuéc ta la sy
phu hop gita yéu -.fm r::hu quan va khach quan,
quy ludt vin c’!ﬁng cua san xudt va cudc scf}ng
phu hop vai dién bién tinh hinh trong va ngoai
nudc,

Qua trinh déi mdi dién ra rdt phong phi vi da
dang ¢ khip noi trong nudc.

Dot pha khiu 1a nong nghlép, nong thon tr
khoan 100. Xoa bé cich quan ly tép trung ménh
lénh trong cOng n iep nhu md ra ké& hoach B, C
theo Nghi dinh 217 xé rao, bo ngan song cim chg,
tu do hod gla ca, bo tem phiéu nhit & Long An...

Bang khdi xudng ddi méi te duy, quan diém.
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Qudc hai luat hoa quan diém Lua Dang bing hé
théng lugt phép. Chinh pha quan ly rI:En kinh t&
bing hé T.hdng chinh sach kinh t& vi mo trén cd sd
ludt phap. Suc san xudt, truc tiép la ngudi lao
rj;‘_‘mg duoc giai phéng. Viéc tim toi sang k.-.én to
chie san xudt kinh doanh, dich vu dugc md ra
theo ca ché thi trudng ctia mot nén kinh 8 da
théanh phin, md cifa voi bén ngodi,

Tir Pai hoi V1, Dai héi VIL Dai hoi VIII, dén
dai héi IX cua E]ang nhu?u tir duy, nhan thic dfu
méi da dwoe dic rit trd thanh céc quan diém
mdi, Nhiéu vin dé 1y ludn trong dudng 16i, chinh
sich di ddn aang to.

- Van dé sc hitu cong cong ve tu lién san xudt
dic bigt la dat dai, nha may, cong XUONE va Cac o
sd ha ting cong cong... chuyén sang thi trudng
dang duge ludt hoa ngay cang hoan chinh. Cic
pham tru sd hiru, sie dung, quan ly déi vai cac
véu t§ san xuat cu thé dang dugc sang to dan.
Cac yeu t6 cua san xui‘nt tham gia vao thi trudng
ngay cang c6 gia va st dung hiéu qua.

- Vai tro chu dao cia quéc doanh da dudc thay
ddi rong md hon. D6 14 vai trd chi dao cha kinh
t¥ Nha nudc ma trong d6 doanh nghtep Nha
nudc ci‘u li m§t bd phan, Kinh t& Nha nudc bao
gdm ca kinh @ va dich vu cong cing phai du
manh dé dam bao canh tranh véi nén kinh té ma.

- Hop tac xa d6i mai theo nguyen tac: tu
nguyén, binh ddng, dan chi va fung co lgi.

- Kinh #¢ tu nhiin dugc phat trién, binh dang vai
cac thanh phédn kinh t& khac,

quén tw chu cua céc doanh ng,hwp trong
san xuat va phan phéi dugc mo réng.

- Vian dé phﬂn phoi, thu nhap duge da r,iﬂng
hod ngodi viéc phan phoi theo lao dong con
duge hudng lgi theo ¢6 phdn, gop von dudc
thira nhan va tén trong.

- Xod bd déan su doc qyén cua Nha mude vé
ngoai thuong, Nha nudc khuyén khich cac thinh
phdn kinh t& xudt khdu ra nudc nEoai.

- Nén kinh t& mo song phuong, da phuong
cung co lgi.
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Thuc tién da lam sang to nhiéu nhan thic mai.
Nhimg quan diém mdi vé cha nghia xa hoi ciing
duge sang to ddn. Chu nghia xa hoi gén vi thuc
tidn cudc song khéng duy v chi nhu trude. Phat
trién kinh t& gan lién v&i phat trién xa hoi.

Theo cac quan diém d6i mdi, dén Dai hoi IX
Pang ta da khang dinh xdy dung nén kinh t& thi
trudng dinh hudng XHCN o nudc ta va phai phat
trién déng bo cac loai thi truding,

Nghi quyét Dai hoi IX Dang Cong sin Viét
Nam da khéng dinh:

“Thiic diy su hinh thinh, phdt trién v timg
bude hodn thién cic loar thi truong theo dinh
hudng xd hoi cha nghia, dic bidt quan tdm cdc thi
trudng quan trong nhung hién chua o6 hodc con
s khai nhu: thy trudng lao ddng, thy truong
chumg khadn, thi truémg bat dong san, thi truong
khoa hoc vd cong nghé”

Dua trén nhimg quan diém d6i méi cia Dang,
Nha nudc ta cing dang ti&'E tuc hoan thién cd
ché, chinh sach, luat phap dong bo tao dong luc
manh mé cho su phat trién bén ving theo muc
tidu d&n ndm 2020, nude ta cd ban trd thanh
mét nudc cong nghiép, dam bao dan giau,
nudc manh, xad héi cong bang, din chid, van
minh.

I1. Thue trang phat trién cac loai thi trudng va
tinh déng b hé théng thi trudng tir khi ddi mai
O nudc ta

Thi trudng la san phffm cua kinh & hiang hoa
va su phét trién cia phén cong lao dong xa hoi.
Noi nao ¢6 phan cong lao dong xi hoi va san xudt
hang hod, thi 0 46 6 thi trudng,. Trinh dé chuyén
mon hoa cua lao déng xa hdi cang cao thi thi
trudng cang phat trién déng bd. Sut phin cong lao
dong xd hoi cang khoa hoce & gop phin lim ting
sut phat trién cda lue lugng san xudt Thi trudng
c6 tac ding tich cuc dén su phétTtrié’n cua luc
lugng san xudt, thi trudng phat trién tir thip dén
cao, khéng c6 thj trudng thi san xudt va trao déi
hang hod khong thé tién hanh mot cach binh
thudng va troi chay dudc.

Tinh déng bd trong hé théing thi trudng la lam
sao moi hoat déng cua thi truong duoc hoat déng
tréi chﬁ}f, thong thoang, minh bach, lanh manh
va thong nhat trong mot méi trudng phap ly va
su quan ly nhdt quan trong hé thong chinh sach
cua Nha nude. Trong pham vi qudc gia, cin hinh
thanh mét thi trudng théng nhat, khong chia cat,
khép kin gilra cdc viing, cic dia phuong theo ki¢u
ngan séng, cam chg nhu trude day.

Tinh théng nhat va déng b cua thi trudng
con the hién o he thong ludt phip, chinh sich
thong thoang cua thi trudng trong nudc véi bén
ngodi, su g;’m két thi trudng trong nudc vai thi
truding quéc té, tham gia vao qua trinh phin cong
va canh tranh quéc t& Thong tin gid ca trén thi
trudng qude 1€ 1a cin ot d€ phan b6 nguén h,

g:}re't dinh chién luge déu tu trong nudc nhdm
at muc tiéu si dung ngay cang hi¢u qua hon
ngudn tai nguyén trong nude, tdn dung dugc
ngudn lue qude t& Cai gi thi trudng quic té thiéu
::En nhanh chéng san xudt va tiéu thu, cai gi thi
trudng quéc t& ¢ sin, gia re thi cén tan dung va
tao lap mét moi trudng canh tranh trong nudc va
quéc t& Cin phai tao lap moi trudng canh tranh
binh ddng gitta cac doanh nghiép. Trén cd so
canh tranh méi cé thé phat huy téc dung cua quy
ludt gid trj d€ thic ddy viéc st dung hiéu qua cac
nguon lue, ndng cao tinh chu dong, tich cuc cua
cac chii thé thi trudng trong qua trinh san xuat va
kinh doanh, Mudn c6 mét hé théng thi truong
canh tranh lanh manh cin phai han ché va nglin
chan tinh trang doc quyén trong san xudt va kinh
doanh, Thue hién canh tranh binh dang, tao mdi
trudng thudn 1gi cho tit ca cdc loai hinh doanh
nghiép cia cac thanh phin kinh t& tham gia vao
thi trrdng canh tranh 14 dong luc cho thi trudng
phat trién.

Thuc trang viéc tao lap va xdy dung hé thing
thi trudng déng bd o nudc ta dang bi nhung luc
can ctia co ché bao cip d€ lai tmngé’nkhi nhing
diéu kién che thi trudng phdt trién chua du
manh, Thi truéing doi héi canh tranh va chiu rui
ro khi hanh dong trai vdi quy ludt thi trudng,
trong khi dé nhiéu doanh nghi¢p lai mudn an
toan, bao hod va bao ciip, khi thua 16 mudn dé
ngan sach ganh chiu, thifu vén thi dua vao Nha
nude, tu tudng tréng chd, y lai con nding né.

Tit co ché k& hoach hod, tAp trung bao clp
t:hu}fén sang cd ché thi trudng, nén kinh t& nudc
ta dang titng budc hinh thanh céc loai thi trudng
mdi. Cung vdéi cac thi trudng théng thudng nhu
thi trudng hang hoa dich vu, cac thi truong tai
chinh, thj truding lao déng, thi trudng dat dai- bat
déng san, thj truéng khoa hoc cong nghé dang
duoc hinh thanh.

Nhin chung cac loai thj truding nay cia ta con
mdi sd khai chua hinh thinh déng bo xét vé trinh
dd, pham vi va su phdi hep cic yéu td thi trudng
trong téng thé toan bd hé thang,

Co loai thi trudng nhu thj trudong hing hoa
dich vu théng thudng dap ung yéu cdu thudng
xuyén cia ngudi tiéu ding nhu an udng, khach
san, du lich, hing hod tieu diung... da phat trién
nhanh. Trong khi d6, mét s6 loai thi trudng con
rét so khai, thong tin khéng ddy du. Cé nh g thi
trrding bi bién dang, khong theo quy ludt cua thi
truding, su kiém soat cia Nha nudc kém higu qua
nhur thi trudng dat dai- bat dong san dang hoat
dong "ngdm". Mot s6 thi trudng bi chi phéi bai co
ché thj trudng va tinh bao cip cua cd ché ca nhu
thj trudng lao ddng.

Nguyén nhin hé théng thi trudng ¢ nudc ta
phat trién con thap, chua déng bé Ia:

- Ban than nén kinh t& phat trién thap tir mot
nudc nong nghiép, luc ludng sin xudt yéu, cd sd
ha tdng bt cdp, cd cdu kinh t& chua hinh thanh
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mét nén kinh t& hang hoa hién dai cua mot nén
kinh t& cong nghiép.

- Nén kinh t&€ nudc ta dang trong giai doan
chu}rén ddi tir k€ hoach hoa tap trung sang
kinh t& thi trudng dinh hudng XHCN, nhiéu
van dé con bdt cdp, song trung

- Hé théng phap luat, chinh sach kinh té thi
truding méi hinh thanh chua theo kip cudc song
thuc t& va phap ludt quéc té.

Dudi day Lhung ta dé cap dén mot sd loai thi
trudng co ban v hé thﬁng chinh sach, phap luét
cua Nhi nudc trong viée trude day thj trudng
phat trién déng bo ¢ nudc ta.

Thi trudng lao déng:

Thi trudng lac déng la mét bo phan httu co
cua h¢ théng céc loai th trud nitrung nén kinh té.
Thj trudng lao dong tén tai, phat trién lién quan
va tac dong qua lal vdi cac th; truong khédc. Céc
vé&u t6 ddu vao Cua san xuat: lao déng, dat dai,
van... tao ra cac san pham ddu ra la han_g} hoa
va dich vu. Thi trudng véu t& ddu vio va ddu
ra tuong tac lin nhau tao ra mot hé théng thj
trudng.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, thi trubn
lao ddng dang la mét ap luc 16n vi su mﬁ’t can doi
nghiém trong do tic di;lng dﬁnh thm cua nhiéu
nhéan t6 (t6c do ting dan s6, hdu qua cia co ché
k& hoach hoa tap trung bao -:'Ep trudc day, su han
ché v?.l w:.’:-n cong 115]19 quy mo trong 5.,!&1 doan
d4u cia nén kinh € thi truong...); sifc ép vé viéc
lam rat Idn trong hién tai va tuong lai. Do vay,
van dé gidi quyét viee lam va dam bao viée 1am [a
mét muc tiéu kinh té Lll..t:‘ll‘l. trong L!al"l.b dugc dat
ra. Nha nude plu’in diu dé trong qua trinh H"ll.l'l..
hién chifc ndng quan 1¥ kinh t& cua minh dam bao
s6 déng ngudi lao dﬁng co viéc lam va thu nhap,
giam thidu s& ngudi that nghiép & muic cho phép
nén kinh & phat trién én dinh, Ti 1¢ that nghiép
cao s¢ lam cho nén kinh t& bat dn. Déng thai véi
viéc lam phai dam bao thu nhdp cho ngudi lao
déng- thu nhap thap sé lam cho nén kinh t& tri
tré, thu nhap khﬂmg cong bing sé lam cho xa hoi
phan hoa. Do dé viéc lam, thu nhdp, phan phdi la
nhing pham tri kinh t& quan trong trong qua
trinh CNH, HPH.

Su ph&n tang vé viéc lam, thu nhap, phan phoi
dang dién ra kha phic tap khi ta chuyén sang
kinh t& thi trudng, Cang la viéc lam nhung viée
lam & cac trinh do khéc nhau, dia diém khic nhau
thi thu nha ciing dd khac nhau, cing la lao dong
phd thﬁng o ndng thén 1a gat hdi, ra thanh thi la
bdc vac dat, da... nhung gia trj sic lao dong khac
nhau. Do dé xu hudng thu hit lao déng vao cac
khu viic do thj, khu cong nghiép ké ca lao déng
thu ::ﬂng vi lao ddng kv thudt quy ludt tit véu
trong qua trinh CNH, HPH va d6 thi hoa.

Béng thai véi viée thu hiit lao dong tir noéng
thén ra thanh thj vao cac khu cong nghiép lai nay
sinh nhiéu van dé xa hoi kéo theo nhu nha g, dich

vu, nhiéu mét trdi cua thj trudng ciing nay sinh
nhu ma tuy, mai ddm, nhing thi truéng dich vu
tiéu cyc khiac ma chung ta khong mong muén. Su
van déng trai chidu trong nén kinh t& thi trudng,
tich cuc, tiéu cuc moét phan do hiéu luc caa hé
thong chinh sach, phap ludt va tinh t]'uéu dong bo
trong hé théng chinh sach, luét phép cua ta,

Thi trudng dit dai- bat dong san

Nudc ta xuat phat tir mdt nudc nong nghlép
trén 70% dan cu lam nghé nong. Trong tat ca cac
cude cach mnng% Pang va Nha nudc ta luon quan
tdm dén vin dé dat dai. Dat dai gdn voi nguoi
dan khong chi dat ¢, ma con la tu lidu san xuat
dic biét quan trong, Ruong dat g gan véi lao dong
aé tao ra san ]:rhﬁm nudi séng con nguoi. TI.I ché
dé tu cung tu c‘Tp va phat trién thanh san xudt
hﬁn'g hod khi ca nudc cung xdy dung CNXH thi
Hién phap 1980 vi Hién phdip 1992 déu xéc dinh:
EI'Ett dai thudc sd hitu toan dan, trinh d6 Iy lugng
san xudt ngay cang tién bo & nudc ta, dat dai ludn
la mot tai nguyén qudc gia qui gia, la tu liéu san
xudt khan hiém.

Tit Chi thi 100 cua Ban Bi thu, ndim 1958 Bo
Chinh tri ra Nghij qu;ut 10 va ddi méi quan ly
kinh té nong nghi¢p cung voi viée d8i m&i cd ché

-.;uan I¥, Nha nudc ta da ban hanh cic dao luat
lién quan dén dat dai.

Ngay 14/7/1993 Luat Dat dai.

Ngﬂv 2/12/1998 Luat sua ddi bo sung mot s
diéu cua Luat Dat dai dl.:m: ban hanh.

Ngay '?"Jfﬁflm] tiép tuc sua ddi mot sd diéu
cua Luat Dat dai va dén nay nam 2003, Lut El'at
dai lai tié p tuc dugc sita d6i cho phu hop véi nén
kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia.

Qua 10 nam, tir ndm 1993 dén nay, Nha mrm

ta da ban hanh hon 200 van ban phap luat vié
quan I¥, st dung dét dai. Trong d6 o6 4 lui’!t,
phép l&nh 1 n!j:u quyét cua Quéc hoi, 3 \I},h'p
quyét cua UBTV Qudc hoi, 3 Nghi quyét cua
Chinh phu 68 Nghi dinh, 23 Quyét dinh, 16 chi
thi ciia Thu tuéng Chinh phu, 11 Théng tu cua
T&ng cuc Dia cl'uﬁ]!, 25 Thong tu lién b, 23
Théng tu cua cic Bo, nganh lién quan, 9 Quyeét
dinh cta nganh. Ngodi ra con nhicu ludt, phap
lénh khéc ¢6 lién quan véi nédi dung quan v dat
dai. Cdc van ban phap luatva dat dai da dap ing
duge nhiéu van dé buc xic cia xd hoi trong didu
kien kinh t& thi truding,.

Bén canh nhung mit tich cuc cua Ludt dat dai
va cic van ban phip ludt dd ban hanh, thue t&
trong qua trinh ap dung luat phép trong thuc t&
con béc 16 nhiéu bat cap.

Thi nhét la ¢6 qua nhiéu van ban, quy dinh
lién quan dén dat dai va do nhifu cdp ban hanh
khic nhau tir trung uong dén dia phuong lam
cho viée quan 1y dat dai gap nhiéu kho khan.

- Ngudi su dung dat khong ndm chdc quyén
va nghia vu cua minh, trong khi lut phap quy
dinh klmng rd rang, chit ché da xav ra tinh trang
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vi pham, tranh chdp, khi¢u ki¢n gay mat on dinh
trj an trong xd hoi, Nha nudc cic cdp nhét la céc
cdp dudi quan ly dat dai khong nghiém, anh
hudng dén t6c d6 phat trién kinh té.

- Tinh ddng bo trong hé thdng phap luat lién
quan dén quan Iy dat dai khéng théng nhat tit
trén xudng dudi. Trén quy dinh théng thodng
nhung dudi thuc hién chat ché hodc ngugc lai
nén nhidu van ban bi vé hidu hoa hodc ¢6 hién
tuong ludn lich va phat sinh tiéu cuc.

Tht hai, 1a su chéng chéo, tring lip trong cac
vin ban phdp luit lam cho viéc trién khai thi
hanh phép luat kho khin, ling ting.

Vi du, viéc lap quy hoach, ké hoach su dung
dat quy dinh cho nhiéu co quan nén thudng
Lhél’lg chép hoic hinh thic chua c6 su phan cd]
rd rang. Quy hoach k& hoach sit dung dat d cap
tinh con ¢6 diéu kién, con & cép huyén, qudn, xa
thi luc lugng chuyén mon rat }rﬂu trong khi vi¢e
su -J.ung dat o co so phudng, xa lai xay ra thudng
xuyén, cin ¢6 quy huach Elu dmh nhat la quy
h:}ach cum dén cu, cd sd ha tfmg

Vian dé cho thué dat quy hoach d6i tudng
dugc thué, loai dat duge thué cing chua thong
nhat va cu thé.

Viéc phan loai dat dé quan 1y ciing chua rd
mugc dich su dung, vi du bidu 11 Luat dit dai
phan thanh 6 loai dat: dat néng nghiép, dat lam
nghiép, dat khu din cu ndng thon, dat doé thi, dat
chuyén dung va dat chua su dung ciing chua thit
hap 1y.

Vide -.l[ug, dinh mue dat d, théi gian sir dung
dat, quyén ctia ngudi su dung dat, tra tidn su
dung dat, tha tuc thu tién dit va piao dat chua
déng bo vi chua that hop ly, tha tuc con qua
nhiéu cap, gdy phién ha cho ngudi sir dung.

Thi ba, luat phap va dat dai da quy dinh
quyén sd hitu han ché cho n%_m:ﬁ sut dung dat. Pé
la quyén chuyén d6i, chuyén nhugng cho thug,

cho thueé lai, thita k& quyén su dung dat, thé chap,
bao lanh, gép von biing gia tri quyén su dung dat.
Day la co so phip ly, tao diéu kién hinh thanh
phat trién thj trudng dat dai, bit dong san.

Trong thdi gian qua, thi trudng dat dai gin
vdi tai san trén dat da lam sai léch gid trj cua dat
va can trd viée giai phong mit bing xay dung cac
du an phat tl’iéﬁl‘l kinh t& xd hoi. Viéc dén ba cay
con, tai san trén mit d4t, c6 ldc, ¢6 noi la khong
déng ké nhung phai tra tién 16n hon gid tri tai san
trén mit dat thue chat hidu ngdm 1a 4@ tra tién
dat giai phong mit bing. Do khéng phan biét
dugc lich sit cac loai dat, trong qua trinh dén bi,
giai toa da danh déng dit cé6 nguén gdc lich su
véi dat 1an chiém.

Do viéc quan ly dat dai long léo, cic vin ban
phap luat so hd, thiu déng bo, thi trudng ngdm
vé dat dai da hinh thanh va c6 lic cé ndi soi
dong. Déac biét cac thanh phd ldn nhu Ha Noi,
thanh phé Hé Chi Minh da dién ra cac can sot gia
dat kha phiic tap.

Cac dgt sot gia dat 0 Ha Noi va thanh phé H6
Chi Minh nam 2001-2003 dat ra nhiing van dé cin
nghién et vé 1v ludn va thue tién,

R rang ddt 1d 6 gid va da cé trao d6i trén thi
truding dac biét 1a dat o do thi, dat gdn cac tuyén
giao thong, dat gan cac khu cong nghiép, siéu thi,
cac cong trinh cong cong.

Dat nong, lam nghiép, chua sut dung ciing ¢o
gid do nhu cdu sin xudt cin thiét phai tap trung
dat xdy dung cong trinh, san xudt véi quy mo ldn
cua nén san xudt hang hoam.

1. Vian kién Bai hoi Dai bidu todn qudc ldn the
IX, Pang Cong san Viét Nam, NXB Chinh tif quoc
gia, Ha Noi, ndm 2001, tr 100).
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