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PHAT TRIEN CAC wmo LANH mo d VIET NAM
TREN QUAN DIEM PHAT TRIEN BEN ViiNG

TS. LE ANH SON *

hét trién kinh t& nhanh va bén

ving |a mdt trong nhimg

tudng chil dao nhat quan trong
Chién Iugc phat trién kinh 1 - xa hoi
dén nam 2010. Trong “Chién lugc ddy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
(CNH, HDH) theo dinh hudng XHCN,
xay dyng nén tang dé dén nim 2020
nuc ta ¢d ban trd thanh mt nudc
chng nghiép® da duoc Bai hoi IX cla
Bang thong qua, cb néu rd quan didm
phét trién clia 10 ndm i4i day 14 "Phét
ién nhanh, hidu qua va bén ving,
ting trudng kinh 14 di ddi vai thuc hién
li€n bd, chng béng x3 hdi va bdo vé
moi trudng’”.

D& thyc hién quan diém nay cin
phét huy moi ngudn luc dé phat trién
nhanh vé co hiéu qua cac san phim,
cac nganh, cac finh vuc va cic ving
ma nudc ta co Ioi thé. Tao diéu kién
dé cac ving kinh & trong diém
(KTTB) c6 nhip 46 ting trudng cao
han midc binh quan chung, dang gop
vao ting iruting ca nudc va 16i kéo hé
trg cac ving khéc, nht 14 cac ving cb
nhiéu khé khin cung phat trién.
Nhing dinh hudng phét tién cac
viing tanh (hé theo hudng phat tridn
bén viing dang dn dugc hoan thién,
cu thé hod thong qua cac qui hoach,
céc dé an phat trién trong nhing nam
gén day.

1. Xay dung ba ving KTTD tao
ddng Ivc cho syt phat trién hai hoa
kinh té- xa hdi va moi truwéng cho
¢4 nude

* Phd Vién trudng Vién Chién
luge Phét tign - Bo KHEDT

Chd truong phét trién céc ving
KTTE da duge dé cip trong van kién
Dai héi Dang ldn thir VI, dugc cu thé
hod qua Dai hoi Dang 1an th VIII.
Nam 1997-1998, qui hoach 18ng thé
phat tridn Kinh {8 - x3 hdi cha ba ving
Kinh 18 trong diém da dugc Thi tudng
Chinh phl phé duyét. Tir 86 dén nay,
ba ving KTTE d3 phat trién cd vé s6
lugng va chal luong. Viang KTTD Bic
bd tir 5 finh ban dau nay da lan tod
thanh 8 tinh, thénh phd; ving Kinh 18
rong diém mién Trung nay gbm 5 tinh
thanh phd; Tam gidc trong diém phia
Nam cling da phat tién bao gém 6
tinh, thénh phd Ding Nam Bé va
Long An. Bang trude thue 1§ 46 ngay
13 thang 8 ndm 2004, Thi tudng
Chinh phi d3 ban hanh cac Quyét
dinh sd 145/2004/QD-TTg, s6
146/2004/0D-TTg va 148/2004/Q8D-
TTg vé Phuong hudng chil yéu phat
trién kinh 1& - x3 hdi d&n ndm 2010 va
tam nhin d8n ndm 2020 cla Ving
KTT® Béc By, phia Nam va mién
Trung.

Bé dat duge vai ird dong luc, nhip
tang tredng kinh té clia ca ba Ving
@éu cao hon mic trung binh cla ca
nudc tr 1,1 d8n 1,3 fan trong giai
doan it nay dén 2020, vdi nhip tang
ndy, vao nam 2010 ty trong ddng gdp
trong GOP ciia ba viing KTTD Bic -
Trung - Nam tuang Ong 1a 23.5% -
5,5% - 40,5%; tang mic dong gdp
trong thu ngan sach tr 23% nam
2005 1&n 26% n&m 2010 va 29% nam
2020 {ving KTTD Bac BY), tir 33,9%
ndm 2005 lén 38,7% ndm 2010 va
40,5% ndm 2020 (ving KTTD phia
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Nam) va tir 4,6% nam 2005 l&n 6%
ndm 2010 va 7% ndm 2020 (ving
KTTE mién Trung). So vdi céc ving
khéc trong nudc, ba wing kinh 1€
trong diém co nhiéu thanh tyu trong
phat frién kinh 18 hon cd, didu nay
cing lac dong dén su phal trién x3 hol
va tao diéu kién t6t hon trong viéc bdo
vé mbi trudng.

Tir gidc d6 phét trién bén vimg cb
thé théy:

(1) Trinh d6 phét tién cla cac
ving KTTO cao hon cac ving xung
quanh, song chua dong déu, chua
phat huy dugc vai trd dong luc; trong
dd ving KTTE phia Nam cd trinh dd
phat tri€n cao nhdl cd nudc, hién
ddng gop trén 1/3 GOP, 1/3 ngudn thu
ngan sach va co 40 khu cdng nghiép
da thanh lap di vao hoal dong; ving
kinh t& trong diém Bac Bo dong gop
khoang 1/5 GDP, trén 1/5 ngufin thu
ngan sach va 8 khu cong nghiép da
thanh 13p va dang hoat ddng; ving
KTTD mién Trung dong gdp 1/20
GDP, dudi 1/20 ngudn thu ngan sach
va co 8 khu cdng nghiép da thanh lap
va dang hoat ddng.

(2) Ving KTTD phia Nam dang
d6i mat vai ven dé mdi truang, nhét 13
mdi trudng A6 thi va khu cong nghiép;
mie 86 6 nhiém mdi tudng cd xu
hutdng tng, ké c& méi trudng nudc,
khong khi va chét thi rén. K&t ciu ha
tang duoe dau v song con bat cap voi
nhu cu phat trién clia Viing; nhiéu
vin d& x& hoi bt d&u ni com, dac
bié [ nhu cdu nha & va sinh hoat clia

cong nhan céc khu cong nghiép. Do
théi gian vira qua ving KTTE phia
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Nam dugc md rong, su chénh léch
phét trién gilra cic dia phuang trong
Ving cang nhiéu hon,

(3) Vung KTTD Bac Bd cb mirc
phét trién kinh 1& trén mdc trung binh
cla ca nude, song GDP binh quan
dau ngudi mdi chi dat khodng 60%
muc clia ving KTTD phia Nam. Sau
mo!t thai gian phat trién, sy chénh léch
gitra thanh thi va ndng thdn cb xu thé
doéng ra, dan 56 nong thon va lao
déng ndng nghiép con chiém mot ty &
rat cao (50 véi binh quan ci nudc)
trong khi co cdu néng nghiép giam di
dang ké; tao sttc &p xa hoi vé viéc lam
va thu nhdp. Van & & nhidm moi
trung bat ddu xuat hign & mdt s dia
phuong c6 mat dg khu cdng nghigp
chisa itong ximg vai k8t cdu ha tang.

{4) Trong vang KTTE mién Trung
hién nay chi tiéu GOP binh quan dau
ngudi mai chi dat 67% mirc binh quén
¢4 nudc. Nhin chung trinh do phat
tién kinh 18 con chénh léch nhidu
gilfa cac dia phuong trong Vang. Ty
trong dén 8 ndng thon va lao ding
ndng nghiép cdn cao, do vay dai sbng
dan cu con gdp nhiéu kho khan. K&l
tdu ha tang ndng thon & mét 56 tinh
con yéu kém, mol s6 chi tisu vé x3 hoi
do vay con thdp. Thién nhién khic
nghiét, bao lut xay ra voi t&n sust cao
$0 v6i céc ving khac trong ¢a nudc.
Ty I che phil cla rimg, d3c biét 13
ring ty nhign, thap, do vay kha nang
bi han han va I lut luén tiém n. Didu
ndy cing anh hudng d&n viéc thu hat
d4u tr truc i&p nudc ngoai vio Vung

2. Phat trién manh kinh & cic
ving doc bién gidi, tac didu kién
cho vidc phat trién x3 hi va bio vé
moi trtong sinh théi

Mét trong nhang d3c diém W
nhién cla nudc ta 1a cb tuyén bign
gidi rai dai trén 3000 km, tiép giap vai
Trung Qudc, Lao va Campuchia. Tiép
xic doc theo tuyén bién gidi 12 ving
cac finh trung du va mién nii phia
Béc; mot s8 tinh mién Trung tir Thanh
Hod dén Thira Thign - Hué; Tay

Phdt fién bén vilng irén
cac viin od phdt

Nguyén; mot s6 tinh thudc dia ban
Dong Nam Bd va wing Bdng bing
stng Clru Long. Dédc digm chung cla
cac tinh viing bién gidi 1 diéu kién
phal trién kinh 1€ tuong ddi kho khan,
mifc séng nhin chung thdp hon binh
quén ca nudc. Céc vin dé xa hoi va
mdi trudng lubn blc xic cln gial
quyét.

- Viing trung du va mién nii Bac
Bj |a dia ban dic biét quan trong vé
kinh 16 - X3 hdi - mdi trsdng; cb vai Ird
quyét dinh 331 véi mdi trudng sinh thai
cla ca ving Bac BY; co tiém nang loi
thé vé nong nghiép, lam nghigp, thuy
dién, khoang san, du lich va kinh 1§
cira khdu, 14 ving cd nhiéu déng bao
dan toc sinh sdng gén bo lau dai
Ving trung du v& mién nii Bac Bo
con nhiéy khd khn, yéu kém, kinh 8
phat tridn ch3m, d&n nay van |a ving
nghéo nhat ca nudc, khoang cach vé
thu nhap clia Viing so v cac ving
khac cb xu hudng ngdy cang ring
thém. Cac dia phuong trong ving
chira cb kha ndng can ddi ngan séch.
Co cdu kinh & chuyén dich cham,
higu qua thap va thidu viing chic, ha
tdng kinh & - x3 hoi con yéu kém.
Nhing yéu 16 mat &n dinh vé X3 hoi
cbn tiém an,

- Ving Téy nguyén cing 1 mdt
dia ban dic biét quan trong vé kinh 1&

ban Gucng Ninh doi hail phdi gich quyst hdil hda
oiich vy - du fich - cong nghidp - cdng bign

- x& hdi va mii trudng cla ca nudc, 1a
ving gidu tiém ning loi thé dé phat
trién kinh t& - x& hai. Sau 15 n3m dgi
moi, kinh 16-xa hoi Tay Nguyén 8 cd
budc phal trién kha, budc ddu phal
huy cd hidu qua tiém nang, loi thé, md
rong san xult hang hod, tao duge tic
dd 1&ng trudng kinh 1€ cao, co s& vil
chat va ha tang kinh 1€ - x& hii co
nhiéu thay déi ldn. Tuy nhién, trong
thdi gian qua, viéc phét trién kinh té
chua két hop 16t véi gidi quyst cac van
dé xa hai, thuc hién cong béng va
doan két dan toc; 48 xay ra Unh trang
phan hod giau ngheo nhanh gila
déng bao noi khac dén dinh cu, chi
yéu 13 dng bao Kinh véi 86ng bao
cac dan toc thiéu sd tai chd, dai sng
clia d6ing bao cac dén tc thidu sb tai
chd vAn con nhifu kho khan. Tinh
frang nong dan thiéu dat hodc khing
c6 dat canh tac do mua ban, sang
nhugng tréi phép con nhiéu. T§ 1& d6i
ngheo va tré em suy dinh dung cao,
trinh 30 dan i thip va cham dugc cai
thién. Tinh trang chat pha rimg trai
phép van con dién ra & mot s6 dia
phiseng.

- Viing Bdng béng séng Citu Long
la mdt ving dat rong Ion, tap trung
dong dan cu, cb tiém nang thé manh
vé phét trién néng nghigp, danh bt
va nudi réng thuy, hai san hang hod
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qui md Idn, liém nang vé dau khi, giao
théng van tai bién, du lich. Thai gian
qua viang DBSCL da cb budc phat
trién dang k& nhat 12 khu vyc nbng
nghiép véi sy phat trién cla céc ndng
thuj san xuflt khdu In. Két cdu ha
tdng da dugc dau s kha, co nhiéu
budc tién bd quan trong. Thuy Igi,
giao thdng, buu chinh vién thdng, nha
@ va céc cum, tuyén dan cu cho dan
ving ngap [0, mang Iudi y 18 trudng
hoc, céc cong trinh cung cdp nudc
sach, xo4 d6i gidm nghéo.. dugc
tang cudng, gop phan quan rong vao
vide phét trién sén xudt, n dinh va cai
thién dai s6ng nhan dan trong ving.
Tuy nhién, syt phat trién kinh t& nhin
chung con theo chiéu rong, dya vao
khai thac ém ndng sin cd 1 chinh.
San phdm xudt khdu phu thudc vao
thi trudng qudc I8, sirc canh tranh san
phdm chira cao. Hé thiing ket cdu ha
ting do thuong xuyén bi |0 lut nén
xudng cap nhanh, chua dap img yéu
c4u phét tién kinh 18 va ci thién doi
stng nhan dan. Chit luong ngudn
nhén lyc, mat bang dan tr trong viing
con thip. Dai sing cla mot bd phén
nhan dan con rl khod khan, nhét 14
déng bdo & ving ngp 10 sdu va ddng
bao Kho me; {j & d6i nghéo trong
viing con cao. MAu thun ndy sinh
gita phat trién kinh 18 vdi béo vé mbi
treémg sinh thai (nhu gia yéu céu
thuy Igi, thoat 10 vai phat tién giao
théng; gilta san xuat thuy san véi bao
vé rimg ngap man...).

- Mién Trung ( bao gbm 14 tinh tir
Thanh Hoa dén Binh Thun) ld mat
viing cb iém ndng Ion vé nudi tréng,
danh bat, ché bién thuy san, nghé
mudi, cay cong nghiép, chan nudi dai
gia sc, phat trién rimg; cbng nghiép
khai thac va ché bién khodng san,
thuj dién, vét lidu xay dung... Céc tinh
ndm ngodi ving KTTD phan ion déu
co mitc phat trign kinh € thp, kinh 18
chii y&u van 14 ndng nghiép, lai thudng
xuyén bi thién tai, Lao dong chl yéu i
nong nghiép, thu nhdp dan cu thip
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han binh quan ¢ nudc; 46i s6ng nhan
dan, nhat 1 d viing cén o cich mang,
viing déng bao dan toc thiéu s&, mién
ndi, ving xa, bién gidi va bai ngang
con nhiéu kho khan. T 1& d6i nghéo
van & mic cao so vdi ca nudc. Vide
phong nglra va gidm nhe thiét hai do
thién tai gay ra chua dat hidu qua cao.
D che phi ciia ring thp.

3. Phét trién kinh !.Eh{in. kinh té
- X hol d cac hal ddo gén vdi vide
bao vé mbi trudng sinh thai

Viét Nam 14 mdt quc gia ven
bign, cd ba bién dai 3.260 km va ving
bién rong gdp 3 1n didn tich dAt [ién
cing hon 3.000 hai ddo. Ving bién,
ven bién va hal ddo Viét Nam 1 dia
ban chién lvge cyc ki quan trong ca
vé kinh 1 va an ninh qudc phong va
¢ nhiéu tiém nang, loi thé phat trién.
Tiém néing tai nguyén & bién va ving
ven bién kha phong phi, da dang,
trong d6 ©6 mot 56 loai ndi trdi nhu
dau khi, hai san, didu kién xay dung

¢4 bira bli ven bd bang nhing bién
phap mang tinh huy diél da lam can
kigt ngudn hai san. MOt s gifng hai
san qui him, 6 gia tr kinh t& cao
dang & tinh trang mat dan. Déi siing
ngu dan & mdt s8 viing van tidp tuc
gap nhiéu kho khan, doi ngheo.

4. Thich thic trudc mat va
phufgng huténg phat trién bén viing
céc viing lanh thé

Cung vdi sy 1ang trwong cla nén
kinh 18, thu nhép binh quan dau ngudi
cla dén cu cling t3ng én. Tuy nhién,
su phén hod giau nghéo clng gia
tang. Nam 1990, theo diéu tra so bd,
chénh l&ch gilta hd gidu va hd nghao
la 4,1 in; ndm 1992 1a 4.4 lan. Nam
1993, theo két qua diéu tra gidu
nghéo, chénh 1éch gida nhém 20% s6
ho gidu nhat vii nhom 20% s6 hd
ngho nhat 1a 6,2 lan; nam 1995 1a
6.5 14n: ndm 1996 1a 7 1n; nam 1997
14 73 14n va nam 1999 la 8.9 l4n;
2002 13 8,1 ian. Sy phan hod gidu

edng, du lich bifn va ven bidn.. 14  nghéo cliing khéc nhau gia céc ving
nhing ngubn lyc phat tién quan  Ianh thd, cy thé s6 lieu 2002 cho thdy:
trong. Tir bao ddi nay, ving bién, ven S8 13n
biéin va hai dao da gin bo chal che . ﬂﬂl‘ﬁ!ﬂh
véi moi hoal dong san xull va i
L s
Thai gian qua, viéc khai thac 131 [yign Trung g
nguyén bién 83 gop phén tang trudng  [Tay Nouyén 5.8
kinh 18, cai thién ddi sdng nhan dan, | Dong Nam BS 8,7
Tuy nhién viéc khai thac tai nguysn B8 Sbng Clu Long 7.
bién khang phai mol lic moi noi déu Hé& s6 GNI clia ca nudc mét sé
géin lién vdi viéc bao vé mdi tnrang  ndm cho thiy xu thé tang dan qua cac
sinh théi. Hign nay mol s bai bién  nim:
1995 | 1096 | 1999 | 2002
Todn qubc 0,357 0,362 0,390 0,42
- Théanh th; 0,381 0,406
- Ndng than 0,330 0,335
Mién ndi-trung du Bac B) 0.34 0,38
Dng bling Song Hong 0,33 0,39
Mién Trung 0,34 0,36
Tay Nguyén 045 0,40
Dong Nam BS 037 0,42
DB Sdng Cin Long 0,38 0,40
nudc 43 bi 6 nhiém do sy phét trién Trong nhitg nam gan day, van dé

qua murc clia du lich, giao théng van
tal, chng nghigp, do thi...; viéc danh
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& nhiém mdi trudng khéng khi, nudc,
(Xem Hép frang 17)



Phét trién céc vung Ianh thé...

(Tiép theo trang 14)

chat thai ran da trd nén buc xic &
nhiéu dia phuong trong ca nuac,
mot s6 dia phuong, tan suat |0 lut va
han han ¢b chiéu huang gia tang vai
mifc dd thiét hai cao hon. Tir gidc do
phat trién bén ving cd thé thdy yau
cdu phat trién hai hoa cac yéu 16 kinh
t&, xa hdi va mdi truang dang dat ra
nhiéu thach thirc cho tal ¢ cac viing,
ké tr ving trong diém dén nhing
ving kém phat trién.

Qua trinh dung nude, gilr nudc va
xdy dung dat nudc da hinh thanh nén
cac vang kinh 1€ - xa héi ¢o dac thu
riéng. Do su phat trién clia ca ba linh
vuc (kinh t&, xa hoi va mdi trugng) vira
bd sung cho nhau, vira loai trir nhau
nén d6i vai ting ving cdn xdc dinh
thir ty wu tién céc myc liéu phét tnén
bén vitng. Hay ndi khdc di can cd mét
tiéu chi dé hirdng sir phét trién theo
noi dung bén vimg. Cac lidu chi nay

cho phép 5o sanh su phat Irién cla
cac dia phuong trong ving véi nhau,
va so sanh sy phat trién bén vimg
gifa cic vung véi nhau, Tir @0, cho
phép phan tich thir ty vu ién dau tu
phat Irién cac nganh va finh wuc.
Trong diéu kién cla nudc ta hién nay,
viéc I6ng ghép cac muc tiéu cla
Chién luoc phat trién kinh 16 x3 hoi 10
nam da duac Dai hdi Dang thng qua,
vdi cac muc ligu ciia Chién luge 1ang
frudng va xod dbi giam ngheo, vai
Dinh hudng Chién lvgc phét trién bén
ving cho phép xem xél ra soat lal
cac dinh hudng lon trong qui hoach
iing thé phat trién kinh t& - xa hoi
viing va cac chuang trinh dau tw trong
diém gqudc gia,

Trang nhing nam trudc mét, nhin
chung phat trién kinh t& van |3 hudng
vu Gén song 1t dic frung cla cic
ving néu & phén trén c6 thé thiy tha

tif wu tign trong g giai doan cb thé
thay ddi linh hoat, chiing han:

- B vdi cac vung KTTD, ngodi vigc
wu tién dau tu phét trién kinh 18 can chu
 finh viee mdi truang nhigu han,

- D4&i vai cac ving tiép giap vai
bién gidi phia Bac va phia Tay, wu tién
phat trién kinh 1€ vén 14 quan trong, tir
dd nang cao doi song xa hdi va chi
rong viec bao vé mdi truong.

- D8l vdi ving bién can chi trong
nhiéu hon yéu 18 moi trugng dé dam
bao tiém néng cho phat trién kinh té,
cai thién doi sbng %2 hoi.

Phat trién bén vilg la muc tiéu
chung clia ca nudc, trong d6 cd cac
ving lanh thé. Trong diéu kién han
ché vé ngudn lyc, cac muc tiéu phat
trién bén ving can duge phan tich
xem xét tr nhidu gidc dd khac nhau
va ¢n cb sy nhin thirc chung cda ca
cong déng. Co nhu viy cic dinh
huéng phét trién clia Agenda 21 mdi
thanh hién thuc.
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