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HiNH THANH TAP BOAN KINH TE HOAT BONG THEO MO HINH
CONG TY ME - CONG TY CON TU CAC TONG CONG TY NHA NUGC:

Nhng van dé dat ra

1. Sy cén thiét chuyén déi cac
téng céng ty nha nudc sang hoat
dong thee md hinh cong ty me -
cong ty con.

O nhiéu qudc gia, tap doan kinh 1€ 1a
hinh thie lén két kinh 1€ co linh chat
hiép hoi va cd nhimg 1&n goi khac nhau
nhy & Bic goi fa Carlel, Phap 14
Syndicate, My laTrus! hodc Group, hay
Zaibatsu, Kreitsu @ Nhat Ban; Chaebol &
Han Quéc... Nhimg tap doan kinh 1é
thuang dudc 16 chire theo méd hinh cdng
ty me- cang ty con.

O nwoc 1a, ¥ tudng hinh thanh cac
tap doan kinh t& (i khi Chinh phl ban
hanh Quy#t dinh S0/TTqg va 91/TTg ngay
71311994 cda Thi ludng Chinh phi vé
thanh 14p cac t8ng cong ty nha nudc dua
trén ca sa lién két nhiéu cong ty nha
nurdc hach toan doc lap. Trong hon 10
ndm qua, cac ng cong ty nha nude da
thé hién rb vai trd, vi tri d8i véi nén kinh
€. Tuy nhién, trong tinh hinh mdi, md
hinh t6ng cong 43 boc |6 nhitng han ché:

Thir nhat, khéng phan dinh ré rang
giita s& hQu nha nudc, t8ng cong ty,
cong ty thanh vién va ngudi lao ddng.
Téng cong ty 1a tap hop cac cong Lty
thanh vién v8i nhau theo ngarh doc,
chua phai 14 mot thuc thé théng nhal,
chuta phéat huy hét thé manh riéng co cla
tng cong ty thanh vién.

Thir hai, 18ng cbng ty chil y&u thuc
hién vai trd la co quan quan ly trung
gian, co quan hanh chinh vé& kinh t€,
chura thure hién 16t vé vai trd san xudt -
kinh doanh, phan phéi san phdm, dinh
hitang thi truang.

Thir ba, co ché quan Iy mang nng
tinh chét hanh chinh theo clp trén, cép
dudi, ning vé ca ché xin - cho. Ching
han, vin clia cac cing ty thanh vién la
mét phin vén clia tng cong ty, cac cong
ty thanh vién duoe tng cong ty giao viin
va vigc sl dung von phai tuan thi nhiing
quy ché, quy dinh vé phan cap quan ly
va sl dung véin clia tng cong ty. Vai co
ché quan Iy nti bo nhu viy chua thé
theo kip sut phat trién ca téng cong ty
va dan vi thanh vién vé quy md, mang
lrdi va dia ban. Cac don vi thanh vién
thudng bi déng trong cac chién luac kinh
doanh, khong i quyét dinh dugc trong
cac du an kinh doanh, thudng bd qua
nhimg co hdi kinh doanh 151.

Thir tw, co ciu 16 chirc chua that su
tao ra su gan k&l vé tai chinh, cOng
nghé, thi truong nén chua that su phat
huy sttc manh 16ng hop clia cac ting
cong ty mac di téng cong ty da thue
hién viéc phan cdp va Oy quyén cho cac
cong ty thanh vién nhung su phan dinh
quyén han chua hop Iy, nhat 1a nhing
quyét dinh lién quan 14 vidc diéu dong
vén, vé kinh doanh.

Thi ndm, nhilng quan hé loi fch va
sif gan bo vl nhau mdt cach thue su gl
cac dan vi thanh vién trong tng cong ty
chua hinh thanh b nét. BO may quan Iy
chura duoe kién toan, chua phat huy s
manh cia cac dan vi thanh vién.

Dé khac phuc nhimg tn tai va yéu
kém trén, vidc chuyén ddi tdng cong ty
nha nudc sang hoat dang theo mé hinh
chng ty me-chng ty con 1a cén thiél
nham tao sur ndng dong, chil dong trong
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hoat ddng cla cac cong ly thanh vién,
nang cac stc canh lranh cda cac long
cong ty Gé thich nghi trong diéu kién mai,

2. Nhitng nét chinh vé dac diém
ctia mé hinh tap doan kinh té va loi
ich cla viéc chuyén déi cac tdng
cbng ty nha nudc @ nudc ta sang
hoat déng theo md hinh céng ty
me-cong ty con.

Qua tim hiéu mot 56 md hinh tp
doan kinh té trén thé giti, cd thé phéc
théo nhimg nét chinh vé dac diém cla
md hinh t2p doan kinh {é:

- Tap doan kinh 1& duac 16 chire hoat
dong theo md hinh cong ty me - cong ty
con 1a mot 16 hop da nganh, da dang vé
c0 cdu 16 chire, vé 5 hitu; gbm nhiéu
cong ty thanh vién hach toan déc 18p, co
guy md ln vé viin, lao déng, doanh thu,
dia ban hoat dong riing ldn.

- Cong ty me va cac cdng ty con cla
lap doan déu 13 nhing phap nhan doc
lap va déu binh déng trudc phap lual
Trong do, cong ty me 1a cong ty hat nhan
co liém lec kinh t& manh, Chng ty me
thuc hién chic ndng quy hoach phal
trién chung, khéing ché va diu chinh cac
ctng ty con théng qua & hitu vé von, 1aj
san & cac cong ly con tao thanh soi day
lign k&1, mdt quan thé doanh nghiép hoal
dong theo nhimg chi€én lroc phét trién
chung.

- Cong ty me cb tai san riéng, tén goi,
b& méy quan Iy riéng, co ban kiém soat,
van phéng, cac bd phan chuyén mén
gilp viéc. Cang ty me ¢ thé 13 cong ty
s htu 100% vén nha nude, cong ty of
phan duoc diéu hanh bai Hoi déng quén 4
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Pt hodc cong ty me la cong ty TNHH

hodc cong ty me cling cb thé la cong ty
;ciﬁ?rﬁndnnrranuacgiﬂoﬁmén chi
- Méc dd méd hinh céng ty me - cong
ty con 1a mé hinh lién két gitta cac chi
thé doc |ap, nhung cic cong ty thanh
vién trong mé hinh nay khéng mét di tinh
dc lap vé kinh & va phap Iy, Véi dac
diém nay, cac cong ty thanh vién s& han
ché duge sy kiém sodt mang tinh chét
hanh chinh nhu trang mé hinh tdng cong
ty mé chuyén sang hinh thic kiém soat
va chi phdi théng qua lgi ich kinh 1€,

- Cac mdi lién k&t duge hinh thanh
irong mé hinh cting ty me (- cbng ty con
théng qua co ché gop von, ¢b phan: cac
cong ty thanh vién cb thé gan két véi
nhau vé cbng nghé, thi frudng.... Mic
do lién ket gitta cdng ty me vdi céc cong
ty con phu thubc vao mic do gop vin
clia cong ty me vao cbng ty con tir do
tao ra nhiéu mirc do lign két khéc nhau.
Ngodi ra, cac cang ty thanh vién co thé
gan két vi nhau vé nghién clu, dao tao
va san xuél kinh doanh.

- Céng ty me kigm soéat cong ty con
can cif véo 56 lugng of phén ma cdng ty
me s& hiu & cdng ty con. Thudng thi
cong ty me phai s hitu duoc cd phan dd
dé kiém soat duge céng ty con thdng
qua dai dién trong hoi d6ng quan tr &
ching ty con. & cong ty con, khang c6 bat
cir sy chi phéi mang tinh chat hanh
chinh nao tir cong ty me, moi quy&t dinh
vé hoat dong clia cong ty con do hdi
dbng quan tri thyc hién,

- Lol nhudn cla cong ty me.can ol

vao mic dg s@ hini von ¢ cong ty con va-

dugc phén chia dudi dang 66 tic hodc
mirc déng gop vin,

Nhu vay, doi vai cac tong cong ty
nha ntrdc & nude ta sau khi chuyén sang
hoal déng theo md hinh cbng ty me -
cong ty con sé ¢o lai 1a;

Thir nhél, gdn ket cac cong ty thanh
vién véi nhau.

Thir hai, phat huy duac tinh tur chi,
nang dong, sang lac cia cac cong ty
thanh vién,

Thir ba, khic phuc dugc tinh trang

cac cing ty thanh vién khong tuan thi
nhing quy dinh clia 1ng cong ty.

Thir tu, cong ty me 1a mdt thye thé
kinh doanh, khéng con 1a co quan vé
quan Iy nganh, thu phy phi ma 1 don vi
kinh doanh blng chinh sdn phdm ciia
minh,

T4t nhién, nhing Ich It trén khéng
ndm ngoai muc dich bao toan vn va gia
tng hiéu qua trong hoat dong san xudt-
kinh doanh cho cic 1ng cong ty nha
nudc sau khi chuyén thanh tap doan
kinh 1& hoat dong theo md hinh cong ty
me-cong ly con.

3. Nhifng vin dé dat ra trong
qua trinh chuy@n céc tong céng ty
nha nudc sang hoat déng theo mé
hinh céng ty me - céng ty con &
nudc ta.

Trudc nhing yéu cdu doi hdi clia
nén kinh 1€ clng nhu nhimg han ché
clia md hinh lang cong ty, viéc chuyén
d@6i cac téng céng ty nha nude sang hoat
dng theo méd hinh cding ty me - cong ty
con dugc dat ra tir Nghi quyét hdi nghi
Trung uang IV, khod VIl. Nhung viéc thi
diém chuyén t8ng cong ty nha nudc
sang hoat ding theo md hinh céng ty
me - ciing ty con chi thue sur bt diu vao
mam 2001.

Tinh dén cusi nam 2004, Chinh phil
da duyét 43 dé 4n chuyén t8ng cong ty
nha nudc, nhing doanh nghigép nha
msdc oo quy md |dn sang hoat ddng
theo mb hinh céng ty me - cbng ty con
va da oo 3 cing ty da thuc hién viéc
chuyén ddi nhur cong ty xay 18p dien I1l,
Vién may va dung cu cong nghiép (Bd
cdng nghiép) va cbng ty hop tac quic 18
(Bd gudc phang). Mol 56 tap doan kinh
1& manh khac cOng bat ddu hinh thanh
nhir 1ap doan Buu chinh vien thong, xay
dung, cong nghiép. hang khéng... Mac
di s6 haong doanh nghiép Iua. chon thi
diém chuyén sang hoat déng theo mo
hinh cong ty me - cng ty con kha lan
nhung sd lucng doanh nghiép hoan
thanh con it va 16c 6 chuyén doidign ra
con cham. S4 di nhu vay [a do qua trinh
thi diém chuyén céc ng céng ty nha
nudc sang hoat ddng theo ma hinh cong
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ty me - cong ty con hién nay & nudc ta
dang ndy sinh mdl s6 bal cép:

-Tu tuding cher dgi, e ngai, hoai nghi
vé mé hinh kinh 1§ mdi, nhng hoai nghi
nay cb thé khong dua trén co sd nao
nhung do trinh dé nhan thie kém hodc
do 50 anh hudng dén lgi ich ca nhan dan
dén viéc thye hién thiéu chi dong, cam
ching; thém vao dé viéc 19 chic, chi
dao chura dint khoat va thigu co ché phdi
hop trong thire hién.

-Trinh tur chuyén d8i tdng cong ty
sang mb hinh cong ty me- cong ty con
van chua cb su théng nhil. Cac y kién
khac nhau vé trinh W nay quay xung
quanh vin dé nén lua chon hodc sap
nhap mét s& doanh nghiép d€ chuyén
thanh cong ty me trwdc hay fién hanh
chuyén ddi cac don vi thanh vién thanh
cong ty con, cbng ly lién kel rude hay
tién hanh dong thai cd 2 qua trinh nay,
Ré rang, chira cf su thong nhat vé quy
trinh chiyén d8i thi khé ¢6 thé cb mbd
hinh co cdu 18 chirc phi hap.

-Vin dé quén I cla cong ty me dai
Vi cong ty con khi chuyén tir cach quan
Iy cda tfng cdng ty sang quén Iy theo
méd hinh cong ty me - cong ty con cdn
nhiéu bt cap, viec chuyén dbi W chd
quan Iy theo quy ché do tong cdng ty
ban hanh, tir ch8 qudn Iy bang ménh
I&nh hanh chinh sang quan Iy théng qua
ngud dai dién vén s& dan dén nhing
ling ting chic chan s& khd tranh khdi.

- Co ché, chinh séch diéu chinh hoat
dong cho md hinh cong ty me - cong ty
con con thiéu va chua pha hop. Mo hinh
cdng by me - cong ty con & md.hinh 18
chire san xuat —kinh doanh kha mé& mé
va khac véi md hinh Idng cong ty, nhimg
hién nay mé hinh nay hoat déng van
dira vao Lual doanh nghigp. luat doanh
nghiép nha nudc va Nghi dinh
1532004/ND-CP ngay ban hanh ngay
5872004 clia Chinh phil vé 16 chirc,
quan Iy cac tng cong tv nha nude va
chuyén d6i cac t6ng cong ty nha nude
thanh ¢ang 1y me - cing ty con. Hign
nay, Chinh phd cing chua cb huéng dan
cu the cho vigc hinh thanh mé hinh kinh
18 nay, ngay ca digu & hoat dong cla
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p md hinh cong ty me - cong ly con ciing

chua duge ban hanh mac du d3 co chi
trugng thi diém chuyén dai cac tong
cong ly sang hoal ddng theo méd hinh
chng ty me - cong ty con.

-Trong mé hinh tap doan kinh 18 van
chura tach bach giCta hoat sén xuét kinh
doanh va hoat déng cong ich. Dién hinh
ia, Quyét dinh 50 58/2005/QD - TTg vé
thanh 1ap 13ng cang ty Buu chinh Vit
Nam thubc 13p doan Buu chinh vién
thong Viét Nam, tong cong ty nay ngoai
thue hién nhiémvu kinh doanh con thue
hién nhiém vu cdng ich. Tting cong ty
Buu chinh van do nha nudc thanh Iap,
giao cho tap doan Buu chinh vién thong
quan ly va lua chon nhan su. Nhw vay
tap doan Buu chinh vién thong ching
khac gi so véi mél ca quan quan ly
nganh doc. R6 rang 14, nhimg b3t cip
trudc day cla mo hinh 16ng cong ty chua
dude khac phuc. Nhu vAy, trén thue 16,
viéc chuyén cic 18ng cong ty nha nudc
sang hoat dong theo md hinh cng ty me
- chng ty con chang khac nao “binh mai
rou cl’,

-D8i ngl can bd quan ly chua du
nang luc dap (ng nhimg yéu cdu vé
quan ly doi voi mo hinh kinh doanh
mdi. Vi thé, trong théi gian ngan, rat
khd co thé ndi ring hidu qua cla md
hinh cong ty me - cong ty con s& mang
lai cao hon so véi mo hinh téng cang ty
tride day.

- Van dé vé doc quyén va canh
tranh khong lanh manh cla mé hinh
tdp doan kinh té chua dude giai quyét
triét dé. Trong md hinh 18ng cong ty,
hién tuang canh lranh khong lanh
manh 3 x&y ra 4 nhiéu nganh va cb 18
khi chuyén cac 18ng cong ty sang md
hinh cong ty me-cong ty con chac chin
van dé doc quyén chua thé xoa bo. Do
vay, vAn dé doc quyén sé 1am &nh
hudng xau dén méi truang kinh doanh
¢ nudc ta mac du Chinh phi dang ra
sire cai thién, lao mdi trudng canh
tranh binh dang, théng thoang.

4. Giai phap khac phuc bat
cap, tao thuan Igi cho viéc
chuyén doi tong céng ty nha

nudc sang hoat dong theo méd
hinh céng ty me - céng ty con.

Qua trinh chuyén cac tng cong ty
nha nudc sang hoat ddng theo md hinh
chng ly me - cong ty con dang & gial
doan thi diém. Vi vay, viéc khdc phuc
nhing bal cip, tao thuin loi cho su
chuyén ddi 18ng cong ty nha nudc sang
ma hinh cdng ty me - cong ty con la hét
sife cén thist:

Trudc hét, can tang cuong cong tac
gido duc tr tudng, nang cao nhan thirc
cho lanh dao céc tdng cong ty, tao su
thdng sudt trong nhan thie va hanh
déng vé chl truong cla Dang va Nha
nude treng vige chuyén cac téng cong
ty nha nudc sang hoat déng theo mé
hinh céng ty me - cdng ty con trudc hét
14 vé muc dich, ¥ nghia va sy can thiét
phdi chuyén ddi tdng cong ty nha nudc
sang hoat ddng theo md hinh mdi.

Hai la, nhanh chéng hoan thién co
cdu 16 chirc, co ché quan Iy, co sd phap
iy, thding nhat vé trinh ty chuyén déi.
Nén lya chon mdt s6 doanh nghigp
nong col lam khung cho cong ty me,
nhitng doanh nghiép nay duoc lua
chon tit nhimg don vi thanh vién nhung
phai dam bao mot 56 tiéu chi nhy hiéu
qua kinh doanh cao, tiém luc tai chinh
manh, thi truang &n dinh, ..

Ba la, dé cang ty me quan Iy 16t déi
véi cong ty con cdn phal nam chac
nhan su nhy chi tich HDQT, téng giam
ddc & cang ty con. Cang ty me cb thé
ndm chi tich HDQT cla cong ty con
néu cong ty nay la cong ty cd phén va
do cbng ty me chi phdi. Trong trudng
hop céng ty me khong khéng ché of
phén nhung cling co thé chi phdi, tac
déng dén hoat dong cia cong ty con
nhé ¢o dugc uy tin vé thuong higu, vé
thj tneémg. ..

Bén 14, cAn danh gia lai chinh xc
tinh hinh t4i chinh va tal san cla téng
cong ty va cac don vi trye thude; déng
thal ddy manh c8 phén hoa hodc
chuyén sang hoat ddng theo cing ty
trach nhigém hiru han mdt thanh vién
clia mol s don vi thanh vién thube
tdng cong ty.

Nam la, & mét s6 cong ty thanh vién
clia 16ng cong ly hién nay con ton lai
mét 56 cd $6 nhu cac bénh vién, trudng
hoc, nha mau gido... cdn chuyén giao
cho cac dia phuong quan Iy hodc
chuyén thanh nhitng don vi su nghiép
cd thu nham lach bach gilta hoat dang
kinh doanh va hoat déng cong ich,

Sau la, tién 16 xay dung va hoan
chinh dé &n cho md hinh céng ty me -
cong ty con trinh chinh phi phé duyét &
mét 50 tng cong ty va som ban hanh
diéu I& 1o chic va hoat dong cla cong
ly me; xay dung cac chic danh va
chuan hoa can bd 1 cong ty me xudng
cac cong ty thanh vién; xay dung quy
ché tuyén dung, quy hoach, dao tao,
boi dudng nhan su cho tap doan.

Bay Ia, lao 14p méi truéng kinh
doanh binh dang, xoa bé doc quyén va
didu quan trong |a, cén t6ng kel thue
tién, rdt kinh nghiém vé co ciu 16 chic
va hoat dong cla céc tdng cong ty da
thi diém hoat déng theo ma hinh cang
ty me - cing ty con.

Tom lai, viéc chuyén cac tong cong
ty nha nude thanh cac tip doan kinh 8
@ Viét Nam con dang trong giai doan thi
diém dé rut kinh nghiém. Vi vay, viéc
giai guyét nhimg bat cap, tao diéu kién
thuéin Igl cho sy chuyén di nay 1a hét
sifc can kip. Ching ia co thé hy vong
rédng trong fuong lai, Viet Nam sé co
nhiing tap doan kinh 1€ manh co thé
canh tranh véi cac tap doan kinh & lon
cUa thé gidl.m
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