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QUANLY VA KIEM SO4T Nou1 T
HSau WTO

hi Viét Nam dd la

thanh vién cia To

chite Thuong mai
Thé gigi (WTO) thi
viéc van dung cdc quy dinh phdp
ludt déi véi viéc qudn Iy va kiém

sodl ngoai é trong nén kinh té

cdn dwoe thue hién mit cach co
hiéu qud nhdt; vira phit hop vai
thue té cua dat nwdge; vira dap
tmg dwoe cde yéu cdu eua hoi
nhdp kinh té quéc té, ddc biét la
nhitng doi hoi ciia WTO.

Co nén muavao ngoaité?

Hién nay, céc ngudn ngoai té vao
Viét Nam lién tuc tang lén tir rat nhiéu
lubng khac nhau; tir xuat khdu hang
hod - dich vu, tir dau tv truc tiép tir
nuréc ngoai, tir kigu hdi; va dac biétla
tir cac ngudn dau tu gian tigp. Trudc
tinh hinh nay, mét s8 chuyén gia lo
ngai vé viéc Ngan hang nha nudc
phathanh VND mua ngoai té lam tang
thém luong tién cung (mg, tao ca hdi
cho lam phét tién t& bing nd. Chinh vi
vay, theo ¥ ki€n clia cac chuyén gia
nay, Ngan hang nha nuéc khong nén
mua ngoai t& trong thai diém hién nay.
Mot s& y kign khac lai cho réng, khi
nhu cu ngoai té cla cac ngan hang
thuong mai d& duoc thod man thi viec
Ngan hang Trung uang mua ngoai té
& can thiét.

Tuy nhién, viéc mua ngoai t& cla
Mgan hang Trung wong frong trudng
hop nay khong phai la dé “thuc hign
vigc dintr gia tai san ngoai t& danh
nghia bang VND, Iam cho ngudn vén
kha dung trén thi truéng dugc ddng
nh&tvé co cdu blng métloai tién VND
vé cling mdt 1ai sudt (khdng cb sai
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T5. Chav Dinh Phuong

léch vé ca clu va su sai léch vé lai
sudt nguén vén khd dung nhu hign
nay). Cé nhu vay Ngan hang Trung
uong mdi phat huy day d va co higu
lye cong cu 18 suat tai cdp vén, tai
chiét khau dé diéy tiét khai lvang tién
cung (g va I&i sudt trén thi truong
(do vai tro khang thé phat hanh ngeai
t& dé tai cap vén diéu tiét khéi luong
ngoai & trong ban dia)" (Theo Thai
bao Ngan hang s& 29 ngay 8/3/2007).

Y kién trén day mudn noi dén
muc dich mua ngoai t& cla Ngan
hang Trung uong. Tuy nhién, néu
cho rang Ngan hang Trung uong
mua ngoai té véi muc dich thue hign
viéc dinh gia tai san ngoai té danh
nghia la khong ding. Ban than ngoai
té clng la mdt loai hang hoa (tat
nhién day la hang hoa dic biét) ma
viéc dinh gia nd cling chinh la viéc
xac dinh gia mua trong théi diém
giao dich; 1a gia duge ca hai bén
mua-ban thod thuan. Vi vay, viéc
mua ngoai t& clha Ngan hang Trung
wong khong nhdm muc dich “dinh gia
fai san ngoai t& danh nghia"; ma
chinh 14 @& tang thém nguén ngoai t&
durtrr clia Ngan hang Trung vong dé
can thigp vao thi trudng khi can thigt
nhdm thuc hién muc tiéu duy tri sy
&n dinh sirc mua cla ddng tién qudc
gia (ban &), gbp phan guan trong
vao viéc kim ché va ddy 1i lam phat.
Cén n6i thém rang, quan niém viéc
mua ngoai té clia Ngan hang Trung
vong la dé thuc hién viéc dinh gia tai
san ngoai t& danh nghia bang YND
I2 mdt quan niém dugc dua ra nhung
khéng dura vao mt co s@ ly thuyétva
thuc tién ndo c&; hay ndi mdt cach
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khéc la khong cé co sé khoa hoc.

Ciing ¢ nhiéu y kién cho ring,
trong diéu kién hién nay, khi ma céc
ngudn ngoai 1& A8 vao Viét Nam lien
tue tang 1&n nhur vay thi Ngan hang
Trung vong cén chdp 1y théi co dé
mua, vi *viéc Ngan hang Trung uong
mua ngoai t& lam cho ngudn ngoai té
du trir d6i dao, dap (mg khd ning
thanh toan qudc €, ¢é dl sic manh
@€ can thiép thi truéng ngoai t& lién
ngan hang, giip hoat dong trdi chay
on dinh”. Ngoai ra, theo cach Iy giai
clia nhing ngudi ddng tinh véi viéc
Ngan hang Trung wong cén mua
ngoai té trong giai doan hién nay thi
"Ngoai 1 trén thi truong Viét Nam
khdng nhig cb ddy d0 chic ning
thanh toan va du tr nhu VND ma cdn
c6 @ tin cay cao hon, nén trong tdng
phurang tién thanh toan (M2) gbm cb
VND va ngoaité." Dang quan tam hon
l4 quan diém “viéc Ngan hang Trung
uong dua VND ra mua ngoai té dé du
trr chi lam thay d6i vé co cdu trong
téng phuang tién thanh toan, khang
lam thay ddi tdng gia tri luong tién
cung (mg da san c6 trén thitrudng."

Co thé néi réng, nhang Iy giai trén
day van chua du strc thuyét phuc cho
quan diém “Ngan hang Nha nudc
phat hanh VND d& mua ngoai t&"
trong giai doan hién nay vi nhimg Iy
dosau day:

Thir nhét, viéc phat hanh VND dé
mua ngoai t& dong nghra véi viéc bom
thém tién vao luu thdng. Ngoai t& ma
Ngén hang Trung wong mua tir nhiéu
ngudn khac nhau; khong thé bién
thanh vat tur hang hoé-dich vu trong
mot sém mot chiéu dé cb thé thod
méan nhiing nhu cdu cb tinh tirc thai
clia ngudi tigu ding, dc bigt 1a cac
ngudn ngoai t& cb dugc tr cac nguén
dau v truc tigp va gidn tigp, tir kidu
hdi... Do vy, s6 Iugng ngoai té duoc
Ngan hang Trung wong mua vao cang
nhiéu bao nhiéu thi lugng tién VND
phdi bom vao luu thdng cling phéi

#'\

nhiéu bdy nhiéu. D& co dugc san
pham hang hod - dich vu tir cac du &n
dau tr trye tiép cAn nhing khodng
thoi gian kha dai; con cac ngudn
ngoai t& mua duac tir kigu hdi, tir d&u
twr gian ti&p thi viéc si dung chiing dé
tao ra clia cdi vat chat, tao ra hang
ho4 - dich vu cung cp cho nguwi tigu
dung van & nhing diéu dang nim
trong du kién, du béo.

Do d6, mit s6 chuyén gia cho
réng, nén ngimg mua ngoai té trong
giai doan hién nay bdi viéc Ngan hang
Trung ueng phét hanh VND dé mua
ngoai t& sé la nguyén nhan chinh lam
cho VND mét gia, muc tiéu kim ché va
@8y Iui lam phat khé c6 thé thye hign
dugc, chtluong clia tng trudng kinh
1& s& gap phdi nhiéu kho khan dé dat
duge nhimg muc tiéu mong mudn.
Thiét nghi rang, nhiing ¥ kién khong
dong tinh nay can dugc xem xét,
nghién ciru mét cach nghiém tac.

Thir hai, cho réing, viéc Ngan hang
trung uong dua VND ra mua ngoai té
dé du trir chi lam thay ddi ty 1& vé co
céu trong 18ng phuong tién thanh
toén, khong lam thay ddi tdng gia tri
Iugng tién cung (mg da sén cb trén thi
trudng.” 14 khdng ding. Nhu vay, s6
Irgng VND ma Ngan hang trung uong
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dua ra 3& mua ngoai 1& da duoc ou
bao mt cach chinh xAc ngay ca khi
chua xudt hién tinh trang ngoai t&
tang lén mot cach lién tuc véi sé lugng
ngay cang Idn tir cac ngudn khac
nhau nhu d3 ndi dén & phén trén. Diéu
ndy ciing cb thé duoc hiéu ring, Ngan
hang Trung wong da du bao dugc
lugng ngoai té s& dé vao Viét Nam tir
cac ngudn khac nhau la bao nhiéu véi
mdt tinh ton rt chinh xac; dén mirc
chung “khéng lam thay ddi 18ng gi4 tri
lugng tién cung (ing da sén co trén thi
truéng”. Néu day I chuyén co that thi
rét dang mung, va khong con diéu gi
phai lo ngai nguy co lam phét tién t&
s& bung nd; vi ring, Ngan hang Trung
uong chi phat hanh VND  dé mua
ngoai té ding véi 56 tién da co mat
trén thitruéng?

Thir ba, kiém soét cac lufng ngoai
t& vaio Viét Nam qua con dutng dau tu
gian tiép dang dat ra cho cac nha
hoach dinh chinh sach, nhimg ngudi
lam cdng tAc nghién clru nhiéu van dé
cdn phai quan tam. Tuy nhién van
chua co mdt nghién clru nao déy 4o,
sau sac va toan dién vin dé nay nén
nhamg ¥ ki€n trai nguoc nhau vé van
dé nay van chura dd sc thuyst phuc.

Da va dang c6 mot thuc t& 1a, khi
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thuc hién viéc fur do hoa céc giao dich
vang lai, khi tur do hoa viéc thuc hién
cac giao dich trén tai khodn vdn thi &
nhimg thi truong dugc danh gia “day
tiém nang” nhu Viét Nam thi cac
ngudn von ngoai t& tir nudc ngoai lién
tuc chdy vao va ting Ién rét nhanh.
Viéc mdt nén kinh t& dang & giai doan
dAu clia sir phét trién theo huéng kinh
té thi trudmg, dang rat “doi" ngoai té
ma dugc “an" mot céch thod thich nhu
vay liéu co bdithuc hay khong? Day 13
méi lo ngai lon nht clia nhiéu chuyén
gia tai chinh - tién té clia dat nuéc.

Ly do dé ngudi ta lo ngai chinh la
Viét Nam dang phai diéu chinh toan
bé co céu kinh t& dét nudc dé cho “co
thé" kinh 1€ Vit Nam c6 dugc it nhat
909% kinh 1§ thi truang; ché 60 s&rhiru -
co s kinh t& quan trong nhat dé thiét
Iap moi ché tai quan Iy va diéu hanh
kinh t& phai dugc dinh hinh va phéi
dugc xac lap, trong d6 viec ddy nhanh
qué frinh ¢8 phén hod cac doanh
nghiép nha nuéc, sira ddi, bd sung,
thay thé, xay dung méi hang loat cac
quy pham phap luat trong cd 3 finh
vue quén I kinh t&, quan Iy nha nude
va quan ly xa hdi la nhimg nhiém vu
quan trong hang dau.

Dau la giai phap kha thi?

D& ¢b duoc cac gidi phap cb tinh
kha thi cho viéc quan Iy va kiém soat
ngoai t&, khi dura ra cc giai phap phai
xem lai mdt cach kyf ludng nhiing muc
tidu cén dat dwoc. Luu ¥ rdng, muc
tiéu can dat duoc trong quan I ngoai
té (ngoai t& clia nha nudc), va muc
fieu cdn dat dugc trong kiém soét
ngoai t& o nhimg diém khac nhau
can duoc phéan biét. Néu hiéu réng,
nha nurdc thuc hién viéc quan Iy ngoai
té clia toan bd nén kinh té 1a khang
dang. Nha nudc chi ¢ thé quén Iy s6
ngoai té clia Nha nuéc; con ngoai té
cla cac thanh phan kinh t& khac,
ngoai nha nudc thi nha nuée chi co vai
tre) ki€m soat vige tao ra ngoai té cling
nhur viéc sir dung ngoai té clia ho co

dung vdi cac quy dinh hién hanh hay
khéng. Muc tigu clia quan Iy ngoai t&
ciing nhu muc tiéu cla kiém soat
ngoai t& khang duge xac dinh didng thi
cac giai phap cho chiing chic chan sé
khéng dem dén mét két qua nao ca;
tham chi ddi khi lai gay ra nhitng hau
qua khé ludng.

Vigc dua ra dugc cac giai phap
ddng dén cho quén ly va kiém soét
ngoai t& con phu thude vao sy chinh
xac trong cach quan niém cac pham
tris kinh t&-tién t& li&n quan nhu “tai
san ngoai t& danh nghia”, cac thanh
phén cu thanh cla téng phuong tién
thanh toan.

Quén Iy va kiém soat ngoai té phu
thudc rat nhiéu vao chinh sach Iai
suat, chinh sach déu tu, chinh sach ty
gia héi doai ciing nhu nhing chinh
séch nham thu hit moi nguén vén
ngoai & tir nuwdc ngodi. Bac biét,
chinh séch 1ai suat, chinh sach ty gia
héi doai la nhitng chinh sach tac dong
mot cach thudng xuyén, nhanh nhat,
nhay nhat dén hiéu qua clia cac gidi
phap quan Iy va kiém soét ngoai té.
Khi Vigt Nam da 14 thanh vién cla
WTO, khi ma cac ngan hang nudc
ngoai duge phép hoat dong tai Viét
Nam duge md rdng pham vi hoat
ddng kinh doanh cla ho; dac biét
trong huy déng va cho vay béng VND
thi cac quy dinh cu thé trong chinh
sach Iai sut, trong chinh sach ty gia
hdi doal khding thé khng tinh dén cac
trong quan nay. Van dé dat ra la, 1ai
sudt huy dong va cho vay clia cac
ngan hang nudc ngoai cb thé cb
nhimg khac biét so véi I5i suat clia
cAc ngan hang thuong mai Viét Nam
thi ligu cac Ngan hang thuong mai
Viét Nam ¢t dl strc dé chay dua véi
ho khdng; déc biét 1a 1ai sudt dgi véi
huy dong va cho vay béng ngoai té.

Hon thé nlia, mac dil 84 I thanh
vién ca WTO nhung VND vén 1a
déng tién khong chuyén ddi duoc,
Day 1a mot trong nhimg bét loi Ion
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nhét trong canh tranh véi kinh t& the
gidi ndi chung, vdi hoat dong trong
finh wyc tai chinh - ngan hang noi
riéng.

Viét Nam d3 dé ra muc tieu phan
ddu 68 VND trd thanh adng fién
chuyén ddi tir nhimg nam 90 clia thé
k¥ 20. Tuy nhién, d& tién Viét Nam trd
thanh déng fién ty do chuyén ddi
dugc khéng thé |4 cau chuyén “ngay
mdt, ngay hai" ma dé 1a cau chuyén
mang t&m chién lugc qudc gia; ma it
ra, ciing phai can vai thap ky phan
d&u cat lyc thi hy vong ring, VND s&
6 mat trong danh sach cla cac dong
tién ty do chuyén ddi trén thé gidi.
Qua trinh lam cho kinh t& Viét Nam
phat trién, qua trinh thyc hign muc
tiéu kim ché va day 10i lam phat chinh
& qua trinh ma viéc quén Iy va kiém
soat ngoai t& dong mot vai trd rat
quan frong.

Nhin nhan lai mét cach khach
quan thi nén kinh t& Viét Nam trong
giai doan hién nay van la mdt nén kinh
t& chua di manh, chua db su hoan
chinh 16 thiéu can thiét dé co thé “tigu
hoa" dugc cac ngudn vén ngoai té-
ddc biét 1a cac ngudn ngoai té qua
con dudng dau tu gian tiép. Do vay,
néu khong cb céc quy dinh phi hop
dé kiém soat cac ngudn ngoai t& nay
thi tinh hinh kinh t& clia Viét Nam s&
o6 thé I3p lai nhing sai IAm nhur mot
0 nén kinh t€ trong khu vyc trong
nhing nam truéc day. D6 1a hién
tuong "boi thue” ngoai té. Tinh trang
boi thye ngoai té s& dén dén nhiéu tac
hai nghiém trong ma viéc khéc phuc
chiing la vo cing kho khan. Truédc hét
d6 1a tinh trang dua nhau diu tu, dua
nhau thuc hién cac du &n lam pha va
tinh hop Iy clia co cdu kinh t&, lam
méo mé cac can di can thiét trong
nén kinh t€. Bay con Ia nguyén nhan
dan dén mdt nén kinh t& “bong béng”
ma hau qua vé& kinh t& va xa hdi do nd
dem lai la rétkho ludng. O



