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ghi quyét Dai hdi 14n thir
N IX clia Bang khdng dinh:

“Ddy nhanh téc d6 tang
trvdng kinh té, dat dugc budc
chuyén bién quan trong vé nang
cao hiéu qué va tinh bén ving
cua sy phat trién, som dua nudc
ta ra khdi tinh trang kém phét
trién. Tao dudc nén tang dé day
manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa va phat trién kinh t& tri thur,
dua nudc ta co ban trd thanh maét
nudc cong nghiép theo hitdng
hién dai vao nam 2020".

Pé dat dugc muc tiéu trén,
“Vén - ddu tu phat trién kinh t&"
luén duge cac Bd, nganh va dia
phuong quan tdm, can nhic, tinh
toan sao cho hiéu qua va déac biét
la vén Ngan sach Nha nudc
(NSNN). B4 18, v8n NSNN ¢6 tac
déng manh hon dong von dau tu
thong thuding do tac dong hé trg
ddu tu toan xa hdi, ddng thai cd
tac dong truyén dan: Kich thich
déu tu gia tang va tac dong kich

thich dén toan bd nén kinh &

phaét trién.

Trong Tap chi Ngan hang s8 9
(thang 5/2007), chung t6i cling da

phan tich va danh gia hiéu qua sl |
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dung ngudn v8n NSNN dau tu

phat trién kinh t& & Viét Nam |

trong thdi gian qua. Véy, déu la
nguyén nhan cia viéc ddu tu von
NSNN kém hiéu qud? Tu do,
chung ta dua ra mot s6 giai phap
d€ néng cao hiéu qua von NSNN

déu tu phét trién kinh & & Viét |
' tinh trang vi pham cac qui dinh tai

Nam.

Mot 86 nguyén nhin

Thu nhét, co ché déu tu con
nhiéu bét cdp la nguyén nhén
sdu xa dédn dén tinh trang dédu
tu kém hiéu qua.

Hién nay, cong tac ddu tu va
xdy dung dang thuc hién theo
Nghi dinh 111/2006/ND-CP ngay
29/09/2006 ciia Chinh phil huéng
dan thi hanh Luét Dau thau va Iya
chon nha thdu, Nghi dinh
s816/2005/ND-CP vé quan ly
chét lugng cong trinh xay dung,

| quan ly déu tu va xay dung trong
théi gian qua da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, da phat huy dugc
ndi Iuc trong viéc huy dbng va sit
dung c6 hiéu qua vén ddu tu. Tuy
nhién, bén canh nhimg mat duoc,
cac nghi dinh trén chua quy dinh
rd cac ché tai can thiét, vi vay,

céc nghj dinh nay da trd nén ngay

' cang phé bién, dién hinh la tinh

trang that thoat, lang phi va tiéu
cuc tran lan trong tat ca cac khau
ciia qua trinh dau tu va xay dung,
nhung khéng xac dinh duge dich
danh nguai chiu trach nhiém,

. khéng co6 hinh thitc xit phat hoac

Nghi dinh s& 112/2006/ND-CP vé |

quan ly dau tu xay dung va mdt
s6 van ban khac co lién quan...
Nhin chung, co ché quan ly ddu
tu va xdy dung dude bd sung, sifa
ddi ngay mot hoan thién hon,
nhiéu thd tuc hanh chinh trong
qua trinh dau tu va xay dung da

dugc don gidn hoa. Céng tac |
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ky luat thich dang néu ca nhan va
t8 chirc vi pham.

Thur hai, quy dinh trong linh
vyt quan ly ddu tu chua ro
rang, val tro, ndng Iyt cla chi
déu tu chua dupc chu dgng,
chua duge ty chu va ty chiu
tréch nhigém.

Thé ché& hanh chinh va tai
chinh cong hién nay chua thuc sy
tao duge tinh chd déng cho su
phat trién clla dia phuong va
chua kiém soat dugc tinh ky
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cudng trong thuc hién. Thé ché
hanh chinh va tai chinh hién hanh
mang tinh vifa tap trung - vira
phan tan. Tinh chét tap trung, thé
hién & khia canh phap ly. Tinh
chét phan tan, thé hién & khia
canh van hanh. Bdi vi, do tap
trung qua dé nén bd may hanh
chinh Trung uong khéng dd kha
nang chi dao diéu hanh, kiém
soat va giam sat, tat yéu dan dén
cd ché uy nhiém theo “phuong
thifc khoan™. Do d6, trén thuc té
rat khé phan dinh linh vuc trach
nhiém cla chinh quyén dia
phuang va clia chinh quyén trung
udng. Két qua |a khi c6 sai pham
xay ra thudng hay dé 16i, quy
trach nhiém Ian nhau gilta cac
bén cob lién quan, ma chua cé ca
nhan chiu trach nhiém.

Thu ba, co ché déu théu
chua thyt sy bédt nhip dugc voi
thyc tién, van mang néng tinh
hinh thit, thi tuc.

Cd ché dau thau, tuy mdi hinh
thanh tUr vai nam trd lai day

nhung da khang dinh dugc hiéu |

qua cla cong tac nay. Tuy nhién, |
co ch& van hanh hién nay van 1
cdon mang tinh chat hinh thic. |

Quy ché& diu thau vdi cac thi tuc
hanh chinh rudm ra, qua nhiéu
quy trinh cong doan, rét ton thoi |
gian, khau t6 chifc ddu thau chua |
that su hiéu qua. Van con xay ra
hién tuong “bat tay" gilta chl ddu
ts va nha thau, bo gia thau that
thdp dé trang thau, sau khi tring
thau lai xin diéu chinh hgp déng
thi cong. Hoaic c6 mét s8 nha

thdu kéo dai thai gian thi cong,
sau d6 |dy cd gia ca dau vao tang |
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dé xin tang gia tri hop déng.

Thu tu, cong viéc thi cong
va gidm sat céng trinh chua |
tudn thu nghiém ngét dung quy
trinh, thiét ké ky thudt thi céng
chua chudn xdc nén khéng |
ddam bdo hiéu qud vén déu tu.

Vai tro giam sat thi cdng con |
han ché, tinh trang dé dai vdi cac
nha thau, tu van giam sat cla chd |
dAu tu 1a mét trong nhitng nguyén |
nhan rat dang quan tam. Véi co
ché giam sat nhu hién nay, co
quan tu van giam sat khéng déc
lap, khong khach quan, gay nén |
chat lugng kém va dé tao diéu
kién that thoat vén ddu tu. Trong |
qua trinh kiém tra, thanh tra mét
s8 du an 18n, da phat hién thay cé
tinh trang chi dau tu giao cho cac
don vi dau tu khéng dd nang luc
chuyén moén va tai chinh thuc
hién cdng trinh. Mét trong nhimmg
nguyén nhan rat dang quan tam
la nang luc cla chl dau tu, nhat
la Ban quan ly du an, con rat han
ché.

Thu nam, tinh trang phén
tan dan trai, thoi gian xdy dung
kéo dai ddn dén vigc ddu tu
khdng phéat huy hiéu qud. Day
la nguyén nhan chinh dan dén |
hién tugng ng dong, cham'tién d6

| trong xay dung co ban trd thanh
| van dé ndi com va bifc xtc hién

nay.

Ngoai ra, chat lugng clia déng
von dau tu tir NSNN thap con cb
nhiéu nguyén nhan khac nhu:
Thiéu vn, thiéu nhan s, trinh d6 |
phat trién nén kinh t& con lac |
hau... Theo danh gia cla IMF, |
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' nguyén nhan dau tién quan trong

nhat lam tri tré tinh hiéu qua nén
kinh té clia Viét Nam chinh la co
ché dau tu tir vén ngan sach con
qua long léo, thiéu tinh chat ché

| va khong c6 mét quy trinh ré rang

va hiéu qua.

Giai phap

Tl nhing nguyén nhan trén,
theo ching toi, can thue hién mot
sO giai phap sau day:

Mgt 1a, xay dung quy trinh
dau tu va thanh toan vén dau tu
tir vén NSNN théng nhét, ding
huéng va trong tam. D& ddi mai

| cd ché dau tu, dau tién, ching ta

can phai xay dung mdt quy trinh
vé quan ly diu tv thdng nhét
nh&m tao nén ludng chay thdng
sudt cho dong vén NSNN di dang
huéng, trong tam, khéng dan trai
va dat hiéu qua cao. Quy trinh
quan Iy diu tu phdi hudng dén
cAc muc tiéu cu thé: Bam st vai
muc tiéu phat trién kinh té - xa hai
theo timg thai ky, thiét lap quy

' hoach t8ng thé mang tinh chét

khung cho toan bd kinh t& va xay
dung mdt co ch& cho viéc thiét
lap hé théng tiéu chudn md vé
chat lugng cla tat ca cac khau
trong qua trinh dau tu.

Hai 13, hoan thién co ché dau
tr dé tang cuding cong tac quan
Iy, thanh tra, kiém tra, kiém toan
cac du an co vdn NSNN theo
hudng: Xac dinh rd rang vé trach
nhiém ¢ nhan trong van dé tham
dinh, Iua chon du an dau tu dé
phat hién va ngan chan kip thai
cac hanh vi vi pham phap luat.
Can thuc hién ché dé trach nhiém
vat chat, ké ca trach nhiém déi
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v8i nha thau, tv van giam sat
trong viéc xac nhan thanh toan
khdi luong thiu trung thuc,
khéng dung quy dinh.

Ba la, dua ra mé hinh quan ly
du an s dung vén NSNM cho
pht hop, trong dé xac dinh rd tinh
phap Iy cia Ban quan ly du an

phat trién cla nén kinh 1€, cong
tac quy hoach xay dung va viéc
lap cac du an dau tv xdy dung

. ludn la nhiém vu guan trong ddi

theo hudng dam bao tinh chuyén |
nghiép dé nang cao nang luc va |

doéng thai co su phéi két hop chat
ché gilta cac co quan hitu guan

vdi viéc phat trién chung clia nén
kinh t&. Trong cong tac quy hoach
xay dung, quy hoach chi tiét Ia
mot giai doan hét sifc quan trong
nhat |4 trong mdi lién quan dén
du an dau tu. Vi vay, can phai co

hiéu qua quan Iy cda Nha nuoc, = Phing chién lugc cu thé, chi tiét

' dé thuc hién tam nhin dai han, c6

trong qua trinh st dung vén dau |

tu phat trién kinh té.

nang cao trach nhiém cla ngudi |
quyét dinh diu tu. Ngudi quyét |

thoat phai bi x{r phat thich dang:
cach chirc hodc mién nhiém, bdi
thuding thiét hai... Chi dau tu phai
chiu trach nhiém toan dién vé
hiéu qua, chét lugng clia du an,
chdm din tinh trang giao cho
ngudi khéng di diéu kién nang
luc va chuy&n modn nghiép vu
thue hién quan Iy du an. Sap xép
Ban quan ly du an theo dung cac
tiéu chi va tiéu chudn phi hop.
Chl dau tu phai c¢d trach nhiém
kiém tra, giam sat thuding xuyén
Ban quan ly du an, phat hién kip
thdi nhing van dé phat sinh va dé
xudlt cac bién phap x(r ly kip thai.
Thuc hién ché dd céng bé cong
khai cac du an xay dung cd ban
co slf dung vén ngin sach dé
tang cudng tinh giam sat tap thé
clia cac doan thé xa hdi, ngudi
lao déng va nhan dan.

Nam I3, nang cao chat lugng
cong tac quy hoach. Clng voi su
s 13
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muc tiéu chién luge tranh tinh
trang xin xét duyét diéu chinh bd
sung quy hoach t8ng thé, vira

" : - mdt thoi gian va cong sifc.
Bon 14, ¢ ché tai dl manh dé . 0

Sdu la, dao tao ngubén nhan
luc. Tang cudng cong tac can bé,

dinh d4u tu sai, gy lang phi, that | SaP Xép nhimg ngudi c6 dd néng

Ic chuy@&n mén va kha nang diéu

' hanh thuc hién ké hoach dau tu.
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Pam bao tinh n dinh can bd
trong finh vuc nay, dong thai
khéng ngimg nang cao trinh dé
quan ly chuyén mén va pham
chat dao dirc clia can bd lam
cbng tac quan Iy 14 nhu ciu cip
thiél, la diéu kién quan trong dé
tang cuong hiéu qua quan ly chi
dau tu phat trién tor NSNN.
Khuyén khich va tao diéu kién
cac hinh thirc dao tao tu tic va
két hop gilra ca nhan va nha nuéc

. vé& kinh phi dao tao ngdn han

cing nhu dai han, co nhu vay mdi
tang cudng hiéu qua vén dau tu
tir NSNN dé phat trién kinh té Viét

. Nam.m
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