CAlI CACH HANHNH CHINRN

TIEP TUC DOI MOI HE THONG BAO HIEM
XA HOI PHU HOP V01 KINH TE THI TRUONG
VA HOI NHAP QUOC TE

I. Su can thiét tiép tuc déi méi hé théng
bao hiém xa héi trong diéu kién mdi

- Viét Nam thuc hién dudng 16i d&i mdi bat
ddu tor nam 1986, chuyé&n ddi tir nén kinh t& ké
hoach hoa tap trung, bao cap sang nén kinh té
thi trudng dinh hudng xa& héi chd nghia
(XHCN), dua ra nguyén tic phat trién kinh té
gan véi giai quyét cac van dé xa hoi, thue hién
cdng béng xa hodi, trong d6 dat van dé phat
trién hé théng an sinh xa hdi nhu mét tat yéu
bao dam cho céc gia tri cla chd nghia xa hdi
(CNXH) duoc thé hién trong qua trinh chuyén
ddi day kho khan, phuc tap bai cac rli ro va
nguy co cua cac xung dét xa hdi. Chinh vi vay,
trong nhiéu ky Dai hdi Dang - nhat 1a Dai hdi IX
va Dai hdi X vira qua, van dé bao hiém xa hi
(BHXH), an sinh xa hdi duoc xac dinh nhu mot
trong tam trong dudng |6i phat trién kinh té - xa
hoi cla dat nudc vai tdc dd nhanh va bén
virng.

Trudc hét, can xac dinh ban chat clia hé
thdng an sinh xa hdi & nude ta phu hop véi gia
tri chung nhat, bao quat nhat ctia khai niém an
sinh xa héi. Theo cac nha nghién cuu chuyén
sau vé van dé nay va thuc tién quan ly thai
gian qua cho thdy: An sinh xa hdi 1a mdt hé
théng cac thé ché, chinh sach, bién phap cla
nha nudc va xa hdi nham trg gilp mei thanh
vién trong xa héi déi phé véi cac rii ro, céac
khing hoang kinh t& - x& hdi lam cho ho suy
giam ho&c mat ngudn thu nhap do ém dau, thai
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san, tai nan, that nghiép, bénh nghé nghiép, gia
ca khéng con suc lao dong - hoac vi cac nguyén
nhan khach quan khac ma roi vao nghéo khé.
Va, cung cap dich vu cham soc suc khoé cho
cong dong, thong qua cac mang ludi BHXH,
bao hiém y t&, trg gitp xa hdi va ngudi nghéo.

Thir hai, BHXH (bao gém ca bao hiém y té)
@it vi tri trong tdm cua hé théng an sinh xa hoi,
lién quan tryc tiép téi lyc lugng lao déng san
xuat cua cai vat chat va tinh than cho xa hoi.
Trong diéu kién phat trién kinh té& thi trudng
dinh huéng XHCN, vai tré cla nha nudc rat
quan trong trong viéc kiém soat nén kinh t& va
quan Iy xa hoi, giT vai tro diéu tiét va can thiép
khi can thiét. Mat khac, & nudc ta, khi nha nudc
van con gilr vai tro truc tiép san xudt va cung
cap hang hoa, dich vu céng cho xa hdi, bén
canh khu vuc kinhsté phi nha nudc thi trach
nhiém cla nha nudc con rat Ién. VA lai, nén
kinh t& thi trudng ¢ nudc ta méi dang trong qua
trinh hinh thanh day du céc yéu td thj trudng -
va do d6, cac quy luat canh tranh, quy luat
cung cau, cing nhirng mét trai cia no cling tao
ra nhing bt lgi cho ngudi ¢ thu nhap thap,
xudt hién mét bd phan yéu thé, chiu thiét thoi,
phan hoa giau nghéo gia tang. Viéc duy tri cho
dugc khoang cach giau nghéo hop Iy trong xa
hdi, doi hoi nha nudc cing cd vai tro to lon
trong viéc phan phdéi lai thu nhap xa hoi bang
cac giai phap, chinh sach tong thé va mét mé
hinh t& chirc an sinh xa hdi pha hop.
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Thir ba, khi nghién clu cac chinh sach dai
méi su nghiép dich vu cdng trong diéu kién méi,
cén thiét xac dinh r6 BHXH la mét loai hinh dich
vu cdng gquan trong, thé hién vai tro cla nha
nude trong diéu tiét phan phdi lai thu nhap cla
céc luc lugng lao dong xa hoi. Viéc quy dinh ro
lao dong, ngudi str dung lao déng va nha nudc
cung tham gia dong gop vao quy BHXH dé sau
dé trg cap cho ngudi lao ddng khi vé huu va gap
cac rui ro nhu ém dau, tai nan lao déng, that
nghiép.v.v... la thé hién rd trach nhiém cla nha
nude trong nén kinh té thi trudng.

Kinh nghiém cla cac nudc cé nén kinh té
phat trién da khédng dinh vai tré hét siie quan
trong trong viéc bao dam phat trién bén ving
nén kinh t& 14 BHXH duogc coi la cdng cu quan
trong hang dau (& My nam 1986 tdng chi tiéu
Chinh phi cho BHXH chiém ty trong Ién nhat
(23,6%) hon ca chi qudc phong (21,9%); cac
nuéc EU, mirc trg cdp cia Chinh phi cho
BHXH cén cao hon tir 28-32% téng chi tiéu cla
Chinh phu).

Thur tu, ndm 1995, co quan BHXH Viét Nam
hién nay dugc thanh 1ap véi co ché quy BHXH
Viét Nam dugc quan Iy riéng déc lap véi ngén
sdch nha nudc 1a mdt méd hinh t& chire quén ly
phu hgp véi nén kinh t& thi truéng. Do BHXH
phat trién va mé rong cac déi tugng lao dong
tham gia bao hiém bao gém ngudi lam céng &n
luong trong ca khu vuyc cdng va tu da thé hién
su quan tam cua Dang va Nha nudc ddi vai
déi sdng ngudi dan, dam bdo cdng bing xa
héi. Diéu nay thé hién rd trong mdt sé sb lidu
tang trudng rat dang quan tadm: vé sb lugng lao
déng tham gia BHXH, t&r nAm 1995 dén nam
2005 da tang tur 2.275.998 ngudi 1én 6.126.870
V@i s6 (3 1an) thu tang tur 788 ty dén 13.719 ty;
vé sd chi BHXH tir quy IV ndm 1995 dén nam
2005 dat tr 1.154 ty lén 18.499 ty trong dé
ngan sach nha nudc bao dam 11.944 ty va quy
BHXH 6.544 ty. Téng chi 10 ndm qua dat
96.853 ty (nha nudc dam bao 73.166 ty con
quy BHXH 23.686 ty).

Tuy nhién, s6 ngudi lao déng tham gia

BHXH con it, méi khodng 11 triéu trong téng
s 44 triéu lao ddng hién nay. Muc tiéu t&i nam
2012 dat khoang 20 triéu ngudi tham gia la
mdt ddi hdi Ién nhdm ddi mai hé théng BHXH
nudc ta.

Thir nam, Dai hdi X cia Dang da dat nhiém
vy "xay dyng hé thong an sinh xa hdi da dang,
phat trién manh hé théng BHXH, bao hiém y t&
ti€n tGi bao hiém y té toan dan". ®éng thai yéu
cau phai "P6i méi hé théng BHXH, da dang
hoa hinh thirc bao hiém phi hgp véi kinh 18 thi
truong”(1). Do do, viéc nghién clu, xac dinh
céc gidi phap dé thyc hién cac nhiém vu va yéu
cau déi méi hé théng BHXH dugc dat ra truc
tiép Chinh phd va cac co quan quan Iy nha
nudc co lién quan tdi BHXH Viét Nam.

Il. Mgt s6 nhiém vu va giai phdp déi moi hé
théng BHXH Viét Nam

Thue hién Nghi quyét Pai hdi X cia Pang,
thang 7/2006 Luat Bao hiém xa hdi duoc
Quéc hdi théng qua, da quy dinh viéc md réng
céac dbi tugng tham gia BHXH thuc hién ché
dé BHXH tu nguyén tu 1/1/2008, dang dat ra
hang loat vdn dé cdn dugc gidi quyét trong
thai gian tdi.

1. Nhan thirc ding vé vai tro clla BHXH
trong quan Iy nha nuéc, bao dam an sinh xa hoi
va cac nguyén tdc td chirc, quan ly phat trién
BHXH

- BHXH la hoat dong su nghiép dich vu cbng
- mét trong nhing chirc nang cla quan ly nha
nudc. Kinh té thi trudng ngay cang phat trién,
tang truong ngay cang cao thi nguy co phan
hod giau nghéo, bat binh ding xa hdi, nan that
nghiép gia tang, tiém &n bat &n dinh xd hoi
I6n... do d6 viéc tang cudng quan ly nha nudc
v&i hé thdng chinh sach BHXH phu hop la co
s dé tao ra &n dinh kinh t& - xa hoi, xa hdi
déng thuén, ngudi lao dong yén tam lam viéc
gép phén thic ddy tang trudng kinh t& nhanh,
bén viing.

- Can quan triét cac nguyén tic co ban cla
BHXH la m& rédng moi thanh vién xa hdi tham
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gia BHXH; bdo dam tinh bén viing cia quy
BHXH; tinh &n dinh vé& thé ché t6 chirc BHXH
(6n dinh lau dai, quan Iy hiéu qua); tinh chuyén
nghiép va hién dai; nha nudc gilr vai tro dong
gbp va bao trg rui ro.

2. Tiép tuc hoan thién hé théng thé ché
BHXH

- Truée hét, cu thé hoa luat BHXH trong do
tap trung xac dinh rd ddi tuong tham gia BHXH
bao gém ddi tugng bat budc BHXH la ngudi
lam céng &n luong cua ca khu vue cdng va khu
vuUc tu va BHKH tu nguyén cho moi nguoi dan
theo nguyén téc co doéng bao hiém thi duoc
nhan trg cdp theo quy dinh, quyén loi va nghia
vy, trach nhiém cia ngudi tham gia BHXH,
trach nhiém cha t6 chirc BHXH, cla cac bo,
nganh lién quan nhu B Lao dong Thuong binh
va xa hdi, BO Nbi vy, Bd Tai chinh, Bd Ké
hoach va Pau tu...

- Thé ché tai chinh: xac dinh cac ngudn tai
chinh (déng gop cla ngudi tham gia, clia ngudi
sir dung lao déng va cta nha nudc); co thé
quan ly sir dung quy BHXH, cdc ché db kiém
tra, thanh tra, kiém toan.

- Thé ché vé 16 chirc b may va nhan sy clia
hé théng BHXH.

3. Hoan thién mé hinh 18 chirc bén trong cla
BHXH Viét Nam

- M6 hinh t& chirc BHXH Viét Nam bao gém
ca bao hiém y t& 1a t6 chuc su nghiép déc lap
thudc Chinh phi la phi hop véi yéu cau cai
cach hanh chinh, tach bach chire ndng quan ly
hanh chinh nha nuéc véi san xudt kinh doanh
va su nghiép dich vu cdng. BHXH Viét Nam la
t6 chic thyc hién dich vu cbng vé thue hién
céc chinh sach phap luat vé BHXH - do céc co
quan nha nudc ban hanh - thuc chat thuc hién
viéc tach cac co quan, td chire thue hién chinh
sach ra khoi cac co quan ban hanh co quan -
phap luat. Do d6, can cd quan diém nhat quan
trong viéc gir 8n dinh mé hinh t§ chirc BHXH
Viet Nam nhu hién nay.

- Van dé tap trung hién nay |a tiép tuc hoan

thién co cdu td chic bén trong clia hé thdng
BHXH Viét Nam theo huéng hinh thanh cac to

chire dich vu bao hiém theo tirng loai hinh bao
hi€m nhu: bao hiém huu tri, bao hiém that
nghiép, bao hiém thai san, 8m dau, bao hiémy
t&, tai nan lao ddng... hodc nghién clru t8 chire
theo loai hinh BHXH: bao hiém bat budc va bao
hiém ty nguyén (k8 cad bao hiém y té tu
nguyén).

4, Xay dung déi ngu can bd, vién chuc
nganh BHXH Viét Nam theo hudéng chuyén
nghiép, hién dai, hinh thanh ddi nga can bd
hoat dong xa hdi chuyén nghiép

- Hién nay, tdng sd can bd, vién chirc cla
BHXH Viét Nam cé trén 15.000 ngudi, day la
mdt dbi ngld nhan luc déng dao duogc bd tri & 3
cap trung uong, tinh, huyén. Viéc yéu cau nang
cao nang luc chuyén mén, nghiép vu va giao
duc rén luyén ddi ngl can bd, vién chirc cé dao
dire, trach nhiém phuc vu cao la doi héi cla
chuyén nghiép hoa, hién dai hoa trong nén
hanh chinh phuc vy dén, phuc vy phat trién.

- D6i méi ndi dung va phuong thirc dao tao,
béi dudng ddi ngd can bd, vién chirc dat cac
tiéu chuan ngach bac va dam bao van hanh hé
théng quan ly theo yéu cau dién to hoa.

- P8i méi t6 chie cung (g dich vu BHXH
theo mé hinh "mét cta" & cép tinh va cép
huyén la phuong thic phuc vu méi cua BHXH.

- Can nghién ctru mdt sd ché dé, chinh sach
déc thi tao ddng luc va khuyén khich lam viéc
tan tuy, trach nhiém cla doi ngd can bd, vién
chirc BHXH.

5. M& rng-cac hoat dong qudc té trong khu
vigc va thé gidi, tham gia cac td chire tuong (ng
cla khu vuc va qudc té. Chia sé kinh nghiém td
chirc BHXH va kinh nghiém hién dai hoa cla
cac nudc trong khu vuce va thé gidi, nhat la kinh
nghiém ma rdng cac loai hinh BHXH, van dé xa
héi hoa cac hoat dong dich vu BHXH (kinh
nghiém cua mdt s nudc trong viéc thu hit sy
tham gia clia khu vuc y t& tu nhan trong thuc
hién kham chira b&nh cho ngudi c¢é the bao
hiém y té la rat dang hoc tap).m

Ghi cha:
(1) Trang 216, Vdan kién Dai hdi X.
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