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hinh sach vé ¢S phan
hoa cac doanh nghiép
nha nudc quy dinh tai
Mghi dinh 58
187/2004/NE-CP ngay
16/11/2004 eda Chinh phi véi nhidu
diém ddi méi mang tinh dit pha d3
tao diéu kién dé rdt ngan théi gian va
nang cao chét lugng cong tac cf
phin hoa; ddng théi gop phin hoan
thign va phat tién cac yéu 1 thi
trudng dac bigt 14 thi trvdng ching
khoan, tao didu kién cho cac doanh
nghiép sau khi c8 phdn hoa &n dinh
va phat trién trong xu thé hdi nhap
vdi kinh 18 khu vuc va kinh t& thé gidi.
Tinh dén nay, d& cd trén 1.200 doanh
nghiép va bd phan doanh nghiép
dudc tridn khai cd phdn hoa theo cd
ché quy dinh tai Nghi dinh sd
187/2004/ND-CP v&i s wdn nhd
nudic ¢ phdn hod chiém o 66%
téng v6n nha nudc da o8 phan hoa tir
trudic tGi nay. Tuy nhién qua hon 02
n&m thuc hién van con bde 16 mit sd
diém cén phai ti€p tuc phai bd sung
hoan chinh cho phd hop vai tinh hinh
méi. Bo Tai chinh da tién hanh
nghién clu, xay dung dy thao Nghi
dinh mdi thay th& Nghi dinh sd
187/2004/NE-CP trinh Chinh phd
cudi nam 2006 va hién nay dang
duge cac oo quan chifc ning xem
xét, hoén thign 1&n cudi 34 ban hanh.

Trong qué trinh hoan chinh 1&n
cudi da ndy sinh mét s8 quan diém,
¥ tudng mdi cn duge xem xét nhur:

Mat 14, quan didm v& viéc cho
phép cong doan tham gia gbp vin
vao doanh nghiép c6 phan hod. Céc
t8 chirc cdng doan 14 t8 chirc ehinh
tri & hdl khéng cb chlic n&ng kinh
doanh, vi vy viée cac 18 chitc cing
doan tham gia gbp vin vao qua trinh
cd phdn hod 12 chua thuc su phi
hgip. Mt khac, von hoat dong ca t3
chirc cong doan chl yéu 1a thu phi
doan vién cong doan, phén thu phi
nay khéng 1on, vi vy hang nim
Ngan sach nha nudc déu phai co hd
trg nhdt dinh (binh quan 50 ty
dfing/nam). Do d6, ngudn kinh phi
cing doan thu dugec hang nadm theo
quy dinh nén sl dung cho hoat déng
cla t8 chifc cong dodan, khdng nén
sif dung d& gbp vén mua cd phén,
thidu lai d& nghi Ngan sach nha
nuiic hd trg. BEi vai t chirc cing

Mot sé van dé vé
co phan héa

DOANH NGHIEP NHA NUOC

Nguyén Duy Long

Cue Tai ehinh doanh nghiép

doan tai doanh nghigép dugc tham
gia cing vdi lanh dao doanh nghiép
quan Iy va sl dung Qui khen
thudng, phic lgi. Tuy nhién, v& ban
chit Quy khen thudng, phic Igi
thudc vé& ngudi lao dong. Mat khac,
theo béoc caoc tai chinh cla cac
doanh nghiép thi sd du cac Quy nay
khéng Ién va hang nam déu si dung
dé chia thudng, phic Idi cho ngudi
lao déng.

Do d6, vidéc cho phép t8 chic
cdng doan tham gia ¢d phén hoa chi
mang tinh chat thi diém theo hudng
sau: Cho phép td chifc cong doan
doanh nghiép théng nhat wii ngudi
lao ddng chia Quj khen thudng,
phiic Igi cho hgudi lao ddng hodc sl
dung ngudn nay d8 mua c8 phin
theo gia ddu binh quén, mic mua tai
da bang vdi =8 du Qui khen thudng,
phac lgi tai thdi didm cd phin hoa.

Hai Ia, vé chinh sach wu d3i cho
nguti lao ddng mua cf phin. Nghi
dinh 187/2004/NE-CP hién dang
quy dinh ngudi lao ddng trong doanh
nghiép c& phan hoa dugc mua t5i da
14 100 &8 phdn cho mdi nam thue 8
lam viée tai khu vuc nha nuidc. Quy
dinh nay mang tinh chdt ké thita
Nghi dinh 64/2002/ND-CP trudic day
(Nghi dinh 64/2002/ND-CP quy dinh
mua 10 cf phén, ménh gia 100.000
déng/1 ¢8 phdn; Nghi dinh
187/2004/NE-CP guy dinh 100 cd
phén, ménh gia 10.000 déng - mic
l4 tuong dudng). Quy dinh nay da
thie hign nhiéu nam nay va khéng
ch ¢ kign thdc méc tir phia ngudi lao
déng trong doanh nghiép. Tuy

nhién, da cb ¥ kién d& nghi xem xat,
nang mic cd phin ban cho ngudi
lao déng vi @ mdt s8 doanh nghigp
quy md ldn binh quan mdt ngudi lao
ddng cb thai gian lam viéc tr 20 dén
25 nam thi chi duge mua vdi mic 20
- 25 triéu déng (theo ménh gid).

Viéc ban thém cd phdn wu dai
cho ngudi lao déng sé& tao ra su
khéng céng bing gilta cac giai doan
¢ phdn hoa, dé gy ra thic méac ddi
vii ngudi lao djng lam tai cac doanh
nghiép cd phén hod trudc day. Mat
khac, vidc tang mifc of phdn ban
cho ngudi lao déng theo gia uu dai
sé lam gidm thu tién ban cf phén
cla Nha nutic.

Trong s8 nhimg doanh nghiép cd
phén hoa hién nay cd nhimg doanh
nghiép Ian nhu cac tdng cong ty, cac
ngan hang thuong mai, s8 lugng ban
¢ phdn cho ngudi lao déng chi
chiém mdt ty 1& nhd trén vdn diu 1é
(nhu Téng cdng ty Vinaconex tj &
cd phdn ban wu dai cho ngudi lao
dong chi chiém 0,67% trén 1.500 ty
ddng vin digu 1&; Cong ty Thuy dién
Thac Ma 14 0,26% trén 700 ty dﬁng
vin didu 1&....). Viéc ting thém sd
Itgng o8 phan ban wu dai cho nguti
lao ddng clng s& &nh hudng nhiéu
dén co céu cf ddng. Tuy nhién, ddi
vai nhilng doanh nghiép nho, viéc
tang sd lugng cd phdn ban cho
ngudi lao ddng s& lam gidm ty 1& of
phén ban ra cdng ching. Diéu nay
sé tao ra viéc cd phdn trong néi bd
doanh nghigp.

Ba I3, c¢in cb chinh s&ch khuy&n
khich ngudi lac déng gilt cf phén dé
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dam bao gin ket Igi ich gilr doanh
nghiép va ngudi lao ddng. Quy dinh
hién hanh tai  Nghi dinh
187/2004/NB-CP cling nhu dy thao
Nghi dinh thay thé& Nghi dinh
187/2004/ND-CP déu quy dinh: b
vdi ¢d phdn wu dai, ngudi lao ding
ot thé tr do chuyén nhudng (khéng
khilng ché thdi gian phai ndm giir cd
phdn). Diéu nay phil hop véi quy
dinh cla Hién phap, Bo luat Dan-su
vé dam bao quyédn sd hiu, chiém
doat tai san clla cong dan.

Tuy nhién, dé thuc hién muc tidu
khuyén khich nguii lac dong gilf cd
phén dé dam bao gan két

hién e phin hod qua céc thii ky,
néu doanh nghigp Ifa chon hinh
thirc thué dat thi khang tinh gia tri
quyén sif dung dat vao gia tri doanh
nghiép, cén néu Iua chon giao dat thi
phéi tinh vao gia tri doanh nghiép,
guyén lga chon tiép tuc thué hay
nhan giao & quyén cla doanh
nghigép da dugc quy dinh trong Luat
dat dai.

Vén dé& chinh ¢ day la gia thué
dét do cac dia phuong quy dinh con
thdp va chua thuc sy sat vai gia thi
trudng va quyén cla doanh nghiép
duge tidp e ke thifa cac hap déng

lgi ich gilta doanh nghiép
vé ngudi lao ddng, cén bé

sung quy dinh nhdm han phﬁt
ché viéc chuyén nhugng
56 of phdn ngusi lao dong b"gt

dugc Nha nubc ban cof
phédn theo gia wu dai (giam

«Viéc xéc dinh wu tién Jau tv

trién ha téng kinh t& (Jéc
cho ¢ée ving sav, ving xa)

I& mdt nhiém vy cap bach ma

40% so vdi gia dau thanh Hhﬁ nuac {6“ tﬁp t'ung tmng

cing binh quan) theo hudng:
néu chuyén nhugng trong
vong 1 nam ké tir ngay cong

ty ¢d phdn dugc cdp gidy
chimg nhan dang ky kinh
doanh I&n d3u phai thanh todn
cho Nha nuéc toan bd s& tién
fwong (ng véi gia tri dudc Lu dai
clia 56 ¢b phin chuyén nhugng
{= s& CP chuyén nhugng x gia
d&u thanh cng binh quén lam cg
sd € xéc dinh gid cf phin duroc
mua uu dai x 40%); ndu chuyén
nhugng trong véng trén 1 nam
dé&n dudi 2 ndm thi phai thanh toan
cho Nha nudc =& tidén trong (ng v
50% gia tri dude uu da&i cha 5 of
phdn chuyén nhugng, chuyén
nhugng trong vong 1 2 nam dén 3
nam phai thanh toan cho Nha nudc
sd tién tuong (mg vai 25% gid tr
duoc wu dai cha 58 cd phén chuyén
nhugng; sau 3 nam ké tif ngay céng
ly e6 phdn dupe cdp gidy chimg
nhan dang ky kinh doanh 1&n ddu
ngudi lao dong mai chuyén nhugng
thi Nha nudc khdng thu hdi nika,

Bdin 14, quan diém phai tinh gia tri
dat vao gia tri doanh nghiép e phin
hoa.

Viéc tinh gia trf dat vao gia tri
doanh nghiép khi ¢ phan hod 43
dugc thé ché hoa trong cac Nghi
dinh cda Chinh phi hudng dan thue

thai gian tai. Vi vay, viéc huy
déng cac ngudn van trong xa héi,
bao gom ca viéc huy dong céc
khodn tién thu tir ¢& phdn hod

d& dép Ung nhu cdu vé vén cho

hogt ddng d&u tu phét trién ha
tang kinh t& x& héi ca dat nudc
trong th&i gian téi la can thict..

thué d&t & nhing vi tr thuan Igi t
doanh nghiégp nha nulc cl ma
khéng phai tham gia ddu thdu quyén
thué dat nhu nhilng doanh nghiép
thanh Iap méi.

D& cb thé phan anh ddy dii gia tri
dat vao gid trl doanh nghiép trong
truéing hop doanh nghigp Iua chon
hinh thitc thué dat thi trude het cie
dia phuong cdn phai diéu chinh lal
thué dat cho phi hop véi gia thué thi
truding va cin xem xét quy dinh tinh
gié tri quyén duge thué it vao gia tri
doanh nghiép hofic vao gia khdi
diém khi thuc hién ban ¢ phén I14n
dau,

Mam 1a, viéc tham gia cla SCIC
vao qua trinh CPH va thuc hién dai
dién vén nha nuiic tai cac tng cbng

ty sau khi cd phan hoa toan bo.

Vigc SCIC tham gia vao qua trinh
e phdn hoa cac doanh nghiép
thudic dién chuyén giao theo quyst
dinh cdia Thi tuwdng Chinh phd la cdn
thigt nham tao diéu kién cho SCIC
ndm bét ngay tif ddu finh hinh doanh
nghiép va thyc hién ti€p nhén ngay
sau khi ¢f phin hoa.

Vigc r.huyé'n dai dién chi sd hivu
phén vin nha nuéc tai cac tng cdng
ty thuc hién cd phdn hoa vé SCIC
trong thoi gian i nhim muc tiéu
tach chic ndng dai dién chd s hiu
vin nha nudc W co quan quan Iy

nha nudc sang cd quan kinh
doanh dé thyc hién t6t han viéc
quan Iy va kinh doanh vin nha
nudc; tao difu kién cho SCIC
tham gia digu hanh hoat déng
kinh doanh tai cac tdng cong ty
thiing qua quyén dai dién chi

s hifu vén nha nutic 8 tuang
®img v vai trd cla SCIC;
néng cao nang luc quan tri
cong ty, tranh xung dot Igi ich
doanh nghiép va chid sd hiu
la cac BO, nganh, dia
phuong... 1a phi hgp theo
tinh thén Nghi quy&t dai hoi

Béng toan qudc 1&n thir X.

Tuy nhién, 6& thuc hién

dugc thi trong thai gian tai

cdn thigt phai sdia guy dinh
tai Luat Doanh nghiép
nhé nudc va Luat Dau tu,
Déng thai sita ddi Quyét
dinh 151/2005/QD-TTg
mgay 2046/2005 cha Thi
twéng Chinh phi vé viéc thanh lap
Téing cdng ty DBéu tu va kinh doanh
vin nha nudc. Ngodi ra, do SCIC
mdi di vao hoat ddng, nén viéc b
sung chiic ndng, nhiém vu cén xét
dén kha nang thuc hién. Trudc méat,
Chinh phi thuc hién thi diém giao
cho SCIC tham gia qué trinh cf
phén hod mdt sé Tdng cong ty nha
nude of phdn hod va thyc hién
quyén dai dign chil sd hitu vén nha
nudc d€ danh gia kha nang, rit kinh
nghiém nham hoan thién cog ché
chinh sach cho phi hgp, sau 46 mal
trién khai dai tra .

Séu 18, quan diém vé quan Iy tién
thu tir ed phdn hod nén tap trung va
chuyén vé cho Téing cong ty D&u tu
va kinh doanh vén nha nude (SCIC).
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Trong giai doan vifa qua, ngudn thu tif ¢f phén
hod trong cd nudc thu dude khodng 15 nghin ty
ddng, tuy nhién viéc quan Iy s dung ngudn tién nay
chn mang tinh chét phan tan, khéng tap trung. Trudc
day, theo quy dinh tai Nghi dinh 64/2002/ND-CP (ké
¢4 thdsi ki thuc hién theo Nghi dinh 44/1998/ND-CP),
tién thu tir of phén hod mdt phdn do Trung uong
quan Iy (théng qua Quy Sép xép va cd phan hoa tai
B& Tai chinh), mét phin do cac dia phudng quan Iy
{théng qua céc Qui Sap x&p va cf phan hod tai cic
tinh, thanh phd) va mdt phén do céc tdng cbng ty
nha nuiic quan Iy. Do vay, Nha nuiic khing tap trung
dugc tién ban cd phdn dé ddu tu cho cing ty ma
Mha nutic cdn ndm gilr 100% vén nhung thigu vin
hodc ddu tu phét trién ha ting kinh t&,

Vigc ddu tv xay dung ha tang, tac diéu kién thu
hdt ddu tu moi thanh phén dé phat trién kinh t& & cac
ving lanh thé, chd y&u vln dua vao ngén sach nha
nudc trén co sd du todn cac khodn thu ngan séch
clia ting dia phudng nén da din t4i sy phat trién
khong ding déu (chi tap trung & nhilng viing cb s8
thu I8n nhu: Thanh phd HE Chi Minh, Thanh phd Ha
Néi, tinh Hai Dudng...) con nhilng viing cb s thu
thdp (thude ving séu, viing xa) tdc d6 phét trién kinh
t& cin cham. Mat khéc, do ngan sdch con nhidu kha
khan, viéc bé tri von cho dau tu phat trién cd sd ha
téng ciing con han ché, thyfc trang co sd ha ting cla
nudc ta cdn nhidu bit cap (giao thdng chuta phat
trién, san bay, bén cing hdu hét ddu thidu nang Iuc)
chat lugng khéng cao. Bigu d6 anh hudng khong
nhd dén tién dd phat trién kinh t& cla 48t nude trong
thai gian qua. D8 khic phuc bat cap trén, viéc xac
dinh wu tién diu tu phat trién ha ting kinh t& (dac
biét cho céc ving sau, ving xa) la mit nhiém vu cip
bach ma Mha nudic cdn tap trung trong thdi gian toi.
Vi véy, vigc huy ddng cac ngudn vdn trong x& héi,
bao gdm ¢ viée huy dang céc khodn tién thu tir ed
phin hoa dé dap (mg nhu ciu vé vin cho hoat déng
ddu tur phét trién ha tdng kinh t& x3 hai clia dst nubic
trong théi gian tdi 1a cdn thidt (twong tu & céc nuic
nhu Singapore, Trung Quéc da thuc hién cac bién
phép nay).

Theo dy kién, tif nay d&n nam 2010, ci nuic sé
thue hién o phdn hoa va da dang hoa gdn 1.000
doanh nghiép dic Iap va 71 tap doan, tdng cong ty,
cong ty me vdi ngudn thu hang trém ngan ty ddng.
Day sé 1a ngudn vin quan trong d& thuc hién phat
trién ha ting kinh t& ciing nhu xdy dung va hinh
thanh céc tap doan kinh t& manh d& phat trién kinh
té trong nuidic trong diéu kién hdi nhap. Vige chuyén
giao toan bd s6 tién nay cho SCIC cdn duge can
nhac va xem xét ky luBng thém vi ngoai muc tiéu
dau tur phat trién ha ting kinh t& cén duge ding 98
hd trg céc doanh nghiép sip xép dudi cac hinh thifc
khac nhu (néng 1am infdng qulc doanh, giao, ban...)
giai quyét lao ddng ddi du, xf ly tdn tai vé tai chinh
khéng thudc chic nang, nhiém vy cla SCIC.m
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