Tai chinh vi md

Khu vuc kinh té tu nhan o Viét Nam

Xu huéng phat trién trong co cdu nén kinh t&€ nhigu thanh phan

NGO VAN GIANG
B0 K¢ hoach v D

Thay dbi trong quan niém

Sau 20 ném thyc hién duong i
d8i mai, nudc ta da dat duge nhimg
thanh tuu to 16n v phat tnén kinh 1€
- x& hOi. Nhén 16 bao trim 180 nén
nhing thanh tuu @6 13 do Dang, Nha
nuodc va nhan dan ta da quyt tam
thuc hién nh&t quan chinh sach phat
tnén nén kinh t& hang hod nhiéu
thanh phiin v&n hanh theo cg ché thj
trudng, co sy quan ly cua Nha nudc
theo dinh hudng XHCN (ndn kinh té
thi trudng dinh hudng XHCN).

Hién nay, Dang va Nha nubc ta
thira nhan nén kinh t& ¢b ba hinh thic
50 hiu co ban, bao gbm s0 hiu toan
dan, sd hiu tép thé va sd hiu tu
nh&n. Co v kign cho réng. ngoal ba
hinh thitc néu trén, cin bd sung thém
hinh thite 80 hiu nudc ngoal, va nhu
vy 1& ¢6 bbn hinh thic s0 hiu co
ban. Nhing hinh thic <o hlu nay thn
tai dan xen trong cac loal hinh 16 chic
san xudt, kinh doanh, hinh thanh nén
cac thanh phdn kinh t€. Bal hi Bang
1&n thd @ (2001) d& xac dinh nudc ta
c& 6 thanh ph3n kinh té, baoc gbm:
kinh t# nhé nude; kinh 18 tép thé; kinh
té cA thé, uéu chi; kinh 1€ tu ban tu
nhén; kinh & tu ban nha nuGc, va
kinh 14 c6 vin dau tu nudc ngoal.
Cung vbi wvigc xac dinh rd & thanh
phéin kinh 18, Dang va Nha nuoc da
xéc dginh, trong nén kinh t& thj truong
dinh hudng XHCN, céc thanh phan
kinh t& clng tBn tai va phat trién trong
mot thd théng nhédl, mol thanh wvién
gy binh dang va cd quydn gl clng
nhu nghia vy truoc phap Wét nhu
nhau. Mi thanh phan kinh 1& thn tai
v vi tri quan trong cua nd va diu can
phai dugc chi trong phat trién.

Nhy vy, xem xé&t trong co cdu cac
thanh phBn kinh t€ thi kinh té tu nhan
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(KTTN) 6 hai thanh ph3n dal dién la
thanh phan kinh t€ tu ban tu nhan va
thanh phan kinh t& ca thé, tidu cha.
Sy phén dinh hal thanh phan kinh 18
nay la dua trén quy md s0 hiu cia
Gac chu thé KTTN, Tuy nhién, su phén
dinh 8y mang tinh rét wong odi do
quy md s& hilu cla cée chi thé KTTN
dién bién rét linh hoat trong nBn Kinh
1€ thi truding & nudc ta. Xu hudng phat
riédn cia cac hé kinh t€ ca thé, tidu
chu thanh céc DN I3 rSt 16 rét trong
nhing nam gan day. Hon nua, khi
xem xét cac chu truong, chinh séch
phét tnén KTTN thi khong nén phan
bi&t hai thanh phdn kinh 1€ nay. Theo
cach Uép cén dy, bai vi€l nay xem xél
XU hudng phéat trién cia khu vuc KTTN
trong co ciu nin kinh té bao gom bén
khu wiye: kinh t€ nha nubc (bao gam
kinh 1€ tu ban nha nudc), kinh t& t&p
thé, KTTN (bao gbm thanh phéin kinh
1€ tu ban tu nhan két hop vai thanh
ph&n kinh 18 ca thé, tiéu chu) va Kinh
1€ c6 win dBu W nube ngodl & nude
la.

Dién bién phat trién cua
khu vuc KTTN

Nhd mbi trugng thudn Igi hon do
hé qua cia cac chinh sach ddi mdi da
thic déy manh mé khu wic KTTN phat
trién, d&c biét la budc dot pha didn ra
sau Khi thyuc hién Ludt DN (nam
2000). Whu wue KTTN 43 dong gop
O&ng k& vao thanh tuu phat tnén
chung cua nén kinh 1&: (i) huy dng
ngubn lyc trong dén, gial phong sic
san xudt; (ii) tao viéc 1dm, thyc hién
xo& a6l giam nghéo, cai thién &di
sdng. tham gia cac hoat ddng nhan
dao, LU thign; (i) gép phdn thic ddy
toc A tang trudng chung cua nén
kinh t&; (iv) tham gia tich cyc vao qua
trinh phan cong lao aong qudc 1€, ddy
manh chuyén dich co c&u kinh 1&; {v)
tham gia tich cyc thyc hién céc chu
truong Ion cia dit nudc vé phat tnén

kinh 18, gidi quyst cac van dé xa hoi;
{w) tham gia thic ddy canh tranh,
hinh thanh cac loal thi truéng, hinh
thanh thé ché kinh 1& thi truéing dinh
hudng XHCN: (vii) gop phdn hinh
thanh idp doanh nhaén mai,

B phén knh 1€ tu béan tu nhén
trong nhing nam gan diy cb 10c do
lang trodng vuot wdl, trong khi bd
phan kinh 1€ ca thé lai c6 10c dd tang
trudng vita phai, hién tuong nay xust
phat 1 hal by do: [i) tac ddng hén hiu
cua Ludt Doanh nghidp: va (i) su
chuyén déi cia cac chi thé kinh té
trong ndi b khu vigc KTTN 10 bd phan
kinh t& ca thé sang b0 phan kinh 14 tu
ban tu nhién. Téc dOng cua Ludt DN
duge nhiBu ngudi danh gia nhu mot
budc dit pha trong viéc cai thign mdi
trudng dau ty, kinh doanh, tao cd
hiuych cho sy phat trién coa khoi
doanh nhiép dén doanh (DNDD). Theo
s0 Hiéu coa BY K& hoach va Diu t, 1
nam 2001 dén nam 2005 ca nudc 0a
cd hon 160 nghin DN déng ky thanh
18p mdi vol 86 vin dang ky gin 300
nghin ty dbng; s DN gia nhap thi
trudng tang binh quan khoéng 21,8%
vé 50 lugng va tang 44,1% v& vbn
dang ky; s8 lugng DN thanh 18p madi
trong gial dogn 2001-2005 bang 4
I5n 58 DN thénh lgp trong gial doan
1991-1999 theo Ludt DN Tu nhén va
Luat Cong ty, vol 58 vBn dang ky gdp
11 1&n. Khdl DN nay co mat trén hiu
khap cac dia phuong cia ca nudc,
tham gia ngay cang s8u ring vao
nhigu finh we san xudt - kinh doanh
va d& tao thém dugc hon 1.5 tnéu
vigc lam mdi. Day 1a nhing yéu 15
quan trong tao ra tfc db tang trudng
wugl trli cia bd phan kinh 18 tw ban
iU nhén.

Xét v thuc chit, bd phan kinh 18
c& thé trong nhing nam qua van dat
tfc b tang trudng dang ké, tuy nhién,
co mgt xu hudng rd rét 12 nhing chu
thé kinh doanh cb hiéu qué sé chuyén
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sang dang ky thanh |&p doanh nghiép,
tie 1a chuyén sang bo phan kinh té tu
ban tu nhan. N&u tinh chung khu vue
KTTN thi tdc d9 tang trudng san pham
cia khu wyc nay dat xdp xi tdc do tang
truding chung GOP cua ca nudc.

b ot thé thiy rd hon "sy ndi 18n”
cua khu wic KTTN, hay xem xét co céu
dong gop clia khu vuc nay vao GDP
trong nhing ndm wvia gua trong mi
quan hé 50 sanh val cac khu vy kinh
td khac (xem bang dudi).

5S4 ligu trong Bang cho thdy, mac
da ty teong ddng gop vao GOP cua khi
viuc KTTN khéng thay ddi nhiu qua
cac nam, nhung d& dang nhan thdy I3
ty trong dang godp cla bd phan kinh 14
tu ban [ nhan, tc Ia cua cac ONDD,
da t@ng 1&n lién tue va déu dan. Khu
vuc kinh t8 nha nude v khu wiic KTTN
co ty trong dong goép cho GDP tuong
duang vl nhau, tham chi trong hai
ndm qua phan ddng gop cla khu vuc
kink t& nhd nudc c6 ph3n trdi hon,
Difu nay cho thy khu v kinh td nha
nude luwbn ndm @a vai trd chl dao vi
chiém gil phan Idn cac ngudn lyc t
tai san, ddt dai cho d&n ngudn vin tai
chinh v& v8n con ngudi clia nén kinh
té, hon nia cac DNNN duge ndm dic
quygn trong nhigu nganh kinh t& guan
trong. Tuy nhign, vai trd chd dao cua
kinh t& nha nudc chua thyc sy xudt
phat tir thye luc vugt trdi clia minh so
vii cac thanh phln kinh t4 khac, boi
1& hign nay khu vue DNNN cd nang lue
canh tranh va hidu qua hoat ddng

th8p nhung Igi nhan duge nhilu sy hd
trg va hudng nhiing dac quyBn ma céc
DN khac khdng thé cd dugc. Khu vuc
kinh t& tap the lién tyc giam sdt do
qua trinh cal cach cac hop tac xa. Ty
trong déng Eo0p cua khu vyo Kinh 1€ cb
vdn DTNN téng 18n mdt cach ving
chac, khang dinh vai trd quan trong
cia khu vyc kinh td nay trong nén
kinh t& Vigt Nam.

Didn bién phat tridn cia khu vuc
KTTN ¢4 thé duge nhin nhan B hon
khi xem xét mdl guan hé trong san
xudtkinh doanh gida cac DN thudc
khu vuc nay v cac DN thudc céc khu
wuc kinh t8 khéc. Tuy 0 nudc ta, cho
dén nay. chua ed cOng trinh nghién
clu hay tong két thuc tidn toan dién
va diy di nao v® cac mdi quan hé
tuong tac gioa cdc DN thudc cac khu
wuc kinh té khac nhau, song thuc tién
a4l sdng kinh t& cho théy, cac mdi
quan hé gilia cac chu théd nay da dién
ra dudi nhiéy hinh thic da dang, trong
do cac DNDD va céc hd ca thé dong
vai trd |8 nhing mét xich quan trong.
Thi dy, sy phat tnén manh mé cua
finh wyc xudt khdu ndnghai san cla
nudc ta trong nhidu ndm gua phin 16n
Ia do su hop tac gida ngudi nong dan,
ngudi nudi tdng, danh bt thuy-hai
san (chi y&u thude khu vige KTTN) vol
cac DN thu mua, ché bidn va xudt
khdu (chd yéu thudc khy vue kinh té
nhé nudc). Su hop tac, Hén doanh
gilta cac DNDD voi DN ¢d vwin dBu tu
nuge ngoal clng la mdt md hinh hgp

tac co higu gua. Ngoal vidc thic diy
san xudt, md rdng thi trudng, tang
rudng kinh t& v, thdng qua mbi
quan hé& hgp tac nay, cac DNOD trong
nudc con ¢ didu kign ma ring dau
tu, Ung dung tién b khoa hoc - cdng
nghe trong sén xudt va quan ly, ndng
cao sic canh tranh teén thi trudng.
Quan hé hgp tac kinh doanh gida cac
DMNMN thuc cac finh vyc tai chinh.
ngan hang, buu chinhvién thang, dién
luc, giao thbngvan tal, thuy nbng
v.v... vai cac DNDD cdng dugc cal
thién dang k8. No duge xac dinh i3
quan hé& ddi tac, ban hang, cing cd
g1, mdc d8 ddc quydn vln con nhung
da gidm nhidy so vl trude day. Nho
cO su tham gia sau rfing cla cac khu
wic kinh 18 ngoal nhad nudc vao céc
finh vue ndy ma mic df canh tranh
trén thi trudng duoe téng cudng, tao
déng luc cho su phat tridn vA ndng
cao lgi ich cho dong dao khiach hang.
Két qua cla qua trinh cai cich DNNN
cong din dén cac mdi quan hé da
dang gida cac ONNN vl cac DNDD
dua trén quan hé gop win hofc cac
mdi hén k&t san xudt, kinh doanh
khac. Trong nhilu trudng hop, déy 13
mé hinh hop taéc da thanh phan kinh
té, da nganh, da cdp quan Iy, qua db
Khiu vue kinh t& ahd nudc phat huy val
rd dau tau, hudng dan va hd trg cac
khu wye kinh 18 khac, dBng thai thuo
hi#dn nhing d&i madi cBn thidt nhim
ndng cao hiBu gua san xudt, Kinh
doanh. Higép hoi Mia dudng Lam Son

Co cidu dong gop vao GDP cila cac khu vuc kinh té
(tinh theo gia tri thuc t8) Pon vi tinh: %

2000

2001

2002 2003

{ Kinh té& co vén BTNN

Kinh té ca thé

Kinh t8 tw ban tu nhin
Kinh t& tap thé

Kinh té nha nuoc

2004

TALI CHINM THANG 372000

NN Ll 1 el =20 it i ot e b e s il ik et

11



Tai chinh vi md

(Thanh Hoé) Iad m§t trong nhimg thi dy
dién hinh v& m& hinh hgp tac nay.
Nhing phén tich trén day d& phac
hoa khal quat bac tranh khu wc KTTN
Vit Nam. Mac d0 con mot s6 mat
yEéu kém va con khong it kho khan,
nhung xu hudng vén ddng di |én cla
khu vye kinh t& ndy trong co c8u ting
thé cia nén kinh té& trong nhimg nam
vira qua da hia hen md ra trién vong
phét tnén 8t dep trong tuong lal.

Trién vong va xu huong
phat trién cua khu vuc KTTN

Trién vong

Viee ban hanh Lust DN mdl va
Ludt Dau tu véo ndm 2005 va dtu cd
hidu hyc ti dBu théng 7,/2006 da thé
hign rd tu twang cai cach theo chidu
s8u, vi hai dao lult nay dugc k¥ vong
sé tao 18p dugc “s8n choi™ binh déng
gila cac thanh phiin kinh t€, Dac biét,
Luat DN mdi di duge danh gia 13 khd
tao ra dugc budc dft pha manh me
nhu Ludt DN 1999 nhung hé qua cia
nd lai di vao chiBu séu, bol 1€, wéc
thue thi Luét DN méi sé tao co hgl gé
hoan thanh dit diém qua trinh cal
cach, sép x€p lai DNNN. Dy kién
trong glal doan chuyén ddi 5 nam, dai
bl phan DNNN sé chuyén dbi thanh
cong ty TNHH hodic CTCP chiu sy digu
chinh cua Luat Doanh nghiép.

Vol trién vong tuol sang Sy, xu
huéng phéat trién cia khu wuo KTTN
duge dy bao |a tiép tec di 1&n manh
mé ca vB 18¢c 8 va quy md - co nghia
4 16c d0 tang trudng san pham va ty
trong déng gop véo GDP cla khu wc
néy, dac biét 1a cua bd phan kinh té
tu ban tu nhén, cé chidu hudng tang
cao. Theo muc tiéu phat trién DN dén
nam 2010 dugc o8 ra trong dy théo
K& hoach phat trién kinh t& - x& hdi 5
nam 2006 - 2010, ca nudc sé cod
500.000 DN hoat dong cd hifu qua;
¢ phin hod 1.000 DN nha nudc,
trong 06 c6 trén 50% cac téng cong ty
dang hogt dgng hién nay; chuyén
khoang 1,600 doanh nghiép 100%
vén nha nudc sang hinh thic cong ty
TNHH mdt thanh vién; va xdy dyng
trén 10 tap doan kinh t€ trén co soO
18 téng cfng ty 91 hién nay. Vol co
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cdu DN nhu vdy, dy bao dén nam
2010 khu vyc KTTN Vigt Nam sé cb
g3n 500.000 DN hoat ddng co hitu
qua cong vol hang triéu h§ kinh t& ca
thé. Day 14 mbt con s8 16n hon r&t
nhiéu so voi hién nay,

Xu hufing

- Thit nhét, céc co hdi kinh t& ma
ra sé thu hit ngay cang nhiu cac chi
thé KTTN bd vdn d8u tu, kinh doanh.
Dac biét, mdi trubng phap ly va chinh
sach thOng thoang khi thuc thi Luat
DN sé tiép tuc thic day viée thanh lap
cac DNDD mal val quy mo, nganh
nghe, finh vuc va dia ban da dang.

- Thi hai, xu hudng chuyén ddi cia
cac chi thé thude bd phan kinh 18 ca
thé, tidu chu sang bd phéin kinh 18 tu
ban tu nhan. Theo @6, nhiu ht san
xufit- kinh doanh 1dm &n cd higu qua
va phat trién dén mic db ndo do sé
chuy&n sang dang ky thanh 1&p doanh
nghigp. Bén canh dd, nhibu DN tu
nhan sé phat trién 1&n quy md 16n, G
theo mé hinh t&p doan kinh t&.

- Ther ba, xu hudng chuyén ddi cac
chu thé tir céc khu vyc kinh té khac
sang hoat ding trong khu vyc KTTN.
RE nét |a sy chuyén d8i cac DNNN
thanh cac chng ty cd phin (CTCP) va
cac hinh thie chuy8n déi DMNN khac.
Cd phin hod DNNN sé ti€p tuc duoc
day manh trong thdl gian toi. Bén
canh d6, sy chuyén 88| céc hop tac xa
sang hinh thic céng ty dugc dy béo
clng sé dién ra manh mé.

- Thir tv, &p lyc canh tranh ngay
cang gay gt trén th| trudng sé t1ang
cudng qua trinh "dao thal hoat dong”
cua caéc doanh nghiép. Theo db,
nhing ON lam &n khing cd hiu qua
sé& bi pha san, nhudng chd cho nhiing
DN 1am &n cb hidu qué.

Dinh huong va giai phap
phat trién khu vuc KTTN

Binh huong

- Tao diBu kién thudn Igi cho KTTN
ddu tu phat trién, khong han ché vé
quy md, nganh ngh&, finh wyc, dia
ban; xo0d bo trigt ¢& moi hinh thic
phén biét ddl xur, 18n vinh nhimg ngudi
san xudt, kinh doanh gidl; khuyén

khich phat trién cac DN tu nhan Ion,
cac t3p doan KTTN va DN do phy ni
lam chu.

- Thu hit tv nhan mua cd phiin cia
cac DNNN, tham gla d3u tv vao cac
finh we sén xuft, kinh doanh quan
trong cla ndn kinh t&; khuyén khich
cac DN tu nhén |én trd thanh CTCP,
ban cd phan cho ngudi lac dong.

- Bao vé tai san cong dan; loai bo
cac quy dinh phap ludt khéng hop Iy,
khong cBn thiét vd vigc kham xétl noi
¢ va lam vige, tich thu hosc tam gil
L&l s8n cua cONg dan: cac co quan cd
tham guykn phai d&n by thich dang v&
cé danh dy va vat chét cho nhing
quyét dinh 1rél phap ludt d&i véi cong
dén,

Glai phap

- CBn uép tuc tac mdi trudng
thudn lgi cho cac DNDD phat trifn va
tao l8p sy binh ddng that sy gida t&t
cd céc logi hinh doanh nghiép; Bao
dam sy cf kEt va nhdt quan gila hé
thdng phap lust, chinh séch vai cac
chi truong, dudng 16i clng nhu bén
trong hé théng phap lust, chinh séch.
MuBn v@y, qua trinh hoach dinh va
thus thi phag ludt, chinh séch cin co
sU tham gia 53u rbng cua doanh
nghiép, cua ngudi dan.

- D8y nhanh sy hinh thanh va phat
trién cia cac loal thi trudng. tao didu
ki#n cho sy di chuyén céc ngudn luc,
néng cao mic dd canh tranh trong
nén kinh 1€, tao dng luc va ép luc
phat trién d6i voi céc DNDD. Dbng
thol, tAng cudng sy tép can thi trudng
cia DNDD, mé& rong finh we hoat
dong, khuyén khich DNDD tham gla
ddu tu vao cac finh vuc san xult, kinh
doanh quan trong cua ndn kinh té, va
khuy@n khich sy hop tae gila DNDD
vii céc logi hinh DN khac dé khai thac
nhiing nguln lyc tiém tang trong nén
kinh 18,

- Tgo hanh lang phap Iy rd rang va
thudn Igi cho su phét trién cua kinh 18
h gia dinh. Theo dd, cBn ra soat cac
van ban phap lust hién hanh cbd lién
guan dé sUa ddi, bd sung cac noi
dung phuc vy cho viéc ban hanh mot
van ban phép ludt mdi dong vai tr I3
khung phap ly quy dinh v& td chic va



hoat ddng cua cac hd sén ault - kinh
doanh, théng nhdt val tinh thin cua
Lugt Doanh nghidp, nhdm chinh thic
hoa mdi trudng hoat dgng cua kinh 1@
hi glia dinh, tao didu kién cho cac hi
nay duge hudng céc chinh sach hd trg
cua Nha nudc (v& vén d& lién quan
dén dét dai, té chinh - tin dung, dao
tao, kKhoa hoc - cOng nghd, thdng tin
thi trudng...). Ddy manh thyc hién cac
chinh sach "dbn didn, d6i thisa”, phat
tridn cée cum cOng nghiép lang nght,
phat tnén kinh t& trang trai, thi diém
md hinh ndng trin... & ndng thén;
khuy&n khich céc hd lién doanh, liégn
kit voi nhau, véi cac doanh nghigp,
lam vé tinh cho cac doanh nghiép, tac
diu kign cho phat tridn l&n guy md
lan hon.

- Tidp tuc ddy manh qué trinh cd
phan hod DNNN, D2 cf phan hod

thue su gdn vii thi trudng, tranh tham
nhiing, tryc Igi, c@n xoa bo vidc xac
dinh gia DN thong qua hdi ddng, thay
vao do la hinh thic xac dinh gia
thang qua cac td chlc thdm dinh gia,
kiém toan, tu van tai chinh, ding thi
cho phép céc td chic nudc ngoai
tham gia xac dinh gid DN d& nang
cao tinh minh bach, tang tinh canh
tranh; md rdng phuong thic diu gid
cd phln, dac bidt 1 thang qua thi
trudng ching khoan, tac diBu kign
cho cac nha dBu tu chién lugc tham
gia gbp vin. DI woi céc DN sau cd
phan hoa, cBn hoan thién ché do
quan ly, ddy nhanh qua trinh hién dai
hod CTCP cho phi hgp voi da phat
trién kinh té th| trubng 0 nude ta.
Trong thoi gian trudc mat, cac co
quan chic ndng can: (i) hodn chink,
ban hanh céc van ban phap ludt

huong din quan Iy vin nha nudc
trong cong ty cf phin; (i) tién hanh
kiém toan DN déd cé thé dua DN In
san giao dich ching khoan, tang sd
DN ¢ di didu kién nidm y8t ¢ phidu
trén thi trudng chimg khoan; va (i)
ban hanh cac co ché vB quan Iy céan
bd, cong choc 'a ngudi dai dién s0
hiu ph@n win nha nudc tai cing ty cd
phiin, hudng dén hoat dong cua cac
td chuc Dang, doan thé tai CTCP v.v.

Mgodi ra, cdn thyc hi@n motl sd
giai phap khac nhw; nghidn clu ban
hanh mat van ban phép ludt quy dinh
ve trinh ty va thi tyc chuyén hop tac
xd thanh cong ty hoat ddng theo Luat
Doanh nghiép, t30 thugn Igi cho sy
chuyén d8i nay; nghign ciu sda ddi,
bé sung Lugt Pha san doanh nghiép,
tao thudn igi cho DN rdt lu khoi thi
truang v.v... @
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