KINH TE CHAU A - THAI BiNH DUONG

Sau mot thoi ky dii a6l mdi ké & ndm 1986, ning vt canh tranh cda
nén kinh 18" Vigt Nam dd dug ning Ién ré rét. Tir mdt nén kinh 16 dong kin,
nong nghigp manh mun eng nghiép i 6, Vigt Nam di md cda va hoi nhidp
val nén kinf ¢ todn cdu. Hign tai di cd quan hé trwiong mal vel hoh 150
mAde v wing kinh th, d gia nhdp cdc 16 chiltc kinh 16 kb vite niws ASEAN,
APEC v dang tén tol gia nhdp WTO,

Thénh tich néi bit trong viéc ndng cao nang It canh tranh ciia nén kinh
16 thé hién tnidc hét & nhip db tang tong kinh 18 nhanh nho &6 GDP d5
ting gap doi trong giai doan 1990- 2000, Téng tndng xudt khdu hang nam
dat by Ié 20% trong cd thor ky 1986- 2002, chuyén dich co' e kinh 18 theo
huting cdng nghiép hod. Hing hda cia Vst Nam sdn xudt khdng chi déip
ting di} nhu cdu Béu diing frong nut, mé con chiém dut vi i quan trong
tréin mdt s6 th tting gudc (5.

Tuy nhién, trong thot dai ngdy nay khi hdi nhdp vio néin kinh 16 thé gidt
mut d6 canh tranh trd nén gay gat thi ndng kit canh tranh cua nén kinh t&
Viét Nam dang gdp phal nhidu trd ngai ion

1. Banh gia vé néng Iuc canh tranh cia kinh t& Viét Nam.

Ther nivdit, vi tri x8p hang so vai céc nudc con thdp. Theo bang xép
hang nang liyc canh tranh quéc gia hang ndm do WEF dura ra, trong mdy
nam qua, néng lyc canh tranh cia nén kinh 1€ Viét Nam ludn luén thap,
va khéng &n dinh, tham chi oo xu hudng xudng hang. Nam 1997 Vit
Nam ditng vi tri 49 vé& nang luc canh tranh trong s6 55 nudc dudc xem
xét, nam 1998 nang lén vj Iri 39 trong 56 53 nudc, nam 1999 lai tul xudng
vi Iri 48 frong s6 59 nudc, Nam 2001 va nam 2002 & vi iri 60 trong s6 75
nudc va 65 trong 56 BO nudc. Con theo cach danh gia xép hang tinh
diém clia cac chuyén gia thudc nhom nghién ctru ndng luc canh tranh
ciia Porter thi nam 2001-2002 trong s6 77 finh vyrc duge dura ra tinh diém
thi Viet Nam co 38 linh vuc dat trén 50 diém, 39 finh vuc dat dudi 50
diém. Trong s6 cac linh virc dat dudi 50 diém co 4 finh vue chi dat tir 0
dén 4 diém. Nhu vy Viét Nam dang & trong tinh trang bat loi vé kha
nang canh tranh,

The hai, nén kinh 1€ nang vé thay thé nhap khdu hon 14 xudt khiu.
Biéu nay thé hién rdl rd & chd cac nganh thay thé nhap khau tang nhanh
hon céc nganh hudng vé xust khdu. Nam 1997 finh vic thay thé nhap
kh&u c6 8 nganh; huang vé xudt khiu c6 3 nganh, nam 2001 t} | fuong
img la 14 va 1. Nhu vay trong b&i canh hdl nhép, ciing nghiép Viét Nam
lai hudng vao thi trudng ndi dia, hdu qua la nang e canh tranh cla kinh
t& Viet Nam trén thi trudng quic € rat thap.

Thit ba, viée sif dung von déu 1w cla nén kinh t& khong hiéu qua, Chi
58 ICOR clia Viél Nam lang tir 1,5 lén 5,91 trong gial doan 1992 - 2001,
day Ja t6¢ do tang khdng binh thurdng so vai cac nudc khac dac biét so
véi Trung Quéc (chi s6 ICOR clia Trung Quéic trong thai ki 1981 - 1990
14 3,26, thoi ky 1891 - 2001 1a 3,53). Ngodi ra ty 1é that thoat vin ddu tu
cta Viét Nam hién dang @ mirc 35%, d6 1a ty 1& cao, hiém thdy tai cac
nude trong khu wc.

Thit ff, cic i thé von ¢6 cia nén kinh 18 Viét Nam nhi tai nguyén P
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KHA NANG CANH TRANH HIEN NAY
clia nén kinh té Viét Nam

b lao dong da khing khai thac co hiéu
qua. Hién tai, Viét Nam dang cé nhiéu
du an dAu W cd von Idn, trong khi finh
vue ndng nghiép va cac nganh sir dung
nhiéu lao dong nhigu lgi thé lai khong
dvgc quan tdm dang moc. Lol thé
canh lranh trong cac nganh cong
nghiép s dung nhiéu lao déng cila
Viét Nam ngay cang giam sdt, khang
di strc canh tranh véi Trung Quée,
Thai Lan. Chuyén sang giai doan tap
trung phal trién cdc nganh cong
nghiép st dung nhidu vén va cong
nghé cao dé nang cao ndng luc canh
tranh thi Viét Nam lai dang thiéu luc
lugng lao dong co k§ nang.

Thi mam, nang e canh tranh clia
céac doanh nghigp rat thap, dac biat 1a
cac doanh nghiép nha nudc. Nang luc
canh tranh thap clia cac doanh nghiép
bi chi phdi bdi nhiéu y&u 15 sir dung
véin khang hiéu qua, gia cd hang hoa
¢ao, trinh d3 quan Iy kém, cdng nghé
lac hdu, dich vu tiép thi quang cao
nghéo nan.

Dé phan tich sau hon nhing
nguyén nhan téc dong tiéu cuc G
nang lre canh tranh clia nén kinh t&
Vigl Nam, ching ta can xem xét & ca
hai mat: nang luc ndi sinh cla cac
doanh nghiép va thé ché chinh sach
cla nha nudc.

2. Nhimg han ché clia doanh
nghiép

Cac doanh nghiép |2 nhan 18 truc
tiép tham gia va chiu tac dong clia qua
trinh hoi nhap, do d6 cén phéi U nang

cao nang lc canh franh cla minh.
Mudn nang cac nang lgc canh tranh
clia minh phéi thic ddy cac hoat déng
R&D, da dang hoa san pham va nang
cao chét luong sin phim, tang hidu
gua qudn Iy va hoat déng tai chinh,
phat trién ngudn nhén luc co k§ nang.
Nang luc canh tranh clia doanh nghigp
chinh la kha ndng vuot troi hon cac ddi
thi dé duy ti va phal trién. Thong
thudng, ngudi ta danh gia kha nang
nay thong qua céc yéu 16 sau:

2.1. Quy mo vd s6 liong doanh
nghigp

Dén cudi ndm 2002 cbd khoang
93,400 doanh nghiép hoat dong theo
luat doanh nghiép vdi téng 56 vén ddu
i khodng 100 ngan ty ddng. Kha nhiéu
doanh nghiép hoat déng theo luat
doanh nghiép chi dang ky vii sd vén
diéu |& mang tinh hinh thirc. Cac doanh
nghiép nha nudc clng trong finh trang
tuong tu nhu vay, bdi vi nha nude bio
lanh cho cac doanh nghiép nay cho
nén quy md va vin kinh doanh khong
phan anh ding thyc chit doanh
nghiép. Trong moi nganh nghé, [nh
vire hoat déng chua hé b mét doanh
nghiép ndo clia Viel Nam duoc xép
hang theo danh muc quéc 18, So sanh
cac doanh nghigp Vigt Nam véi nhau
thi 17 tdng cong ty 91 14 nhang doanh
nghi&p nha nudc Ign nhat. Tong tri gia
ca 17 téng cong ty nay tinh dén
31/12/2000 13 166.254.947 trigu déng,
6 3 16ng cong ty kém, dién luc co ang
gié i tai san 14 52,829,531 lriéu dbng

PGS.TS.TRAN VAN TUNG
Vién Kinh t& Chinh tr thé gict

va vin kinh doanh 1a 22.710.846 triéu
d6ng, dau khi tuong (ng la 28.435.676
tritu déng va 11.395.678 tridu déng,
Buu chinh vién thong la 28.016.260
triéu ddng va 9.510.062 trigu déng. Xét
vé 18ng thé thi 90% cac doanh nghiép
cla Viél Nam [ vira va nhd @ hai mat
gia tri 1Al san va v6n kinh doanh.

2.2. 8dn phdm

Kha nang canh tranh clia mot san
pham, dich vu phy thudc vao Ii thé so
sanh cla nd. Loi thé so sanh lai duge
danh gis theo nhiéu tiéu chuan khac
nhau. Quan diém cd dién déu xuat phat
Ir viéc 5o sanh cAc yéu 18 ciu thanh
nén san pham nhu vén, lao dong,
nguyén liéu, chi phi, gia thanh, gia ca.
Tuy nhién, quan niém vé loi thé so
sanh hién nay da thay ddi va chi yéu
dura vao cac lgi thé dong, dac biét chi
y dén van dé tiéu thu va md rong thi
trrong qulc 1€. San phdm cla Viat
Nam cé nhilng dac diém ca ban.

Thir nhat, yéu 16 von trong ciu
thanh san phdm thdp, ham luang tri
thirc v cbng nghé trong san phim
khong cao, chil yéu dua vao yéu 16 lao
dbng ré va vi i dia Iy. Mt s§ sén
phim xudt khdu chi lic lai khong
mang thifgng hidu Viét Nam, vi lam gia
cong ché bién cho nudc ngoai (dét
may) hodc chi xuat khau san pham tho
chua qua ché bién (nhu déu thd, nong
I4m sén). Cac san pham dién i thude
vao finh vic cong nghé cao nhu may
tinh, 45 dién gia dung, da s chi la I3p
rép, cac bo phan tinh x3o hau hét déu P
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p duge ché tao d nudc ngoai.

Thir hai, yéu t6 lao dong 14 Ici thé
so sanh cla san phdm Viét Nam,
nhung chil yéu dua vao lao dong gian
don. Mac dau la lac dong gian don
nhung tién lrong lai khong phai i thap.
Thi du fién luong cla cong nhan dét
may tai Trung Quéc fa 22 USDAthang,
Indonexia 1a 25 USD/thang con & Viat
Nam 14 1,12 tiéu déng, xdp xi 80
USD/thang.

Thir ba, vé chét lugng san pham,
chura théy sén pham nao thue sy ¢b uu
thé 1B rét trén thi trueng thé gidi nho
Va0 yéu 15 chat luong, Xét mot s6 san
phdm c6 kha nang canh tranh clia Viét
Nam, ta thdy h&u hét ching thudc
nhom san phdm thd. Nang lyc canh
tranh nh& vao y&u 15 v nhign nhu dat
dai, khi hiu tao ra thi du ca phe, hal
fiéu, hat diéu. San phim dét may dugc
coi la mdi nhon, nhuny chi c¢b san
pham dét kim dat tidu chun chat Iugng
cao cla thé gigi. \Vist Nam la nude
ding vi trf thit hal vé xu#t khau gao, tuy
nhién chat lugng gao lai thdp so véi
Théi Lan.

Thir tir, gis tri gia ting clla san
phdm thdp so vdi mic trung binh clia
thé qidi. S& di gia iri gia tang clia san
phém thp, do chi phi cac yéu 16 dau
vao, chi phi trung gian cao, qua trinh
van chuyén, giao nhén chdm chap,
kifu dang miu ma ludn di sau cac
nudc va khong doc dao.

Thir ndm, nang sudl cla héu hét
céc san pham clia Vit Nam déu thip.
Trong 10 mat hang xuét khau co 18ng
kim ngach xudt khdu ln nhat nam
2002 chi ¢6 ca phé va lia gao c6 nang
suét cao (ndng sudt ca phé va l(a gao
clia Viet Nam 14 2400 taha, 4,14
tan/ha so vdi nang sudt cla thé gidi la
995 ta/ha va 3,98 tin/ha).

2.3. Néng lue qudn iy

Trinh d6 hoc vian noi chung clia chii
cac doanh nghiép hodc giam ddc
doanh nghiép Viét Nam khong thap.

Nhung van con mot b phan khing nhd
madi 161 nghiép van hoa phd thong. Vé
kinh nghiém da s6 chil doanh nghiép fu
nhan va giam déc doanh nghigp nha
nuoc déu trai qua thai ky hoat dong
trude do. Dai vai cac doanh nghiép nha
nude thi giam déc hodc cac thanh vién
hdi déng quan tri duge bau chon theo
truyén théng kinh nghiem, stng lau l&n
150 lang, ndi chung d6 tudi cao.

Nhiéu cudc diéu tra khdo sat cla
Vién quan Iy kinh € trung uong cho
thdy cac chil doanh nghiép khéng thich
(ng dudgc vai nhitng thay d6i clia mdi
truemg hoat dong san xuat kinh doanh,
Khi méi treang thé ché, thi truéng , thi
hiéu tiéu ding.. thay ddi nhung cac
doanh nghiép lai khéng hé cd phan ing
trudc nhing thay ddi do. Van sir dung
cong nghé lac hau, qua trinh san xudt
¢l, mau ma 0 dé san xuat ra cac mal
hang xu&t khau. Mot thi dy dién hinh 12
khi EU c3m nhép khdu céc san pham
tir gd t nhién, vi Iy do mdi trudang thi
cac doanh nghigp Viét Nam van xudt
khau dé g tir cac loai gd frac, Po mu.
NGi khac di 1a cac nha quan 1j khéng
ndm bat ducc cac théng tin vé thj
truang, khong nhay bén trudc cac thay
déi cla thi trudng.

D&l vél doanh nghiép ngoal quéc
doanh, md hinh 18 chirc, quén Iy tuong
W nhut c&c mb hinh trén thé gidi. Do d6
qué trinh ra quy&t dinh vé mat Iy thuyét
la khiing co su khac biét gi dang ka,
Tuy nhién, trong thuc & lai phat sinh
mdt 56 van dé thi du cac doanh nghiép
do mot s& thanh vién gop von kinh
doanh ho Ia nhitng ngudi than thubc
trong gia dinh, ho hang, khong chép
nhan ludt 1& kinh doanh quéc 16, din
dén mau thudn. DGi val cac cong ty cb
phén dugc thanh l&p tir vidc cd phén
hoa doanh nghiép nha nudc, néu nhu
cf phén nha nudc cd vai tré chi phdi thi
viéc can thiép clia nha nudc dién ra
thuéng xuyén. Trong nhng trudng hop
trén, cac quyét dinh ddu tu, thay dai thi
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trudng, san phdm, ddi mdi cong nghé
thirang bi ach tac, dnh hudng 161 kha
nang canh tranh cta doanh nghiép.

Ddi cdi cac doanh nghiép nha nude,
phan cap quan Iy cb nhing dac diém
phirc tap, nhiéu tang Idp. Chi s& hitu
khéing duge xac dinh rd rang cb nhiéu
cd quan dugc cif lam dai dién cla chu
s@ hitu, nhung khéng c6 co quan nao
chiu trach nhiém toan dién véi doanh
nghiép nha nudc, da can trd kha nang
canh franh clia doanh nghiép,

2.4. Chi phy kinh doanh

Nhiéu loai chi phi ddu vac cla
doanh nghiép Viét Nam cao han nhiéu
50 vOi cac nudc trong khu vuc nhu gia
cudc dién thoai, gid bdc x&p, gia van
chuyén, gid cd céc san pham dic
quyén. Ngoai ra cac doanh nghiép luén
bi sach nhigu va phai tra nhing khoan
chi phi ngodi quy dinh, bat hop Iy.
Nhitng khodn chi phi dé cong vai tién
lsong d3 ddy cho phi san pham clia
Viét Nam tang dang ké trong vai nam
gén day. Trong khi cdng nghé théng tin
va thuong mai dién tir [& cong cu gitp
cho chi phi gia nhap thi truang quiic 1€
ngay cang giam thi doanh nghiép Viét
Nam lai khéng tranh thi dugc cac co
hoi d6 va khong bal kip v& cac xu
hudng db. Da sb doanh nghiép khdng
¢t chién lugc canh tranh, néu ¢o ciing
khong theo dufi chién luoc dén clng.

2.5 Trinh dg khoa hoc céng nghé

Vigc ddu tu dé doi mdi cong nghé
clia doanh nghiép Viét Nam con cham.
Trinh d cong nghé rét lac hau, dang lo
ngai Ia trong finh vuc Ung dung cong
nghé théng tin va & ddng hod san
xudt, Qua khdo sat clia t6 chic JICA
Nhat Ban nim 2001, chi cé mét s6 it
doanh nghiép nha nudc dal trinh 46
cong nghé hién dai hodc mic trung
binh cla thé gidi va khu vuc. B6 la
cbng nghé phat din dién, san xust thiét
bj do dién, lap rap dién tl, san xuat soi
dét, vat lieu xay dung. S& con lai cac
cong nghé cla Vit Nam lac hau so vai p
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P thé gidi 10 - 20 nam, tham chi 30 ndm
nhu co khi, san xuat phoi. Dai vai cac
doanh nghiép fr nhan hau hét sir dung
cac may moe, thiél bi lac hau so véi thé
gidi 3 - 4 thé he.

Cong nghé lac hau, cong thém vdi
téc d6 doi mai qua cham, tinh binh
quan khodng 10% doanh nghigp mot
nam, ngodl ra 30% doanh nghiép chi
st dung 50% cdng sudl may moc.
Nhitng yéu 16 trén da can ird cac doanh
nghiép Viét Nam khong thé ché tac cac
san phdm dau vao cho cac doanh
nghiép, trong khi nguyén liéu dé ché
tac rat da dang va sin co, Cang nhap
khdu cong nghé thi gia thanh san phim
cang tang cao. Co nhiéu nguyén nhan
can trds qua trinh doi mai cong nghé. Do
lad han ché vé 1ai chinh, thdng tin vé
cong nghé thigu, déi ngd chuyén gia
hiéu biét vé cong nghé con qua it lai
khong cb khd ndng dam phan, ky két
chc hop dong nhap khdu cong nghé.
Vé phia nha nudc, chi phi hang nam
cho hoat dong khoa hoc cdng nghé
khoang 1% 1ong ngan sach tiéu dung,
wang duong 0,4% GDP, so véi cac
nudc trong khu vuc la 2% GDP thi mirc
ddu tr ndy 14 qua thdp. Viéc phan bd
ngudn nhan luc cho hoat ddng coéng
ngh& chua hop ly. Hau hét cac can b
e trinh d6 chuyén mdn cao tap trung &
cac vién nghién clu, cac tnrdng dai
hoc. S6 can bd hoat dong R&D lam
viéc @ doanh nghiép chiém t} 1& khéng
dang ké. MG lien két gitra cac co quan
nghién cltu va cac doanh nghiép khéng
chat ché, nhiéu 53n pham mdi va cong
nghé mdi khong dén dugc vai (mg
dung.

Viéc thue hién luat doanh nghiép ,
bai bd va thay thé khodng 160 gidy
phép kinh doanh d& cdi thién moi
trreng kinh doanh clia doanh nghiep .
Mét s6 doanh nghiép duong dau vdi ap
e canh tranh d3 6 bude phat trién vé
trinh d6 quén I, chal Iugng sdn phdm
théng qua viéc nhin cac chimg chi tigu

chufin va ISO 9000, SA 8000.., md
réng thi treang xudt khau. Nhung nang
lvc canh tranh cla cac doanh nghiép
Viét Nam con thép, biéu hién & nhidu
mét da néu trén. Néu 44 151 14t cd cho
doanh nghiép thi khang dung. yéu
kém cua doanh nghigp Viét Nam, co
tac dong cla thé ché chinh sach cla
nha nudc.

3. Cac yéu to phap ly, thé ché anh
hudng tidu cuc tdi canh tranh

Trong thai gian qua nha nudc Viat
Nam da cd nhiéu ¢ gang trong viéc
xay dyng hé thong phap al nham
quan Iy nén kinh t€ - x& hoi . Vi vay
nhiéu finh vue déa duoc ché dinh bang
cac van ban |uat, phap lénh. Kinh t& thi
trudng firng budc thay thé cho nén kinh
t€ ké hoach hda t3p trung, bao cdp
truoc day. Tuy vay, véi muc tiéu bao
dam cho tu do kinh doanh, canh tranh
cing bang va kiém sodl doc quyén
trong kinh doanh, thé ché phap Iy hign
hanh trong quan Iy kinh & @ nudc ta
van con nhiéu diéu bat hop 1y,

Cac yéu 16 phap Iy thé ché cla Vit
Nam hién nay con chap va, thiéu hoan
chinh. B4 la mdt trong nhitng nguyén
nhan han ché canh tranh lanh manh va
nudi dudng dbc quyén trong kinh
doanh. Sur chap va 1a thiéu hoan chinh
thé hién & mot s diém:

Thir nhét lech pha d6i tuong didu
chinh. V& nguyén Iy, moi doanh nghiép
da duoc thanh lap va hoat dong trong
nén kinh 1€ thi truong déu binh dang
truéc phap ludt. Hién phap nuéc Cong
hoa x& hol xhd nghia Viét Nam nam
1992 da khang djnh diéu do. TE nhiing
nguyén Iy co ban, khach quan da dugc
hién phap quy dinh, cac lut diéu chinh
hoat déng cla doanh nghiép can co
chung ddi twong diéu chinh, do 1a cac
doanh nghiép khong phan biét quy md,
ngudn vdn va linh vuc hoat déng. Trén
thuc té, Cac luat diéu chinh hoat dong
clia doanh nghiép bi léch pha vé ddi
tugng diéu chinh. Cac doanh nghigp bi

phan chia theo hinh thic s& hiu va luat
dudc xay dung riéng cho ling loal hinh,
Ngoai ra frong thuc 1@ con cd nhiéu
doanh nghiép trirc thube cac co quan,
doan thé, cac b, hiép hoi. Pay la
nhiing doanh nghiép hén hop, bdi vi
khéng thé xép vao doi tugng diéu chinh
cua luat nao trong s6 cac luat nhu Juat
doanh nghiép, lust dau tu nudc ngoal,
luat hop tac xa. Ngoai ra hon 1,1 triéu
ca thé kinh doanh ciing khong thude
dién diéu chinh cla cac luat trén ma
hoat déng theo |ludt thuong mai va bé
luat hinh sur,

Sur l&ch pha vé doi tuong diéu chinh
cla cac van ban ludt tal yéu din dén
mot hé théng nhiing van ban hudng
dan, quy dinh vé cac chinh sach cu thé
riéng cho tirng loai hinh doanh nghiép.
Cac doanh nghiép clng tham gia canh
tranh trén thi trudng, nhung vi thé canh
tranh khéng hoan loan phy thude vao
nang e thuc sy ma phu thube chi yéu
vao cai mi cia doanh nghiép do. Bac
quyén kinh doanh da phat sinh tir cac
van ban luat.

The hal Wwat khung va nhing
nguyén tac chung thigu cy the. Nguyén
tac co ban cha Viét Nam hién nay trong
x&y dung hé thdng cac van ban phap
quy la xay dung ludt khung. Theo
nguyén tac nay, cac b ludt, phap lénh
do Quc hdi ban hanh chi néu ra nhing
nguyén tac chung. Dé dua luat, phap
lénh d& ban hanh vao thuc tign cubc
sfing con cb nhitng vén ban hudng thi
hanh nhu nghi dinh ca Chinh phi,
théing tin hudng dan clia cac b, nganh
lign quan. Kha nhiéu ludt, phap lénh
duge ban hanh va cd hiéu lyc kha lau
nhung dén nay van chua cb hudng din
hodc hudng dan khéng day du. Thi du
luat thuong mai co hidu luc tor 1-1-
1998, can cd 14 nghi dinh huéng dan,
dén nam 2000 chi cb 2 nghi dinh dugc
ban hanh va sifa ddi bd sung. Luat dan
sit, ludt pha san doanh nghiép, luat
doanh nghiép déu trong tinh trang do. P
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Sau khi co nghi dinh thi mt loat cac
thong tu hudng dan clng phai dugc
ban hanh, nhung cac thong tu thudng
cham khoang 6 thang dén 1 nam, k& tir
khi cd nghi djnh.

Thir ba, chbng chéo va thidu nhat
guan. Yéu ciu thue 18 clia cac doanh
nghigép la cin ¢ cac thong tw hudng
dan. Thong tr thuémg dén cham, lai
thiéu nhat guan, chong chéo, tham chi
mau thudn nhau. Chang han, trong
viéc chong hang gia hién tai dang co 4
nghi dinh va hang chuc théng tu hudng
dan. Vé khuyén mai, quang cao va hoi
chd trién 1am, hién nay ciing dang ton
tai song song 2 nghj dinh cla Chinh
phil va nhiéu théng tu hudng dan
khéng nhat quan vdi nhau. Ngoai ra
cac van ban huéng dan lai thi€u khach
quan, cb loi cho bd nganh quan Iy va
gay kho khan cho doanh nghiép. Théng
tu 6 72/1998 TT- BCT clia Bo 1ai chinh
hitéing dén thi hanh luat thué VAT trong
nganh hang hai, thong tu 45/2000TT
LT- BTC- TCHQ vé Ié phi hai quan chi
t6n tai trong 55 ngay la nhing vi du
thach dd doanh nghiép.

Ther e, 1t Giéu chinh 6i sau thuc
tién kinh t&. Céc véin bén ludt, phap
lénh khong duoc ban hanh déng thei
nén ludn xult hién yéu cau sifa ddi, ba
sung cac van bén ludt, phap lenh da

ban hanh trsde day. Thi du, voi viéc -

ban hanh ludl doanh nghiép thi tiép
theo 46 phai siza 68| mot loat cac phap
lénh nhu phap 1énh k& toan théng ke
nam 1984, nghi dinh vé Kiém toan nha
mde, k& toan doc 1ap.. Tuy nhién quéa
trinh sita d6i b6 sung dién ra rét
cham.Tinh trang luat di sau thuc tién
kinh t€ cén duoc thé hién trong cac van
ban luat mai ban hanh, Bic biét trong
néﬂhmﬁwﬁtﬂamhlﬁnnayuﬁncﬁ
nhiéu finh vyc chua dudc diéu chinh
bang luat, thi dy luat canh tranh, Tuat
‘ching 80c quyén, phép 1énh bao vé
quyén lgi ngual liéu dang..

Két qua la cac hoat déng kinh
doanh phat sinh frong thuc 18 khang cb
mot hanh lang phép Iy cén thiét diéu
chinh. Tur do da xudt hién tinh frang
kinh doanh gian lan, chdp gidt, tinh
trang kinh doanh khong lanh manh. B
12 mdi trrdng nudi dudng cho nhitng
hanh vi canh tranh khéng céng bang
phat trién

4, Cac giai phap nang cao nang
Iuc canh tranh,

Canh tranh thure ra méi bat ddu xust
hién & mit s8 linh vuc nhu buu chinh
vién théng, dich vu cung cip nudc, vé
sinh mdi truéng da thu dugc mét sb
két qua dang khich 1&. Khuyén khich
canh tranh va kiém soat doc quyén
trong bdi canh hodi nhap vdi nén kinh
té the gidi trd thanh xu hudng phét
Irién chung, khdng phai chi xuat phat
{0 1o ich cla ngudi tigu ding ma con
14 lai ich qudc gia.

Truéc yéu ciu duy tri phét trién kinh
t€ vai nhip d6 cao va clia qua trinh hdi
nhap, da dén lic Viét Nam cén xay
dung chinh sach canh tranh lanh manh
vA kiém soat doc quyén. Do do, chinh
sach canh franh qudc gia can phai bao
gbm nhitng ndi dung sau day:

- X6a bo cac quy dinh han ché canh
tranh, xay dyng méi trudng kinh doanh

binh dang cho cac doanh nghiép thudc

céc hinh thirc s hiru.
- Kiém soat doc quyén, bao gém

mot s6 doc quyén clia doanh nghiép

ha nuge o trong céc finh vyt ket cau
hatdng. =
- Ban hanh va thc hien fujt canh
franh.

4.1, Quan niém vé nhén thic

Bdi mdi cac nhan thic vé canh
tranh phai coi nhut 12 mat dong hyc phat
trién kinh &, ddm béo lgi ich quéc gia
va an ninh quéc phong. Mot s8 doanh
nghiép nha nudc con duy tri d6c quyén
trong mot s8 finh virc san xudt va dich
vu. Theo xu hirdng phét trién kinh 18,

 chis truang hoi nhap véi kinh t€ khu vue
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va kinh 1€ thé gidi, thi doc quyén cla
doanh nghiép nha nudc, cin phai giam
dan (irr mat s6 finh vyc nhay cam).
Céc rao can doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh t& khac nhau can dugc
théo g dé gidm gia thanh, tang kha
nang canh tranh chung cla toan bé
nén kinh &, tang suc hdp dan dai véi
dau tu nudc ngoai va giam ganh nang
ngan sach qubc gia. Can phai fiép fuc
ddi mdi dé phan dinh rach roi chic
nang quan ly nha nudc va chitc nang
kinh doanh cha nha nudc vai tu cach |3
chi dau tu, phan loai ré cac loai hinh
doanh nghiép hoat dong phi loi nhuan,
0 Ign nhuan.

Vigc di méi nhan thic can duoc
thé hién trong toan bé hé théng quan ly
nha nurde, trong chuong trinh cai cach
hanh chinh, trong 18 chirc, phong cach
lam wiéc, hanh vi ing xir cla cac co
quan céng quyén. Canh tranh trong
mdi Inféng todn cau ngay cang trd nén
gay gat. Cho nén nha nudc cin tao moi
diéu kién cho 14t cd cac doanh nghiép
khong phan biét thanh phan kinh &,
nang cao nang luc canh tranh trong
nudc va thi trutng ngoai nudce. Didu do
déi hdi ¢ac oo quan quan Iy chifc nang,
c4c ca quan xic Tién thuong mai, d4u
tu, cac doanh nghiép hidu bigt luat
phép quéc 18, dic bigt Ia luat canh
tranh, d& dn dét cac doanh nghigp
\igt Nam Hsam gia ludt choi chung.

- 4.2 Xéy dung va hoan thign khung
phap Iy cho kinh doanf

‘DE dam bao doi xir cong bang trudc
phap luat, trudc hét nha nudc cin han

¢hé cac uu G cho mol s6 doanh

nghiép. Tao moi diéu kién thuan lgi dé
cho cac doanh nghiép lva chon phuong
thitc tham gia thi truéng va rot lui khoi
thi truang, tiép can binh dang cac yéu
t6 san xudt Nhu vay cin phai mau
chong diéu chinh cac quy dinh phap Iy,
ti€én 1di hinh thanh khung phap [y chung
cho 13t ¢d cac loai hinh doanh nghiép
thudc moi thanh phdn kinh té.
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Céng viéc quan trong the har, 14 bd
sung nhimg luat va van ban dudi luat
con thigu, nhitng van ban chua hudng
dan thi hanh, bao gém luat chung cho
cac khu vuc kinh t& khac nhau. Thi du
luat diéu chinh viéc chuyén di doanh
nghiép nha nudc sang cbng ty, lual
chuyén ddi s& hitu, ludt canh tranh va
kiem soat dic quyén. Ban hanh ludt
hoac nghj dinh vé ké toan va kiém toan
théng nhat phi hop véi chudn muc
quéc t&. Sira A8 luat pha san, tién tai
x4y dyng ludt cong ty thng nhat ddi
véi moi thanh phén kinh té.

Thir ba, mdt mang phap luat con
thigu dé |am co sd cho qué trinh hoi
nhép gqudc 1€ can phai mau chéng xay
dung 3 quy ché t6i hué qudc, quy ché
déi x(r qudc gia, Quy ché t6i hué qudc
duoc ap dung theo nguyen tic cb di cb
lai. Quy ché ddi xit qudc gia trong
thurang mai duge &p dung trong céc thii
tuc xut nhap khau va thanh toan. Dic
biét ddi véi quy ché ddi x qubc gia
trong dau tu, diéu kien dal ra 14 viéc doi
XU v&i cac nha ddu W nudc ngoai
khong khé khan hon trong hoat dong
kinh doanh, tiép can va rot lui khai thi
truong. Ngoai ra can mau chéng xoa
b nhiing quy dinh khéng phi hap véi
nén kinh t€ thi fruong va vdi cam két
qudc té.

4.5. Tang cutng thim nhdp thi
truting qudc té

Gidi phap trudc mat 1a tiép tuc md
rong quyén xudt khdu cho doanh
nghiép va cho cac ¢a nhan, hd gia dinh
véi mal hang khong cim xuft khédu va
khong han ché s luong. Thuc hién
chinh sach khuyén khich xuat khiu pho
hop véi yéu cdu cla WTO. DSi méi
cach sir dung quy xic tién thuang mai,
xay dyng chuong trinh xUc tién thuong
mai va tao ra thuong hiéu cho céc san
pham cb ndng kic canh tranh. Cha ¥ 16i
céc hoat déng quang cdo va cho phép
thanh lap mdt s8 trung tAm xic tién
thuong mai tai mét s6 thi trudng trong

diém. Hop tac véi cac cong ty thiang
mai nudc ngodi, ngan hang nudc ngodi
dé 16 chirc cac hoat ddng xic tién
thuang mal trén thi trudng qudc té,

Vé lau dai, c&n mau chéng tham gia
cac 1§ chitc thuong mai khu vue va
quéc 1, trong tam |4 dam phan dé gia
nhép 1 chire thuang mai thé gidi WTO.
Khan truong ky két cac hiép dinh
thirong mai song phuong theo yéu cu
mdi véi cac nudc trong OECD, EU, My,
Nhat Ban, Han Quéc. Ky ket cac hiép
dinh hd tra thutang mai, thi du hiép dinh
vé van tai, thanh toan, cdng nhan két
qua kiém dich va tiéu chuin chat lvgng
hang hoa. Ngodi ra cin tao ra mdi
trudng phap Iy dé phat trién thuong mai
dién i

4.4, Timg bude md cua thy tning
frong nut.

Trudc hét on thay thé ché dé gi
tinh thué t6i thiéu bang gi4 ghi trén hap
dang phi hop véi Hiép dinh vé tri gia
hdi quan cla WTO. Slra d6i mét cach
cd ban ma s phan loai HS cho phl
hap véi cong udc qudc té. Cai cach thi
tuc hai quan theo hudng don gidn hoa,
dang chudn myc va quy dinh quéc 18,
Tiép theo la thuc hién cac cam két vé
gidm thué theo lich trinh d ky ket Xoa
bo hang rao phi thué, cong bé diéu kién
kinh doanh déi véi mit s6 mat hang
ddc quyén cla nha nude, Tigp tuc cal
cich quy ché nhap khdu, sit dung cac
cong cu gian liép dé ki€m sodl nhap
khdu, dua ra cac bién phap phang vé
va ty vé phu hop vdi quy dinh cla
WTO.

4.5, Gidm génh néng thué vé phi.

Thyc hién chi thi cla Thil tudng
chinh phd vé giam chi phi, nang cao
néng luc canh tranh clia doanh nghiép,
cdn loai bd ngay cac loai phi bt hop Iy
& 14t cA céc khau van 13, béc xép, thi
tuc hai quan , thué.. xoé bd ché do thu
phu d6i véi sdn phdm xudt khdu va
nhép khdu. Gidm thué xudt khiu déi
véi nhing mal hang khdng han ché

xut khiu. Gidm mic thu d6i vai cac
loai phi va 16 phi qua cao so vai cac
nirde trén the gidi.

Xoa b thug chuyen loi nhudn vé
nudc dbi vai d8u tu truc tép nudc
ngoai. Bay nhanh tién 46 diéu chinh
gia, phi cac hang hoa dich vu, ap
dung thdng nhat quy dinh vé gia thua
dat, chi phi dén bu, gidi phéng mat
bang gitra dau tu trong nude va dau tu
nudc ngoai.

Trong tuong lai cAn phdi diéu chinh
mic thué ngang bang vdi mic trung
binh cia cac nudc trong khu wuc.
Théng nhat céc mire thug cho cac ddi
tirong, loai bo cac mire thué vu dai, vu
dai dac biét. Ngoai ra cén phai giam
thué trye thu trén co & md ring cac
loai thué gidn thu va tang dién chiu
thug gian thu, phat trién cac dich vu tu
van his,

4.6. Chuyén sang canh tranh bing
cdc s3n phém cd ham kemg tri thite
ca0, chdt kigng cae,

Trurde mat dé cat thién tinh hinh lac
héu v& cbng nghé cin phal ky két cac
hop déng nhap khdu cang nghé thiét bi
méay méc, hap déng chuyén giao cong
nghé nhung tranh phu thudc vao madt
nguon cong nghé nao do. Sau khi da
¢ chng nghé méi, nha nudc va cac
doanh nghidp ¢in phét trién cang nghé
bao gm cac khau thist k&, kiéu dang.
méu ma, sdn phim tng dung vao trong
qué trinh san xudl, Sira 46 ngay ché
46 14i chinh doanh nghiép vé khiu hao,
tai dau tu, hach todn chi phi dau tr cho
hoat déng R&D, ddo tao phét trién
nguon nhan luc ¢é ky ndng. Tang ngan
sach cho nghién citu khoa hoc cbng
nghé va déi méi co ché sl dung ngan
sach cho hoat ddng khoa hot cong
nghé, tin dung cho nghién ctu va
ung dung cong nghé. Da dang hoa
c0 ché hid trg tai chinh cho hoat dong
R&D, khuyén khich v nhan ddu tu
cho cac nganh sif ‘dung cong nghé
cao. Cho phép hop tac, lien ket vai P
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cac t6 chic nghién clu khoa hoc
cdng nghé nudc ngoai,

Vé l4u dai nén chuyén cac co quan
nghién clu sang ché dé v cho tai
chinh va xo0a bd déc quyén trong hoat
dong khoa hoc cong nghé bing cach
dad thau lya chon chuong trinh va dé
tai, chon don vi thuc hién. Can thiét lap
mai quan hé chat ché giTa cac trudng
dai hoc, cac vién nghién clu vdi cac
doanh nghiép dudi nhiéu hinh thirc nhu
hop déng nghién clu, hap tac nghién
ciru va hoat dong tu vin, Khi da c6 céc
san phdm khoa hoc cong nghé thi cén
phai thé ché hba viec mua ban céc san
phdm db. Dé hoat dong canh tranh
thire sit lanh manh nha nude cdn phai
md réng pham vi bdo ho quyén s& hiu
tri twé phu hop véi cac quy dinh cla
WTO va cac diéu udc quoc té da ky
két. Mat khac don gidn hod cac thi tuc
dang ky quyén sa hitu tri tué va xir phat
nghiém minh nhang td chifc cé nhan vi
pham cac quy dinh nay.

D6l voi cic san phdm san xudt
trong nudc, cac doanh nghiép can
phai mau chéng xay dung hé théng
tiéu chudn, chat lugng phi hop vai
tigu chudn quéc t&. Nang dén ty 1& tigu
chudn qudc gia phil hop vai cac tiéu
chudn quéc 16, nang s6 lugng cac mat
hang dat tieu chudn qudc t& ngay
cang nhiéu han dé ma réng thi trudng
xut khdu.

4.7 Phdt trién ngudn nhdn lut cd ky
nang.

Néng lsc canh tranh clia qudc gla,
clia doanh nghiép duge quyét dinh bai
doi ngl nhan lyc lanh nghé, do db cén
phai md rong quy mé gido duc dai
hoc, ddc biét chd § boi dudng s dung
nhan tai,

Mudn md rdng quy md gido duc dao
tao cdn phdi da dang hoa hinh thirc
giao duc dao tao. Trong khi nha nudc
con gdp nhiéu khd khan can khuyén
khich cac thanh phén kinh &, cac 18

chilc, ngudi nudc ngoal tham gia vao
hoat dong gido duc dao tao dé cb di
nhan luc phuc vu cdng nghiép hoa. Tri
thire vé khoa hoc cdng nghé cb thé tich
luy duge nha dao tao, tuy nhién cing
c6 thé bang nhidu con duong khac thi
du trao doi, tham quan khdo sat, clr
ngual ra hoc nudc ngoadi, mai chuyén
gia nuéc ngodi dén Vit Nam lam viéc.
Luc lugng ¢ac nhd khoa hoc, cdng
nghé, hoat dong kinh doanh cla Viét
Nam séng @ nudc ngoai kha dong dao,
can cd chinh sach thu hit uc lvong
nay trd vé phuc vu dat nude.

4.8. Co cdu lal vé kiém sodt dbc

quyén ké cd déc quyén 4 nhién

Viéc xoa bd ddc quyén kinh doanh
¢b thé duogc thire hién theo hai huéng.
Hudng thir nhét cho phép nhiéu doanh
nghiép kinh doanh bang cach xay dung
didu kién clp phép cho cac loai hinh
dich vy phi hop véi théi han néu trong
cam k&t qudc t8. Hudng thir hai la chia
tach doanh nghiép dang chiém vi tri
déc quyén thanh cac don vi nhé doc
lap, déng thai tach cac don vi khéng
gan vai hoat dong cung cép dich vu, co
50 hai tang khdi doanh nghigp chi dao.
Viéc tach, bdo ddm cho cac doanh
nghiép mdi ¢ kha nang canh tranh
nhif nhau.

Hoat dong cla cac doanh nghiép
doc quyén can duge diéu chinh bing
luat phap. Can xay dung luat dac tho
cho titng inh vuc ha ting co sé nhu
vién thing, dién e, dé vira bao dam
quyén ty chd cho doanh nghiép, dong
théi ngan nglra tinh trang lam dung strc
manh chi ph&i thi trudng ap dat mirc
gia phi ly nhu cude dién thoai, dién luc
trong thai gian qua cla doanh nghiégp
ddc quyén. Stc manh doc quyén co
thé bi han ché néu st dung cic cong
cu kiém soét chat ché cilia nha nudc.m
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