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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Méi truong tu nhién thudng xuyén anh huong dén san xuat,
doi séng cta con nguoi, dong vai tro dic biét quan trong va khong
thé thay thé dbi voi sy ton tai, phat trién ciia con nguoi ciing nhu xa
héi loai nguoi.

Su phat trién xa hoi va vin dé bao vé moi truong 1a hai van dé
song song ton tai.

Pa Néng 1a mot thanh phd tré, ning dong, toc do d6 thi hoa
cao, dién mao do6 thi ngay mot khang trang véi hé théng két cdu ha
tang k¥ thuat va co so ha ting xi hoi duoc dau tu ca vé sd luong 1an
chét lugng, dem lai cho Pa Nang mot tam voc mai ca vé khong gian
14n chét lugng do6 thi. HE qua cua sy phat trién kinh té, x3 hoi s& kéo
theo nhitng tac dong xau dén moi truong néu thiéu su can nhic, tinh
toan dé giam thiéu nhitng mit trai cta su phat trién.

Dé gop phan khing dinh mbi quan hé bién ching giita phat
trién x3 hoi voi van dé bao vé mdi trudng sinh thai va cu thé hoa
quan diém d6 trong qua trinh x4y dung phat trién & mot thanh phd,
t6i chon dé tai nghién ciu: “Méi quan hé bién chirng giiva phdt
trién xd hji va bdo vé méi truwong sinh thdi ¢ Pa Ning hién nay”
1am luén vin tot nghiép ctia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu cia dé tai

2.1. Muc tiéu nghién ciru.

Trén co s& nghién ctru mbi quan hé bién ching gitra phat trién
xa hoi va bao vé méi trudng sinh thai & Da Nang hién nay nham tim
ra mot s giai phap dé co thé 1am tét hon cong tac bao vé mdi trudng

sinh thai trong sy phét trién ctia thanh phd.



2.2. Nhiém vu ciia dé tai

- Chi ra quan diém cta Triét hoc Méc - Lénin ddi véi van dé
mdi quan hé giira phat trién xa hoi v6i bao vé moi truong, 1am co so
1y luén khoa hoc cho viéc nhan thirc van dé nay trong giai doan hi¢n
nay.

- Lién hé thyc tién cong tac bao vé moi truong trong mdi quan
hé v6i ddy nhanh tdc do phat trién xa hoi ¢ thanh phd Da Nang.

- Pé xuat mot s6 giai phap dé thyc hién t6t hon viée day nhanh
tdc do phat trién xa hoi két hop véi cong tic bao vé mdi truong sinh
thai & thanh phd Pa Néng trong thoi gian t6i.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai

D¢ tai tap trung nghién ciru quan diém cua triét hoc Méc-
Lénin vé vin d& moi quan hé bién chimg gitra phat trién xa hoi véi
bao vé moi trudng sinh thai ma chii yéu 1a méi trudng tu nhién. Trén
co so d6 nghién ctru thyc trang cta van dé nay tai thanh phd Pa
Nang trong 10 nim tro lai day.

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ctru

Trén co s& phuong phap luan ctia phép bién ching duy vat;
cac quan diém cua Pang, Nha nudc va ciia Thanh phd Pa Ning vé
van dé phat trién va bao vé mdi trudng, ludn vin sir dung cac phuong
phap logic va lich sir; phan tich, tong hop, thong ké, so sanh ddi
chiéu... nham thyc hién muc dich va nhiém vu cta luan van.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai.

1. Phan tich mot cach cu thé mbi quan hé bién ching giita qua
trinh phat trién xa hoi v6i van d& bao vé mdi truong trén 1ap truong
triét hoc Méc - Lénin.

2. Lién hé thyc tién tinh hinh phét trién xa hoi va cong tac bao

vé moi truong cua thanh phd Pa Nang. Trén co s¢ d6 d€ xuat mot s



gidi phap cho viéc thuc hién tot hon cong tac bao v¢ mdi trudng sinh
thai trong qua trinh phat trién kinh té- xa hoi ctia thanh phd.

3. Luan van c6 thé lam tai liéu tham khao cho viéc giang day
va hoc tap mét s6 nodi dung vé van dé méi truong va phat trién.

4. Luan van ciing c6 thé 1am tai liéu tham khao va cung cép
cac luan cir cho viée dé ra cac chu truong, chinh sach dbi voi cong
tac bao vé mdi trudng sinh thai ¢ thanh phd Pa Nang nham hudng
téi mot sy phat trién bén ving.

6. B cuc ciia ludn viin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo,
n6i dung luan vian gdm 03 chuong, 08 tiét.

7. Tong quan vén dé nghién ciru

Trén 1ap truong cua phép duy vat bién ching, cic nha sang lap
chu nghia Mac da c¢6 nhitng luan diém quan trong dat nén tang cho
viéc nghién ctru va giai quyét van dé moi truong sinh thai hién nay.

O Viét Nam ciing dd c6 nhidu cong trinh, tai liéu nghién ctru
vén dé nay tir nhiu khia canh khac nhau dua trén 1ap truong cua triét
hoc Mac, c6 thé luge khao nhu: Pé tai khoa hoc - cong nghé cép Bo
“Moi quan hé giita con nguwoi va tw nhién trong sw phdt trién xa
héi”’, nam 2000, do GS TS. Ho S§ Quy lam chu nhiém da phan tich
trang thai 1y luan va thuc tién cia van dé moi quan hé giita con nguoi
va tu nhién. PGS TS. Pham Thi Ngoc Trim véi cong trinh “Modi
trieong sinh thdi, van dé va giai phdp”, nam 1997, xac dinh van dé
mdi trudng sinh thai 1a mot trong nhitng van dé toan ciu cua thoi dai,
trinh bay mot s van dé 1y luan va thyc tién cap bach cta van dé moi
truong sinh thai hién nay, goi mé nhimng phuong huéng giai quyét
van dé trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc.

Ngoai ra, con cd nhiéu tac gia véi nhi€u cong trinh, bai viét



khac nhau nhu TS Nguyén Vin Ngimg vé6i cong trinh “Mgt s6 vin
dé vé bdo vé méi truong véi phdt trién kinh té ¢ nuéce ta hién nay”,
(2004). Tac gia Bui Vin Diing voi bai viét “Co sd triét hoc nghién
ciru moi quan hé giita tang treong kinh té va bao vé méi truong”
trén tap chi Triét hoc sé 4 (167), thang 4 — 2005. Tac gia Nguyén
Dinh Hoa véi bai viét “Céng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép
néng thén & nwéce ta hién nay: khia canh méi truong song”, Tap chi
Triét hoc, s6 8 (159), thang 8-2004. Tién sy Pham Vin Boong véi
cong trinh “Y thirc sinh thdi va vin dé phat trién ldu bén” (2002).

Mot sb tac gia khac nhu Nguyén Puc Khién, Luu Dac Hai,
Nguyén Ngoc Sinh di nghién ctru va dé xuat nhimg giai phap trong
quan Iy Nha nu6c dé bao vé méi trudng cho su phat trién bén vimg &
Viét Nam.



CHUONG 1
LY LUAN VE PHAT TRIEN XA HOI
VA MOI TRUONG SINH THAI

1.1. KHAI NIEM VE PHAT TRIEN XA HQI VA MOI
TRUONG SINH THAI

1.1.1. Phat trién xa hoi

C6 nhiéu cach tiép can khac nhau ddi véi sy phat trién xa hoi.
Theo quan niém cua triét hoc Macxit - cach tiép can hinh thai kinh té
- x4 hoi hay goi tat 1a “cach tiép can hinh thai” thi phat trién x hoi la
su phat trién ké tiép nhau cta cac hinh thai kinh t& x3 hoi tir thip 1én
cao. Qua trinh phat trién ké tiép nhau cua cac hinh thai kinh té - xa
héi duge C.Mac coi d6 1a mot qua trinh lich st - ty nhién.

Mot cach tiép can khac dbi véi qua trinh phat trién xa hoi dang
dugc quan tim d6 1a cach tiép can theo nén vin minh cta nha twong
lai hoc ngudi My A.Toffler. Theo cach tiép can nay thi lich sir x3 hoi
1a su ké tiép nhau ciia cic nén van minh: vin minh nong nghiép, vin
minh c¢ong nghi€p va van minh hau cong nghiép hay con goi la van
minh tin hoc, dugc A.Toffler goi do6 1a ba lan song cua lich su.

Quan niém vé su phat trién bén viing da xuét hién thé hién
yéu cdu méi vé ndi dung phat trién cta xa hoi hién dai.

biéu 3 - Ludt bdo vé méi truong cua nudc Viét Nam nam
2005 ghi rd: “Phat trién bén virng 1a phat trién dap tng duoc nhu cau
ctia thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha niang dap tmg nhu
cau d6 cua cac thé hé twong lai trén co sd két hop chat ché, hai hoa
gilta tang truong kinh té, bao dam tién bo xa hoi va bao vé moi
truong”.

Kinh té hoc ciing d3 xac dinh: “Phat trién bén viing: 1a qué



trinh phat trién lanh manh, trong d6 sy phat trién cua cong déng
ngudi ndy khong 1am thiét hai dén loi ich clia cong dong ngudi khac,
su phat trién cta thé hé hom nay khong xam pham dén 1¢i ich cua
cac thé hé mai sau va su phat trién cua loai nguoi khong de doa sy
séng con hodc 1am suy giam noi sinh sdng cia cac loai khac trén
hanh tinh”.

1.1.2. Méi trwong sinh thai

Ludt bao vé moi truong cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, Piéu 3, muc 1 dinh rd: “moi truong bao gém cac yéu td tu
nhién va vat chit nhin tao bao quanh con ngudi, ¢6 anh huéng dén
doi séng, san xuét, su ton tai, phat trién cua con nguoi va sinh vat”,

Theo Tir dién tiéng Viét: “Moi truong 1a toan bd noéi chung
nhitng diéu kién tu nhién, xi hoi, trong do, con nguoi hay mot sinh
vat ton tai, phat trién trong quan hé v6i con nguoi, voi sinh vt éy.
Moi truong sinh thai 1a toan bd cac diéu kién v6 co va hiru co cua
cac hé sinh thai anh huéng dén hoat dong san xuit va moi hoat dong
khac cta xa hoi loai nguoi”.

Quan diém triét hoc Mac - Lénin cho rang: “mdi trudng 1a noi
sinh sdng va hoat dong ciia con ngudi, 1a noi ton tai cua xa hoi. Do 1a
mbi truong sinh dia - hoa hoc, hay sinh quyén. Sinh quyén 13 ving luu
hanh su séng trén trai dat, 1a mot hé théng mé& vé nhiét dong hoc, bao
g0m toan bd cac co thé sdng (sinh thé), cac san phdm va cac chit thai
trong qua trinh hoat dong séng ctia chung, ddng thdi bao gdm ca phan
khi quyén (khong khi), thay quyén (nuéc), thach quyén (dat da) va
nang lugng mit troi, noi di va dang c6 sur séng”.

Toém lgi, mdi trudong 13 tat ca nhiing gi c6 xung quanh con
ngudi, 13 co sé dé con nguoi, xa hoi loai nguoi séng va phat trién, c6

thé chia thanh hai loai mdi trudng: moi trudng xa hdi va moi truong



tu nhién. Trong pham vi nghién ctru ciia d& tai, vin d& moi truong
duoc luan van xem xét & khia canh moi truwdng tu nhién véi cac yéu
t tu nhién dong vai tro 1a diéu kién thiét yéu cho su ton tai va phat
trién clia con ngudi va xa hoi loai ngudi.

Bao v& moi truong, duoc coi: “la nhitng hoat dong giti cho méi
truong trong lanh, sach dep, cai thién moi truong, bado dam can b'flng
mdi truong sinh thai, ngan chan, khéc phuc cac hau qua x4u do con
ngudi va thién nhién gy ra cho moi trudong, khai thac, st dung hop ly
va tiét kiém tai nguyén thién nhién”. Pay 1 quan niém ding din can
dugc cac nha hoach dinh chinh sach phat trién cta céc quéc gia can
phai tinh dén.

Dé thuc hién tot cong tac bao vé mdi truong, Nha nude ta di
ban hanh Ludt bdao vé Moi truong trong do ghi rd: “Bdo vé moi
truong 14 su nghiép cia toan xa hoi, quyén va trach nhiém cua co
quan nha nudc, td chuc, ho gia dinh, c4 nhan”.

1.2. QUAN NIEM CUA TRIET HQC MAC VE MOI QUAN HE
GIUA PHAT TRIEN XA HQI VA MOI TRUONG SINH THAI

1.2.1. Quan niém ciia C.Méc, Ph.Angghen vé mdi quan hé
giira phat trién xa hdi va méi truong sinh thai

Van dé mdi quan hé mang tinh hé thong giita tw nhién va x4
hdi véi cac nhu cau cua x3 hoi da duoc quan tam, ban dén tir rat sém
trong lich sir tu twdng nhan loai. Tuy nhién, mdi giai doan lich sir lai
c6 mdt cach tiép can va cach giai quyét khac nhau.

C6 quan niém cho rang, triét Iy con ngudi chinh phyc ty nhién
1a thé gii quan chu dao cta cac dong van minh phuwong Tay.

Quan niém trén d6i 1ap véi triét Iy con ngudi hoa hop véi tu
nhién — thé giéi quan cha dao trong cac nén vin minh phuong Dong.

C.Méc va Ph.Angghen déu quan niém lich str, con nguoi va tu



nhién thong nhat hitu co v6i nhau, khong tach roi nhau. Chinh vi vay,
theo C.Mac va Ph.Angghen thi nhiing gi thu dich v6i tu nhién ciing
tire 1a thu dich voi con ngudi. Hon thé, C.Mac va Ph.Angghen con cho
rang, hanh vi pha hoai ty nhién, pha v& sy hai hoa, can bang mdi quan
h¢ giira con ngudi - ty nhién, xét vé mit sinh thai cling dong nghia véi
su pha hoai chinh cudc séng cua ban than con nguoi.

Panh gia cao kha ning clia con nguoi trong viée cai bién gioi ty
nhién nhung cac nha kinh dién chi nghia Mac ciing canh bao rang:
viéc cai bién 4y du c6 to 16n dén bao nhiéu ciing khong duoc phép
vuot qua gi6i han c6 thé dan dén phé v hé thong do.

1.2.2. Phit trién xa hi va sy tac dong dén méi trudong sinh
thai

C.Mac va Ph.Angghen di chi ra dong lyc chii yéu, truc tiép
thuac déy su phat trién cta xa hoi - do 1a sy van dong khach quan cua
lyc luong san xuit ciia con nguoi.

Su tac dong cua con ngudi vao ty nhién lam cho ty nhién bién
dbi theo hai hudng, néu con nguoi tac dong vao tu nhién theo quy
luat biét hoa hop voi tu nhién s& lam cho n6 ngay cang phong phu,
tao diéu kién thudn loi cho san xuat va doi séng con ngudi. Nguoc
lai néu chiing ta chi biét khai thac nhitng cai sin c6 trong tu nhién
mdt cach thai qua, cuc doan khong biét ti tao tu nhién thi s& 1am cho
no6 ngay cang nghéo nan suy thoai, sy can bang sinh thai s& bi pha vo
va tu nhién s€ “tra thu” con nguoi mdt cach tuong ung.

Tién trinh phat trién ciia xd hoi loai ngudi da song hanh cing
v61 nhiing trang thai khac nhau ciia moéi truong sinh thdi. Co nhiing
giai doan, mdi quan hé giita con nguoi va ty nhién 1a mdi quan hé
song hanh nhung ciing c6 nhiing giai doan, mdi quan hé dy tré nén

d6i 1ap, xa hoi cang phat trién thi méi trudng cang suy thoai. Tuy



nhién, v&i tu cach la san phém cao nhit cua su phat trién cta gidi tu
nhién, con ngudi bang tu duy cia minh da nhan rd van dé va dang
xac 1ap lai mét mbi quan h¢ hai hoa hon giita con nguoi va tg nhién
trén so s& ctia sy phat trién tri thirc v6i mot muyc tidu 1a bao vé moi
truong sinh thai - didu kién cho sy phat trién bén virng cua xa hoi.

1.2.3. Bio vé mdi truwong sinh thai - nhan t6 dam bao cho
sur phat trién xi hdi bén virng

- Moi truong 14 khong gian sdng ctia moi loai sinh vat.

- Bao v€ méi trudong, gitt cho moi trudng trong sach co tac
dung tryc tiép dén viéc bao ton va duy tri sy séng cua moi sinh vat &
trong moi truong.

- Nhu ciu cta con ngudi 1a rit 16n, trong khi tai nguyén va
mdi truong sdng du co bién dbi va phat trién khong ngimg thi n6 van
1a yéu td ¢o gi6i han.

- Yéu t6 vat chat, kinh té c6 vai tro quyét dinh ddi v6i su phat
trién x4 hoi, song ting truong kinh té lai c6 anh huéng rit 16n dén
mdi truong ty nhién. Do vdy, ngoai muc tiéu phat trién kinh té dé
théa méan nhu cdu kinh té - xa hoi, con nguoi can phai bao vé va
khong ngimg cai thién chat luong mdi truong cho chinh ban than
minh.

- Tang truong kinh té voi van dé bao vé mdi truong cd xu

huéng loai trir 1An nhau, nhung ddng thoi ciing 14 tién dé cia nhau.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAT TRIEN XA HQI VA VAN PE PHAT
TRIEN MOI TRUONG SINH THAI O THANH PHO PA
NANG HIEN NAY

2.1. TONG QUAN VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, VAN
HOA XA HQI CUA THANH PHO PA NANG

Diéu kién tw nhién: Thanh ph Da Ning c6 vi tri chién lugc
quan trong, nam & vi tri trung diém cta ca nudc, nam & 15055' dén
16014' vi Bic, 107018' dén 108020' kinh Péng, phia Bic giap tinh
Thira Thién Hué, phia Nam va Tay giap tinh Quang Nam, phia Dong
giap bién Pong. Dia hinh thanh phd Pa Néng vira c6 dong bang vira
¢6 nhi, ving ndi cao va dbc tap trung & phia Tay va Tay Bic, tir ddy
c¢6 nhiéu diy nai chay dai ra bién, mot s6 ddi thap xen k& ving dong
bang ven bién hep. Pa Ning c6 nhiéu thing canh ndi tiéng nhu Nam
O, Xuén Thiéu, ban dao Son Tra, Ba Na Nui Chua, Ngii Hanh Son,
bai tim My Khé, Bao tang Diéu khic Cham... Pa Ning ciing 1a noi
c6 nhiéu di tich vin héa ctia cac dan toc do nhiéu thé hé dé lai.

Diic diém kinh té - xi hoi:

Toan thanh phd c¢6 08 don vi hanh chinh cap quan, huyén
gém: Hai Chau, Thanh Khé, Son Tra, Lién Chiéu, Cam L¢, Ngii
Hanh Son, huyén Hoa Vang va huyén dao Hoang Sa.

Kinh t& phat trién twong dbi toan dién, dat téc do ting truong
kh4, co chu kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng: dich vu - cong
nghi¢p — nong nghi¢p, voi ty trong tuong tng trong GDP 1a 50,5%;
46,5% va 3%. Co ciu lao dong chuyén dich nhanh, dén nam 2010 ty
1€ lao dong ndng nghi¢p udc con 9,6%, cong nghié¢p 35,1%, dich vu
55,3%. Tbc do ting truong GDP binh quéan dat 11%/nim. GDP binh
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quan dau nguoi nim 2010 wéc dat 2.015 USD, gip 2,2 lan so véi
nam 2005 va 1,6 1an mutc binh quan chung ca nudc. Téc do ting
truong kinh té cta thanh phd trong nhitng nim gan day kha 6n dinh.
Nhiéu du 4n 16n, nhiéu nha may, khu cong nghiép, khu kinh té duoc
dau tu méi, nang cap.

2.2. SU BIEN POI CUA CAC YEU TO MOI TRUONG SINH
THAI TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN XA HOQI O PA
NANG

2.2.1. Moi truong nwée

Ngudn tai nguyén nudc cia thanh phd kha phong phu, bao
gdm ca ngudn nudc mit, nude ngam va nude bién.

Ngudn nudc mit phan bd treag cac luu vuc song, sudi, hd.
Tuy nhién chét lugng nudc ¢ cac song da co d4u hiéu bi 6 nhiém,
chat luong nude séng Phu Loc bi 6 nhiém nghiém trong.

Thanh phd Pa Ning c6 42 hd dam nam rai rac trén 7 quan,
huyén véi téng dién tich nudc mat khoang 1,8 triéu m®, nhin chung
tat ca cac hd, ddm dén nay van chua duoc khai thac, str dung va bao
vé hop 1y nén tinh trang 6 nhiém van xay ra lién tuc, nhat 13 thoi
diém truéc nam 2006, c6 noi 6 nhidm dén muic bao dong va dién
bién 6 nhiém thay ddi theo mua.

Nguon nuée sudi phan bd cha yéu ¢ hai khu vye: Ban dao
Son Tra, Ba Na — Nai Chua va song Nam - song Bic. Dy 1a mot
trong nhimg ngudn cung cip nudc ngot quan trong cho thanh phd.
Luu luong nudc soéng, hd cling nhu ngudn nudc sudi 14 rat phong
phi, tuy nhién viéc phat trién thuy dién trén luu vuc séng Vu Gia cha
yéu nam & thuong ngudn thude dia phan tinh Quang Nam s& lam cho
ngudn nudc & ving ha luu thugce thanh phé Pa Nang bi anh huong

trong thoi gian toi.
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Nudc ngﬁm nhiéu khu vuc bi 6 nhiém nhu Hoa Khanh, Ngi
Hanh Son, Cam L&.

Moi truong nude bién: Puong by bién Pa Nang co chiéu dai
90km, v6i loi thé trén 30km cé nhiéu bai bién dep da tao cho ba
Néng mot thé manh dé phat trién du lich bién. Tuy nhién, nguy co vé
6 nhiém méi truong nudce bién dang la thyc trang can duogc xem xét
mdt cach nghiém tac.

Trén dia ban thanh phd, ngudn giy 6 nhiém nudc duge xac
dinh chu yéu 1a do: anh hudng cua phat trién thuy dién, chat thai sinh
hoat, dich vu, cong nghiép, chét thai tir hoat dong tau thuyén, chét
thai tir hoat dong nong nghiép, nudi tréng thuy san, nude ri tir bai rac
Khénh Son ...

2.2.2. Moi treong khong khi

- Toan thanh phé c6 525,889 km duong b, trong do cd 69,126
km dudng quéc 19, 45km dudng sat, 162,7km duong séng, dic biét
Pa Néng c6 san bay qudc té.

- Hoat dong giao thong van tai, cac nganh cong nghiép va xay
dung 13 nhitng nguyén nhan chinh giy 6 nhiém khong khi trén dia
ban thanh phd Pa Ning. Ngoai ra, 6 nhiém khong khi do lang nghé
Non Nudc ¢ Da Néng ciing 1 van dé dang quan tdm hién nay.

2.2.3. Mdi truong dat

Qua trinh phat trién xa hoi voi su tac dong manh mé cia con
ngudi dbi v6i moi trudng dit nhim phuc vu nhu cdu ciia con nguoi
d3 gy nén tinh trang tai nguyén dit bi 6 nhiém.

Nguyén nhéan chinh gy nén tinh trang 6 nhiém moi truong
dat: cac chat thai sinh hoat, chat thai tir hoat dong cong nghiép, bai
rac, chét ddc hoa hoc, ndong nghiép, chét thai trong xay dung, nudc

thai cong nghiép, bénh vién ...v.v
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O nhiém dit con do chat doc hoa hoc tén luu tir thoi chién
tranh gdy 6 nhiém nang dit & khu vire ven san bay Pa Ning.

2.2.4. Da dang sinh hoc

Thanh phé Pa Ning c6 dic thu da dang vé dia hinh, 13 noi
giao thoa ciia cac tiéu ving khi hau, diéu d6 da dan dén da dang vé
céc kiéu h¢ sinh thai.

Pac biét, ba Nﬁng c6 vi tri 1a noi giao thoa cta hai trung tdm
c6 d6 da dang sinh hoc 16n 1a Bach Ma va Ngoc Linh, do d6 cac khu
hé dong thuc vat & Pa Nang c6 mirc do da dang cao vé thanh phén
lodi. Ngoai ra, Pa Ning con ¢6 su da dang vé vin héa ciing nhu cac
loai hinh san xuat nong nghiép, nén cac hé sinh thai nong nghiép &
day cling c6 d6 da dang sinh hoc cao.

Rung cua thanh phd ngoai y nghia kinh té con c¢6 ¥ nghia phuyc
vu nghién ctru khoa hoc, bao vé mdi trudng sinh thai va phat trién du
lich. Thién nhién di wu d3i ban ting cho thanh phd cac khu rimg tu
nhién dic sic nhu: Khu Ba Na — Nai Chua, Khu Ban dao Son Tra va
Khu Nam Hai Van.

2.3. SU TAC PONG CUA CAC YEU TO XA HOI, KINH TE
POI VOI VAN PE BAO VE VA PHAT TRIEN MOI TRUONG
SINH THAI CUA THANH PHO PA NANG

2.3.1. Qua trinh do thi hoa

D6 thi hoa & Pa Néng 1a dong luc ctia phat trién kinh té xa hoi.
Tuy nhién qua trinh nay ciing c6 tic dong khong nho dén chat luong
mbi truong thanh phd.

Cung v6i qué trinh d6 thi hoa: cac chit thai rén, phé thai xay
dung, d6 phé thai khong ding noi quy dinh... 1a nguyén nhan giy
mét my quan va anh huéng dén moéi trudng.

Véi tbe do d6 thi hoa dién ra nhanh va manh, qué trinh quy
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hoach va phat trién d6 thi ¢ thanh phd Pa Néng trong thoi gian qua
da c6 nhitng tac dong dén moi truong va hé sinh thai, dién tich dat
nong nghiép giam, dong nghia véi viéc viing nong thon va hoat dong
nong nghiép bi thu hep dién tich do qua trinh d6 thi hoa.

2.3.2. Sw phat trién cong nghiép

Phat trién cong nghiép trong nhitng nim qua ¢ Da Ning mot
mat ¢6 chuyén bién tich cuc, nhung hoat dong nay ciing gay sirc ép
1én moi truong khong khi, nudc thai, chéat thai rin, dic biét gop
phan gia tang lugng khi nha kinh.

Trong nhiing ndm qua, nganh cong nghiép xay dung thanh
phd Pa Néng dat téc do ting truong kha cao. Gia tri san xuit cong
nghiép toan nganh cua thanh phé niam 2009 dat 11.000 ty dong,
tang 38,9% so v6i nam 2005 1a 8.050 ty ddng va toc do ting trudng
gia tri san xudt nganh céng nghiép binh quan 5 nim giai doan 2005
- 2009 dat 8,56%. Mot s6 nganh cong nghiép ting trudong kha nhu
cao su (13,5%), dong co dién siéu nhd (87,8%), xi mang (18%),
thép (10,6%) ... Mot s6 doanh nghiép c6 tdc do ting truong kha 1a:
Tdng cong ty c¢b phan dét may Hoa Tho; cong ty Song Thu, cong ty
xay lap va cong nghiép tau thuy Mién Trung ...

Su phit trién cong nghiép & Da Ning da tao dicu kién thuan
loi cho qua trinh cong nghiép hoa hién dai hoa dit nudc, tao cong
an viéc lam cho hon 60.000 lao dong, thuc hién chién luoc xo04 doi
giam nghéo va thyc hién di doi rat nhidu co sé gdy 6 nhiém moi
truong trong ndi thanh vao khu cong nghi€p. Tuy nhién mat trai cia
hoat dong nay con nhiéu bat cdp va thiéu su déng bo.

2.3.3. Sy phat trién du lich, dich vu

- Pa Néng c6 nhiéu diéu kién dé phat trién du lich dich vu:

Vi vi tri dia Iy dédc biét thuan 1¢i, c6 su uu dai cda thién nhién, bién
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Pa Néng ciing 1a mot trong nhimng bii bién dep, tao ngudn cam hing
du lich v6 tan dbi véi du khéach.

- Trong nhiing nim gan day, phat trién du lich Pa Nang da co
nhitng bude tién manh mé va duoc xac dinh 1a khu vuc nim trong
cum du lich téng hop qudc gia Canh Duong - Hai Van — Non Nudc
va 1a trung tdm du lich thé thao bién ctia ca nudc.

- Sy phat trién cac khu du lich trong thoi gian qua, dac biét 1a
¢6 rat nhiéu dy an phat trién du lich ven bién, ven song, mot mat gop
phﬁn nang cao chét luong dich vu thu hit khach du lich, nhung mot
mit ciing dong gdp nhimg tac dong tiéu cuc dén moi trudng, hé sinh
thai va canh quan.

Nguyén nhan gy 6 nhiém moéi truong & cac khu, diém du lich
1a do: lwong nudc thai cht yéu 1a tu thAm va thai ra méi truong xung
quanh, hé thong xur Iy nuée thai xdy dung chua dung quy chuan nhu
1a khong c6 bé tach md, bé chira khong diing quy cach, nude thai sau
xtr Iy khong duoc kiém soat, ¥ thic cta cic doanh nghiép, ciing nhu
cac co so dich vu du lich vé mdt nén du lich bén virng, “du lich sinh
thai” van chua ddy du ...v.v.

2.3.4. Nhirng vin dé vé dan sb

Thanh phé Pa Ning c6 07 nhom dan toc chinh: Kinh, Hoa,
Kotu, E d&, Muong, Nung va Tay. Nam 2009, dan sb cia thanh phd
13 890.490 nguoi, nam 2010, dan s ctia thanh phd 13 926.018 ngudi.

Dai bo phan dan s ciia thanh phd 13 nguoi Kinh, chiém
99,54%. Cac nhém dan tdc con lai chu yéu la nguoi Hoa, tap trung
chu yéu 0 quén Hai Chau va quan Thanh Khé va dan toc Co Tu tdp
trung chi yéu ¢ Hoa Bic va Hoa Phii, mat do dan s6 khu vuc noi
thanh hién nay 1a 3.202,64 nguoi/km®, cao gap 1,12 1an so véi thoi

diém nam 2004. Co c4u dan sb theo khu vuc thanh thi va ndng thon
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lan luot qua hai ky tong diéu tra dan s6: Nam 1999, co ciu déan s6
thanh thj 79,38%, nong thon 1a 20,62%; dén nim 2009, co ciu dan s6
thanh thi 1a 86,87%, ndong thoén 1a 13,13%, s6 liéu trén cho théy co su
dich chuyén rd rang giita nong thon va thanh thi. Ngoai ra sy phan b
dan sb trong ving ndi thanh ciing khong cin d6i giita cic quén,
huyén, mit do dan sd cia cic quan Thanh Khé (18.380,34
nguoi/km2), Hai Chau (8.901,17ngudi/km2), cao hon so véi céac
quan, huyén khéc trong khu vuc ndi thanh.

Su tdp trung qua dong dan s6 & mot vai khu vuc s& tao nén

nhiing ap luc 16n cho méi truong.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
NHAM THU'C HIEN TOT CONG TAC BAO VE MOI
TRUONG SINH THAI TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN
XA HQI O PA NANG
3.1. PHUONG HUONG

- Bao vé moi truong phai gan két hai hoa voi phat trién kinh té
dé dam bao su phat trién bén vimng cua thanh phd; bao vé moi truong
& thanh phd Da Néng phai gin véi bao vé moi truong khu vuc va dat
nudc.

- Bdo v€é moi truong la quyén loi va trach nhiém caa moi to
chirc, moi gia dinh va ctia mdi nguoi, 1a biéu hién cua nép sdng vin
hod, dao dtrc, 1a tiéu chi quan trong dé xay dung thanh phd c6 nép
song van hoa vin minh d6 thi.

- Bao vé méi truong phai duoc thyc hién thudng xuyén, lay
phong ngira 13 chu yéu két hop v6i khic phuc 6 nhidm, suy thoai, cai
thién chét luong mdi trudng va bao ton thién nhién.

- Bao vé mdi truong phai phi hop véi trinh d6 phat trién kinh
té x4 hoi cua thanh phd trong timg giai doan.
3.2.MUC TIEU CU THE

- Pay manh viéc trong cdy xanh d6 thi va ven bién, phin dau
nang ty 1€ d6 che phu rung dat trén 50% vao nam 2015.

- Phan d4u dén nam 2015, c6 100% cac co s& san xuat, kinh
doanh méi phai ap dung cong nghé sach, 85% cac co so hién co6 dat
cac tiéu chuan co ban vé méi trudng.

- Xay dung cac nha may xir 1y nudc thai tai cac khu cong

nghiép Hoa Khanh mé rong, Lién Chiéu, Hoa Cam; xtr 1y co ban 6
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nhiém tai khu cong nghiép dich vu thuy san Tho Quang va cac “diém
nong” khac vé moéi truong. Cha trong xir Iy moi trudng nudc va rac
thai owrcasc bénh vién trong thanh phd.

- Ngin ngira va han ché mtc do gia ting 6 nhidm, suy thoai
mdi trudng va sy ¢ mdi truong do hoat déng cua con ngudi va tac
dong cua ty nhién dbi v&i moi truong noi dia, ven bién va ving bién.
St dung bén vimng ngudn tai nguyén khoang san, tai nguyén bién,
bao vé da dang sinh hoc.
3.3. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU PE TANG CUONG
CONG TAC BAO VE VA PHAT TRIEN MOI TRUONG SINH
THAI O PA NANG HIEN NAY

* Nhom gidi phdp vé quan Iy nha nude

- Tang cudng phd bién, quan triét va trién khai thuc hién rong
rdi cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
ctia thanh phd vé cong tac bao vé mdi trudng, chu trong dbi véi Luat
bao vé moéi trudng; Nghi quyét 41-NQ/TW ngay 21/7/2005 ctia Bo
Chinh tri v& bao vé mdi truong va phat trién bén vimg trong giai
doan cong nghiép hoa, hién dai hoa va Chuong trinh hanh dong ctia
Chinh phu; cic van ban ciia thanh phd vé cong tic bao vé moi
truong.

- Hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat vé bao vé
mdi trudng trén dia ban thanh phd, ra soat sira d6i, thay thé cac van
ban khong con phi hop véi tinh hinh thyc té. Tang cudng cong tc
thanh tra, kiém tra va kiém soat 6 nhi®m trén dia ban, dic biét tap
trung giam sat, kiém tra, giam sat viéc thyc hi€n cac yéu cAu tai cac
quyét dinh phé chuin bao cao danh gia tic dong moi truong, quy ché

bao vé moi truong, cac ban dang ky, cam két doi véi cac doanh
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nghiép, don vi, ho gia dinh. Xir Iy kién quyét, dut diém cac co s gy
6 nhiém méi truong nghiém trong. Phong ngira khong dé phat sinh
thém céc co s& gay 6 nhiém nghiém trong, dua cong tic quan ly moi
truomg trén dia ban thanh phd vao ky cuong, nén nép.

- Tang cudng, cung cb doi ngil can bd 1am cong tac modi
truong tir thanh phd dén quan, huyén, xa, phuong theo huéng tinh
gon nhung hiéu qua, dép tmg dugc yéu cau nhiém vy. Thuong xuyén
dao tao, bdi dudng kién thirc co ban vé quan 1y méi trudng cho can
bd, cong chuc cép quén, huyén, thi trin, phuong, xa phu hop véi ndi
dung quén 1y dugc phan cong, phan cap.

- Tang cudng co s& vat chat ky thuat cho S¢ Tai nguyén va
Méi trudng, cac Phong quan 1y tai nguyén va méi truong cip quan,
huyén. Nang cao chat luong hoat déng cta Trung tim quan tric va
k¥ thuat mdi trudng dé dap ung yéu ciu, nhiém vu duge giao.

- Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai nguyén, dam bao
khai thac, str dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua cac ngudn tai nguyén
khoang san, tai nguyén nudc ... Py manh kinh t& hoa nganh tai
nguyén — mdi truong, hinh thanh va phat trién cac loai thi truong vé
tai nguyén va moi truong.

- Thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién cam két vé bao vé moi
truong va ké hoach bao vé moi truong ddi voi cac co sd san xuit,
kinh doanh, dich vu phat sinh chét thai san xuét.

* Nhém gidi phdp vé xd héi héa cong tac méi truong

- Bao vé moi truong lang nghé Non Nudc, nang cao trach
nhiém cia cac hd gia dinh, co so san xuét kinh doanh, dich vu tai
lang nghé va nang cao trach nhiém cua Uy ban nhén dan cép

phudng, quén, thanh phd ddi v6i bao vé méi truong lang nghé.



20

- Xay dyng y thirc sinh thai trong moi tang 16p nhan dén, ting
cuong cong tac tuyén truyén, giao duc ning cao ¥ thirc va trach
nhiém ciia ngudi dan, cong dong trong bao vé mdi truong, phat huy
truyén théng yéu thién nhién, nép séng gin bo, gan giii voi moéi
truomg dé xay dung cac khu dan cu xanh - sach - dep.

- Béy manh cong tac xa hoi hoéa hoat dong bao vé mobi
truong, cac hoat dong cung tng dich vu v€ sinh, moi trudong. Xac
dinh cong tac bao v€ moi truong la trach nhiém cua moi td chirc, co
quan, doan thé va cac cong dong dan cu, tir d6 huy dong c6 hiéu qua
moi nguén lyc trong nhan dan dé thuc hién bao vé mdi truong. Cling
¢ hoat dong, mo rong sb lugng cac td, ddi vé sinh mdi truong, phén
dau 100% xa, phuong c6 to chic thu gom rac thai. Tang cudng su
phdi hop giira cac cp ty Pang, chinh quyén, ban nganh doan thé
trong cong tac bao vé moi truong, thuc hién céd hiéu qua thong tu lién
tich cia Bo tai nguyén - Moi truong véoi SO giao duc dao tao, cac
doan thé: Hoi nong dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi lién hiép phu nit,
Poan thanh nién cong san Hd Chi Minh, Uy ban Mt tran to quéc...
nham phat dong va thuc hién c6 hiéu qua phong trao toan dan tham
gia bdo v¢€ moi trudng.

- Xay dyng va ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg
cac tO chirc, ca nhan, cac thanh phé”tn kinh té tham gia cac dich vu thu
gom, van chuyén rac thai, xir 1y, tai ché chat thai dé tai sir dung; phat
trién cdc md hinh cong dong dan cu ty quéan trong hoat dong bao vé moi
truong nham giam chi phi tir nguon ngén sach Nha nuéc. Khuyén khich
thanh 1ap cac t6 chirc danh gia, tu van, giam dinh, cong nhan va ching
nhén vé bao vé méi truomg dé thiic ddy ap dung viéc dan nhan sinh thai

cho céc co so san xuat dich vu trén dia ban thanh pho.
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- Céan dwa ndi dung gido duc ¥ thirc sinh thai va bao vé moi
truomg vao ndi dung giang day & cac cip hoc tir phd thong co so dén
ca bac cao déng, dai hoc va cao hoc. Tién tdi coi viée bao vé mdi
truong 1a mot trong cac tidu chi dé thi dua, hoc tap khong chi ctia cac
bac hoc ma ca d6i vai cac cong chirc va moi ngudi dan Pa Nang.

- Pua ti€u chi bao v¢€ méi truong vao danh gia hoat dong cua co
quan, don vi, khu dan cu, t6 dan phd, ho gia dinh, nhét 14 cac don vi
kinh té ¢o tac dong truc tiép dén moi truong, xem day 1a mot tiéu chi
dé danh gia cac danh hiéu thi dua, khen thuong hang nam.

* Nhom gidi phdp vé kinh té

- Thuc hién t6t cong tac quy hoach phat trién kinh té, c6 ké
hoach cu thé danh gia tinh hinh sir dung tai nguyén thién nhién va
mirc 6 anh huong dén moi truong cua cac hoat dong kinh té.

- Tranh thu cac nguén dau tu, hd trg cua cac chuong trinh, dy
an vé kinh té - x3 hoi trong nudc nhu cac chuong trinh x6a doi giam
nghéo, khuyén nong, khuyén 1am... dé két hop thyc hién cac giai
phap tao viéc lam, giam nghéo nhim ngin ngira tinh trang khai thac
tai nguyén thién nhién bat hop ly.

- T6 chirc tt viée thu phi bao vé méi truong theo quy dinh cia
Nha nudc, dong thoi st dung c6 hiéu qua ngudn phi bao vé moi
truong thu duge dé dau tu cho bao vé méi truong. Thyc hién tot hon
ché do chiu trach nhiém va chi tra chi phi khic phuc 6 nhiém méi
truong ddi voi cac hoat dong kinh té - x4 hoi co anh huong dén moi
truong, st dung tai nguyén thién nhién.

- C6 ché tai cy thé va manh mé dbi voi cac hanh vi pha hoai
mdi truong, ting 6 nhidm moéi trudng bang cach phat tién va cac ché

tai khac dé ran de va han ché cac vi pham, gop phan bdo vé¢ moi
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truong trong lanh.

* Nhém gidi phdp vé quy hoach

- Thyc hién quy hoach méi truong lam cin cir dé 1ong ghép
cac ndi dung bao vé moi truong trong chién lugc phat trién kinh té xa
hoi ctia thanh phd, ngin chin giam thiéu cac tac dong xau dén moi
truong.

- Gan két noi dung bao vé méi trudng véi cac chinh sach, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. T6 chtrc thyc hién dé an
“Xay dyng Pa Ning — thanh phd moéi truong” gin véi quy hoach
phat trién kinh t& - x4 hoi, cang ¢d qudc phong an ninh cua thanh
phé.

- Chuén bj tdt co s& vat chat ha téng kinh té - x3 hoi song song
v6i thue hién ¢ hiéu qua viéc quy hoach va xdy dung hé thong cip -
thoat nudc, cac bai chira va xir 1y cac loai rac thai.

- Ra soat, diéu chinh cac chién luge quy hoach, chuong trinh,
dé an, du 4n phat trién nganh, dia phuong chua dap tng yéu cau vé
bao vé moi trudng va phat trién bén viing.

- Quy hoach, xay dung va quan ly moéi truong tai cac khu chian
nudi, giét mo gia suc, gia cam; cac khu vuc nudi trong va ché bién
thily san tap trung, co chinh sach khuyén khich giét md gia suc, gia
cam sach gép phan dam bao vé sinh moi truong.

* Nhém gidi phap vé kj thudt

- Pay manh ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong
quan ly cong tac moi trudng.

- Chu trong trién khai cac dé tai nghién ciru khoa hoc dé bao
v€, cai thién moi truong cua thanh phé.

- Nghién ctru trdng cac loai cdy phu hop véi dia phuong.



23

- Bao tdn thién nhién, bao vé da dang sinh hoc. Xay dung ké
hoach hanh dong bao vé da dang sinh hoc, bao vé cac giéng loai
dong, thyc vat quy hiém.

- Khai thac sir dung hop 1y cic ngudn tai nguyén thién nhién:
Tang cuong kiém tra va xir 1y nghiém viéc khai thac cat, san & cac

song trai phép;
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KET LUAN

Tu tudng Triét hoc Méac - Lénin vé mdi quan hé bién ching
giita phat trién xa hdi va moi truong sinh thai 1 co s¢ 1y ludn cho
viéc xdy dung, duy tri mbi quan hé can bang giita sy phat trién cua
xa hoi loai nguoi voi sy bén viing ctia moi truong ty nhién.

Trong su phat trién bén viing, ngoai yéu td phat trién vé kinh té
- van hoa thi dam béo sy can bang méi trudng sinh thai 1a mot trong
nhitng yéu cdu mang tinh cip bach hién nay.

Dbi voi thanh phdé Pa Ning, vin dé mbi quan hé giira phat
trién x3 hoi va bao vé moi truong sinh thai cling duoc dat ra mot
cach tuong ty. Dé xay dung Pd Ndng tré thanh mot thanh phd hai
hoa, thdn thién, an binh, mét thanh phé hdp dan va ding song, Pa
Néng can phai c6 phuong hudng, muc tiéu va giai phap cu thé dé giai
quyét t6t mdi quan hé giita phat trién xa hoi va bao vé méi truong
sinh thai trén dia ban thanh phé, hudng dén mot su phat trién méi va

bén viing.



