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MO PAU

1. SU CAN THIET CUA PE TAI

Nhing nim gan day hang loat vin ban phap quy vé kiém toan
lién quan dén xay dung cong trinh duoc ban hanh nham tao co s¢ phap
ly vitng chic va mang lai hiéu qua cao trong qua trinh kiém toan. Tuy
nhién, trong linh vyc giao thong vén tai néi chung cac kiém toan vién -
Nguoi truc tiép tham gia kiém toan & cac co so don thudn 1a cac Cur
nhan kiém toan va khong am hiéu chuyén mén vé& nghiép vu giao
thong van tai. Dé kiém toan cac cong trinh giao thong, cac linh vuc
khac ctia nghanh giao thong van trong d6 c6 linh vyc An toan giao
thong (ATGT) rét can nhimg ngudi am hiéu kién thic lién nganh. Vi
vay, trong nganh giao thong van tai néi chung va ATGT duong b noi
riéng viéc b tro kién thire, nghiép vu kiém toan trong cac k¥ su cau
duong 13 can thiét. Cac k¥ su cdu dudng can phai biét ndi dung kiém
toan hoat dong giao thong van tai, kiém toan hoat dong An toan giao
thong duong bd.

Tir khi Luat kiém toan dwoc ban hanh quy dinh moi hoat dong
déu phai duoc kiém toan. Tuy nhién, d6i voi kiém toan hoat dong
ATGT dudng bd thi cac don vi kiém toan gap khé khan. Nguyén nhan
ch yéu 1a ngoai viéc doi ngii Kiém toan chua am hiéu vé ky thuat va
va ATGT ching ta chic chan con thidu nhiéu cac tai liéu ky thuat dé
kiém toan. Dé tai “Xdy dung khung tiéu chi va so do héa qud trinh
kiém todn hoat dong An toan giao théng dwong bé” mubn bat ddu tir
viée xdy dung khung tiéu chi, so dd trinh ty qua trinh kiém toan nham
gop mot tiéng néi nho trong viée dinh huéng va nang cao chat lugng
kiém toan hoat dong An toan giao théng dudng bd.

2. MUC TIEU NGHIEN CUU
Muc tiéu téng quét:
- X4y dung khung tiéu chi va 1ap so dd trinh tw qua trinh kiém



toan hoat dong ATGT duong bo.

Muc tiéu cu thé:

- Lam 16 mt sd tir ngit, thuat ngir chuyén mon.

- Téng hop céc ndi dung kiém toan hoat dong vé ATGT dudng bo.

- Xay dung cac khung tiéu chi va 1ap so d6 trinh ty qua trinh
kiém toan hoat dong ATGT dudng bo.

- Ap dung vao viéc kiém toan hoat dong ATGT mét tuyén dudng
3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

- P6i twong nghién ciru cua luan van: Céc cong trinh giao thong
duong bd

- Pham vi nghién ctru:

+ Kiém toan hoat dong vé linh vuc An toan giao thong duong bo.

+ Lién hé vao kiém toan An toan giao thong Tuyén dudng Qudc
16 14B phan doan Km 19+200-Km20+200 (dai 1.0 km. Diém dau:
Giao giita duong dau ciu vuot Hoa Cam va Déc Vong; diém cubi:
Km20+200)

4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phép téng hop phén tich va danh gia tir cac tai liéu,
kinh nghiém tir cac du 4n thuc té két hop chuyén gia.

- Phuong phép théng ké nham phan tich, danh gia viéc xay dung
va phat trién céc tiéu chi cho Kiém toan hoat dong ddi v6i Kiém toan
an toan giao théng duong bo.

5. CAC NQI DUNG PUQC THE HIEN

Ngoai phan mé& dau va phan két luan kién nghi, luan vin gdm
3 chuong :

Chuong 1: Téng quan vé kiém toan hoat dong trong kiém toan
an toan giao thong duong bo.

Chuwong 2: Xy dung khung tiéu chi va so d6 hoa qua trinh
kiém toan hoat dong trong kiém toan an toan giao thong duong bo

Chuwong 3: Kiém toan hoat dong an toan giao thdng tuyén
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QL14B phan doan Km19+200-Km20+200 (dai 1.0 km. Piém dau:
Giao giita duong dau cau vuot Hoa Cam va Déc Vong; diém cudi:
Km20+200)

CHUONG 1
TONG QUAN VE KIEM TOAN HOAT PONG
TRONG KIEM TOAN AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ

1.1. NHUNG KHAI NIEM CO BAN

1.1.1. Cac khai niém vé kiém toan, kiém toan hoat dong,
Kkiém tra, thanh tra, giam sat

a. Kiém todn

Kiém toan c6 ngudn gbc tir Latinh “Audit” nguyén ban
“Auduting” gan lién véi nén van minh Ai Cap va La Ma c6 dai. Hinh
anh ban diu cua kiém toan cd dién 1a viéc kiém tra dugc thuc hién
béng cach nguoi soan thao bao cao doc 1€n cho mot bén doc 1ap nghe
10i chap nhén.

Theo tir dién tiéng Viét Kiém toan 1a “tra xét ky ludng xem co
dung hay khong: Kiém tra viéc thi hanh céc chinh sach”

Kiém toan: La qué trinh cac chuyén gia doc 1ap c6 thim quyén,
¢6 k¥ ning nghiép vu, thu thap va danh gid cac bang chimg vé cac
thong tin c6 thé dinh lugng ciia mot don vi nhim muc dich x4c nhan
va bao cao vé murc do phu hop giira cac thong tin ndy véi cac chuan
muc da dugce xay dung. [18]

Kiém toan hoat dong (Operationnal Audit): La kiém toan dé
xem xét va danh gia tinh kinh té, tinh hiéu liwc va tinh hiéu qua trong
hoat dong ctia mot don vi. [18]

Theo luat kiém toan nha nudc: Kiém toan hoat dong 1a loai hinh
kiém toan dé kiém tra, danh gid tinh kinh té, hi¢u lyc va hiéu qua trong
quan 1y va sir dung ngén sach, tién va tai san nha nude. [23]



b. Kiém tra

Kiém tra: Theo TU dién Tiéng Viét, kiém tra 1a “xem xét tinh
hinh thye té dé danh gid, nhdn xét”, & chi hoat dong ctia chu thé tac
dong vao dbi tuong kiém tra (co thé truc thudc hodc khong tryc thudc).
Theo nghia rdng, dé chi hoat ddng cua cac td chire x3 hoi, cac doan thé
va cia cong dan kiém tra hoat dong bd may cua nha nudc. Theo nghia
hep hon, kiém tra la hoat dong ctia chu thé nham tién hanh xem xét,
xac dinh mot viéc gi d6 cua doi tuong bi quan 1y xem c6 phu hgp hay
khong phu hgp véi trang thai dinh trude.

c. Thanh Tra

Thanh tra (inspect): xuat phat tir gbc La-tinh (in-spectare) c6
nghia 1a “nhin vao bén trong” chi mot sy xem xét tir bén ngoai vao
hoat dong ciia mot dbi tuong nhat dinh: “la sw kiém sodt doi véi doi
tiwgng bi thanh tra” trén co s thim quyén (quyén han va nghia vu)
duoc giao, nham dat duoc muc dich nhat dinh.

Theo tir dién tiéng Viét thanh tra 1a “kiém soét, xem xét tai chd
viéc lam cua dia phuong, co quan, xi nghi¢p”.

Theo luat Thanh Tra dinh nghia nhu sau: Thanh tra La su
xem xét, danh gia va xt ly viéc thuc hién phap luat cia td chire, ca
nhan do to chirc, ngudi c6 tham quyén thuc hién theo trinh ty phép
luat quy dinh nham phuc vu cho hoat dong quan ly nha nudc, bao vé
loi ich nha nué6c, quyén va loi ich hop phéap cua cha thé quyén s& hiru
cong nghiép va td chirc, ca nhan khac. [24]

d. Giam sét

Gidm séat (supervision hoic oversee): Theo Tir dién Tiéng
Viét, giam sat dugc hiéu 1a “theo déi va kiém tra xem c6 thuc hién
diing nhitng diéu di quy dinh khéng”. Khai niém nay dung dé chi mot
hoat dong xem xét c6 tinh bao quat ciia chi thé bén ngoai hé thong dbi
v6i khach thé thudc hé thong khac, tirc 1a giita co quan gidm sat va co
quan chju su giam sat khong nim trong mot hé thong tryc thude nhau



theo chiéu doc.

1.1.2. Céc khai niém vé linh vuc An toan giao thong duong bd

An toan giao thong duwong bo: La “khong xay ra tai nan khi
tham gia giao thong duong bo”.

An toan giao thong duong bd khong chi 1a mot van dé ki thuat
don thuan ma con 12 mot khoa hoc cta nhiéu nganh khoa hoc: khoa
hoc ki thuat, khoa hoc tu nhién, khoa hoc x4 hoi, kinh té hoc... va chta
dung cé tinh nhan vian siu sic. Pé hiéu van dé nay trén nhiéu phuong
dién can phai tiép can mot cach khoa hoc.

An toan giao thong duong bo ciing c¢6 thé xem 13 van dé gdbm
nhiéu thanh phan tham gia vao. Cac thanh phan nay bao gdm:

Ky thuat: Piéu khién giao thong, thiét ké duong va thiét ké
phuong tién, xay dung va bdo tri.

Cudng ché : Luat di duong, didu 18, didu khién giao thong,
cudng ché , ché tai

Gido duc va thong tin: thong tin dén cong ching, dao tao 14i xe, gido duc tai
céc truong hoc...

Khén cép: dich vu cép cuu, bénh vién, phuc hdi chirc nang

Panh gia : Theo ddi va danh gia cac xu hudng an toan va nd lyc an
toan, nghién ctru...

1.1.3. Khai niém vé kiém toan hoat dong an toan giao thong
dudng bd, muc dich va lgi ich cia kiém toan hoat déng ATGT
dwong bo

Kiém toan hoat déng ATGT dwong bd: La mot hoat dong
kiém tra chinh thirc mot tuyén dudng dang khai thac, tuyén duong s&
duoc xay dung hodc mot du an giao thong co li€én quan dén nguoi
tham gia giao thong, trong d6 ngudi kiém tra doc 1ap va co chuyén
mon bao céo vé& nguy co xay ra tai nan va cach thuc hién an toan cho
tat ca nguoi tham gia giao thong. [ 3 ]

Theo FHWA Road safety Audit Guidelines [15] thi Kiém toan



ATDB (RSA): La mot kiém tra hiéu suét an toan chinh thirc cia mot
con duong hién tai hodc trong tuong lai boi mot doi ngii kiém toan doc
1ap. N6 udc lugng chit luong va bao céo vé cac vn dé an toan duong
bo tiém nang va xac dinh cac co hoi dé cai thién an toan cho tat ca
nhitng nguoi di duong.

Két hop nhitng khai niém nay v6i khai niém vé kiém toan hoat
dong néu ra & trén c6 thé rut ra:

Kiém toan hoat dong ATGT duong bo co thé hiéu nhw sau:

- La mot qua trinh cua vong doi dy an:tw khoi thao dy an dén thoi
diém man han du an,la qua trinh chinh thirc (bcft budc) va doc lap

- Két qua cuia kiém todn hoat déng ATGT phdi thé hién dwoc 3
noi dung :kinh 16, hiéu qud va hiéu lyc cua dy an lién quan dén ATGT

- Cong tac kiém toan hoat dong ATGT duoc thuc hién boi dji
ngii chuyén nghiép vira c6 kién thirc chuyén mén vé ky thudgt ATGT
dwong bo, vira cé kién thirc nghiép vu vé kiém todn
1.2. THU'C TRANG CONG TAC KIEM TOAN HOAT PONG
ATGT PUONG BQ HIEN NAY

1.2.1. Thye trang cong tac kiém toin hoat dong ATGT
dwong by 6 nwérce ta hi€n nay

Can phai thang than thira nhan rang cong tac kiém toan hoat
dong ATGT duong bo & Viét Nam dugc quan tam rat tré so voi cac
nude phat trién trén thé gioi. Cudi nim 2003 dau nim 2004 Bo Ké
hoach & Péu tur va By Giao théng van tai méi dé nghi Tha twdng cho
phép dua du an khoa hoc kiém toan hoat dong an toan duong bd vao
danh muc hop tac Thuy Dién. Muc tiéu 1a nang cao trinh d6 Ky su
Viét Nam qua viéc nam viing cac bién phap, nguyén tic cai thién an
toan két cu ha tang, thay d6i co ban cong tac kiém toan hoat dong an
toan duong bd.

Quy dinh vé Kiém toin hoat dong an toan giao thong duong bd:

Hién nay chua c6 van ban chinh thirc nao ctia Chinh phu cling



nhu Bd giao thong van tai Viét Nam quy dinh cu thé vé “kiém toan
hoat ddng an toan giao thong duong bo™.

Céc cong trinh ¢ Viét Nam da duoc kiém toan ATGT duwong bj:

Thong tin vé cac cong trinh giao thong & Viét Nam da duoc
kiém toan ATGT dudng bo rat han ché. Theo tac gia dugc biét c6 mot
s6 cong trinh giao thong dugc kiém toan nha nudc ma khong c6 kiém
toan doc 1ap.Pong thoi nhitng hoat dong kiém toan nay chu yéu tap
trung vao kiém toan tai chinh, tuan thii va tip trung vao giai doan thiét
ké, thi cong cong trinh. C6 thé néi chwa c6 mot cong trinh giao thong
nao duge kiém toan ATGT

Theo ngudn thong tin tir B GTVT.com.vn, ngay 6/8/2014, Thix
truong Bo Giao thong van tai Lé Pinh Tho chu tri cudc hop ra soat hé
thng bién bao hiéu duong bd yéu ciu phai kiém toan An toan giao
thong ddi véi Qudc Lo 1 va Qubc Lo 14 dang duoc xay dung.

1.2.2. Mt s6 ndi dung lién quan dén kiém toan hoat dong
An toan giao thong dwong b ¢ nwdc ngoai

O vuong qudc Anh; ¢ Australia; & New Zealand; & Hoa Ky; &
Canada
KET LUAN CHUONG 1

Sau khi 1am rd mot sd khai niém c6 lién quan dac biét 1a khai
niém vé kiém toan ATGT, kiém toan hoat dong ATGT c6 thé rut ra:

- Linh vuc kiém toan, kiém toan hoat dong ndi chung rat rong
va duoc quy dinh 13 rang tai cic van ban phap quy (luat kiém toan nha
nuéc; quyét dinh 03/2012/QD-KTNN...)

- Dbi v6i kiém toan hoat dong du an dau tu xay dung cong trinh
tuy theo dic thu timg du an dé xac dinh cac tiéu chi danh gia tinh kinh
té, hiéu qua, hiéu lyc. Trén co sd cac tiéu chi da dugc xac dinh, can cu
vao két qua kiém toan trén cac ndi dung 1ap du an, thiét ké, dy toan,
lya chon nha thau, quan 1y chét lugng, quan 1y chi phi dau tur... dé danh
gia trén cac mat kinh té, hiéu lyc va hiéu qua cta du an dau tu.
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- Kiém toan hoat dong ciia nganh Giao thong vén tai gin lién
v6i kiém todn hoat dong du 4n dau tu xdy dyng cong trinh, 1a kiém
toan mdt qua trinh ctia mdt vong doi dy an .

Vé cong tac kiém toan hoat dong ATGT duwong b

- Khai niém kiém toan hoat dong ATGT dudng bd theo tai licu
trong nudc twong ddi rd rang va trong dong vai tai lidu cac nudc khac
trén thé giéi.

- M6t trong nhitng vin dé quan trong trong kiém toan hoat dong
ATGT duong bd 13 két qua cia kiém toan hoat dong ATGT phai thé
hién dugc 3 ndi dung: kinh té, hiéu qua va hiéu lyc cua dy an li€n quan
dén ATGT

- Nudc ta con thiéu nhiéu tai liéu k¥ thuat huéng dan kiém toan
ATGT duong bo

- Cong tac kiém toan hoat dong ATGT dudng bd ¢ nude ta duge
chinh phu quan tim nhung chua nhiéu va chinh xac hon 1a chua trién
khai hoat dong thuc té.

Cong tac kiém toan hoat dong an toan giao thong dudng bd can
duoc dit ra ding voi vai tro ciia nd ngay tir khi bt ddu nghién ciru cac du
an, chic chan s& gop phan lam giam tai nan, ting thém nhiéu lan muc do
ATGT duong bo cho cong trinh khi dua vao khai thac.

CHUONG 2
XAY DUNG KHUNG NQI DUNG VA SO PO KIEM TOAN
HOAT PONG TRONG KIEM TOAN AN TOAN
GIAO THONG PUONG BQ

O nuéce ta hién nay cac tai liéu chuyén mén huéng dan vé noi
dung kiém toan hoat dong ATGT dudng bd c¢é thé noi 1a rat han ché.
Trong pham vi nghién ctru va tim hiéu cua hoc vién, ngoai cudn sb tay
kiém toan ATGT duong bd do Cuc duong bd Viét Nam ban hanh



thang 7 nim 2006 (co quan hop tic phat trién Thuy Dién tai tro) thi
chua thdy tai liéu ndo khac huéng dan vé kiém toan hoat dong ATGT
duong bd. Vi viy, viée tim hiéu dé “xay dung so do va tiéu chi kiém
toan hoat dong ATGT duong bo” trong pham vi nghién ctru cua luédn
van gap nhiéu kho khan. Hoc vién trinh bay phan nay dya trén nhién
ctru chu yéu (c6 chon loc phit hop véi didu kién & Viét Nam) tir tai liéu
huéng dan kiém toan ATGT dudng bd cta cuc quan ly dudng cao tde
lién bang Hoa Ky (FHWA Road safety Audit Guidelines); huéng dan
kiém toan ATGT duong bo cua nhom nghién thudc truong dai hoc
New Brunswick—Canada (Road safety Audit Guidelines University of
New Brunswick- Canada) va so tay kiém toan ATGT duong bo - Cuc
duong bd Viét Nam.
2.1. TONG HQP NQI DUNG KIEM TOAN HOAT PONG VE ATGT

2.1.1. Tong hop ndi dung kiém toan hoat dong vé ATGT
dwong bo ¢ Viét Nam

Hoc vién trinh bay tong hop noi dung kiém toan hoat dong vé

ATGT duong bd & Viét Nam chii yéu dua trén tai liéu hop tac Thuy
Dién - S tay kiém toan ATGT dudng bd cia Cuc dudng b Viét
Nam. Néi dung chinh bao gdm:

a. Qud trinh kiém todn

O Viét Nam thyc hién cac giai doan lap ké hoach nhu sau:

- Bdo cao kha thi

- Thiét ké so b

- Thiét ké chi tiét

- Xay dung

b. Té chirc kiém todn

bl. Nguoi tham gia

Chii diu tw (thuong 13 co quan quan 1y dudng bd), nguoi thiét
ké (tu van) va kiém toan vién 1 ba thanh phan tham gia vao qué trinh
kiém toan. Chtrc ning cua tirng thanh phan khac nhau va vai trd cia ho
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cling phai duoc xac dinh va nhit quan.

Qua trinh kiém todn la danh gia doc ldp mot cdach thuong
xuyén. Chi dau tw va/hodc ngweoi thiét ké nén quan tam téi nhiing
ddnh gid nay vi ho van la ngueoi chiu trach nhiém cudi cing.

b2. Nhiém vu ciia cdac bén tham gia

Quy trinh t6 chikc kiém todn bao gom cdc bude nhir sau:

Budc 1. Chu dau tu giao cho t6 chirc kiém toan tién hanh cong
tac kiém toan.

Budc 2. Chu dau tu giao tt ca tai liéu cho kiém toan vién.

Bude 3. Kiém tra doc lap, néu can kiém tra ngoai hién truong,
kiém toan vién phai c6 mot bao cio kiém toan bang vin ban.

Budc 4. Kiém toan trao bao co cho chii dau tu.

Budc 5. Néu céan thiét chu dau tu, kiém toan vién va ngudi thiét
ké thao luan vé két qua kiém toan.

Budc 6. Chit dau tu xem xét:

a. C6 thay ddi: Tu van phai thay d6i thiét ké

b. Khong thay ddi: Thiét ké duoc phé duyét.

Budc 7. Két thic giai doan kiém toan.

c. Thuee hién kiém todn

cl. Cac tai liéu yéu cau

c2. Thi tuc kiém toan

Thuc hién kiém toan an toan phu thudc vao loai hinh dy an (xay
dung m&i, phat trién lai hay mo rong), 1y trinh ciia du an trén mang
lu6i qudc 16 (trong hodc ngoai khu dé thi) ciing nhu giai doan kiém
toén

Danh muc kiém tra dugc 1ap trén co s& sau:

- Khai thac toan bd céc tiéu chuén va dic trung ky thuat dé t6i
da hoa an toan duong bd.

- Céc két qua diéu tra an toan cuc bo.

- Két qua nghién ctru méi.
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- Kinh nghiém rut ra tir kiém toan trudc do.

- Nhiing 13i thiét ké thuong xuyén xay ra.

3. Cdc nguyén tdc an toan ciia qud trinh kiém todn

Qué trinh kiém toan xem xét cac nguyén tic thiét ké khac nhau
dbi v6i cac chic ning dudng khac nhau. Do 1a sy khac nhau giira
duong trong khu vuc dong dan cu chu yéu thiét ké giao thong hdn
hop, téc do cham hon vé6i dic trung hinh hoc riéng va duong lién d6
thi chu yéu thiét ké cho viéc st dung mot churc nang, tdc d6 cao hon va
yéu ciu ning dong hon. Vi vy ddi v6i dudng co chirc ning khac nhau
s& ¢6 danh muc kiém tra khéac nhau.

c4. Bdo cdo kiém todn

Kiém toan vién phai c6 bao cdo biang vin ban. Bao céo xac dinh
cac khiém khuyét an toan va néu yéu cau, dua ra thong tin lam thé nao
dé sira chira chiing. Trong giai doan khai thac phai kém theo anh trong
bao céo. Bao cao nay duoc giri cho chu dau tu. Chu dau tu 1a nguoi
quyét dinh két qua kiém toan, dwa ra dan ching néu c6 bat ky yéu cau
loai b6 nao va dua chiing vao bién ban kém theo bao céo kiém toan.
Béo céo kiém toan va quyét dinh ciia chu dau tu phai giri cho ngudi
thiét ké va kiém toén vién.

2.1.2. Tong hop ndi dung kiém toan hoat dong vé ATGT
dwong bo 6 nwéc ngoai (Hoa Ky)

Dbi voi nodi dung kiém toan hoat dong vé ATGT dudng bd &
nude ngoai Hoc vién trinh bay chu yéu dya trén tai liéu huéng dan
kiém toan ATGT dudng bo cta Cuc quan ly dudng cao tde Lién bang
Hoa Ky (FHWA Road safety Audit Guidelines), ndi dung chinh bao
gom:

a. Cic giai doan kiém todn hoat dpng ATGT dwong bp



12

Bdng 2.1. Céc giai doan kiém todn hoat dong ATGT dwong b & nwde
ngoai
Giai doan kiém to4n hoat dong ATGT
dwong bo
1.Kiém toan giai doan 1ap quy hoach
2.Kiém toan giai doan thiét ké so bod
3.Kiém toan giai doan thiét ké cudi cung
4.Kiém toan quy hoach t6 chirc va diéu
khién giao thong.
5.Kiém toan giai doan tién khai thac
6.Kiém toan dudng dang duoc khai thac
1.Kiém toan giai doan béo cdo kha thi
2.Kiém toan giai doan Thiét ké so b
Kinh nghiém | 3.Kiém toan giai doan Thiét ké chi tiét
tai Canada 4.Kiém toan giai doan tién khoi cong
5.Kiém toan giai doan sau khoi cong va
hinh thanh

b. Cdc doi tic trong qiia trinh kiém todn

TT Quoc gia

Kinh nghiém
tai Hoa ky

Nguoi tham gia Chu du an (thudng 14 co quan quan ly dudng
bd), ngudi thiét ké (tu van) va doi kiém toan 1a ba thanh phan tham gia
vao qua trinh kiém toan. Chirc ning cua timg thanh phan khac nhau va
vai tro cta ho ciing phai duoc xac dinh va nhét quan.

c. Nji dung kiém todn hogt dpng ATGT dwong bj

Véi phuong cham khong huéng dan toan bo 6 giai doan ma chi
tap trung hudng dan ndi dung chi tiét kiém toan mot s6 giai doan dién
hinh nhu sau:

cl. Néi dung kiém todn hoat dong ATGT dwong b giai doan
thiét ké so bo

Muc dich:

- Tranh lang phi thoi gian va nd luc dang ké trong budc thiét ké
tiép theo ctia du 4n (trong thiét ké cudi cung).

- Pam bao yéu té an toan khong bi ton hai khi du an dap tng
céc tiéu chuan thiét ké tdi thiu.
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- Panh gia xem bit d4u tir tiéu chudn s& tic dong dang ké vé an toan.

- Panh gia sy sap xép theo chiéu ngang va thang dimg (tric doc va
tric ngang), cau hinh trao ddi, bé tri giao nhau, va vi tri truy cap,

- Xac dinh cach bé tri du 4n s& tac dong dén an toan nhu thé nao.

- Xac dinh cac nhu cau cua tit ca cac nhom ngudi sir dung
duong bo dang duoc dap tng.

c2. Noi dung Kiém todn hoat dong ATGT duong bo giai dogn
thiét ké cuoi ciing

Muc dich:

- Xac dinh va giai quyét bat ky van dé thiét ké trude giai doan
xay dung.

- Péanh gia xem bit dau tir tiéu chudn s& tic dong dang ké vé an toan.

- Panh gid sy an toan cla tinh ndng duong truéc day khong
duoc cung cép cho cac nhém kiém toan (nhu bién bdo, 14t via he, bao
v¢ ven duong va canh quan).

- Xac dinh cic nhu cdu cua tit ca nhitng ngudi di duong da
dugc dap Gmg dy du va an toan.

- Xem xét sy twong tac cua cac yéu td thiét ké khac nhau véi
nhau va voi mang ludi duong xung quanh.

- Xéc dinh bét cir diéu gi bo qua trong mét cude kiém toan trude do.

- Tiép theo bat ky van dé duoc xéac dinh trong mét cude kiém
toan trude do.

c3. Noi dung kiém todn hoat dong ATGT dwong bo giai dogn
truoc khi dwa cong trinh vao khai thac

Muc dich:

- Xac dinh va giai quyét bat ky vin dé an toan giai doan sau thi cng.

- Panh gia su an toan cua cac duong nét khong rd rang hoac ghi
trén ban v& thiét ké chi tiét.

- Xac dinh cac nhu cau cua tit ca nhitng nguoi di dudng di
dugc dap Gmg diy du va an toan.
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- Xac nhan réng bét ky bién bao tam thoi, lat via hé tam thoi,
thiét bi xay dung, hang rao, vat liéu va manh vun da dugc loai bo khoi
tuyén duong méi duoc xay dung.

- Xem xét tin mét sy tuong tic cua cic yéu té thiét ké khac
nhau v6i nhau va véi mang ludi dudng xung quanh.

- Xéc dinh bét ctr diéu gi bo qua trong mot cude kiém toan trude do.

- Tiép theo bét ky van dé& duoc xéac dinh trong mot cudc kiém
toan trudc do.

c4. Noi dung Kiém toan hoat dong ATGT duwong bo giai doan
dang khai thac

Muc dich:

- Panh gia tit ca tinh ning ciia tuyén dudng, yéu 6 thiét ké va diéu
kién dia phuong (choi, tim nhin ban dém, st dung dat lién k&, vv...) c6 thé
s€ tang kha nang va murc d nghiém trong cuia mét vu tai nan.

- Xem xét tin mét sy tuong tic cua cic yéu to thiét ké khac
nhau v6i nhau va mang luéi duong xung quanh.

- Quan sat cach st dung duong bd dugce tuong tac voi cac co so
duong.

- Xac dinh cic nhu cau cua tit ca nhitng ngudi di duong da
dugc dap Gmg dy du va an toan.

- Kham pha cac véan dé an toan hoat dong tai dia diém do.

d. Quy trinh kiém todn hoat dong ATGT dwing bj

Céc md ta ciia mdi budc chi tiét bao gom:

+ Muc tiéu ctia mdi bude.

+ No6i dung tiéu biéu cho mdi bude.

Quy trinh kiém todn hoat dong ATGT dwong bé bao gom:

Budce 1: Xac dinh cac du an va duong dang khai thac dé duoc
kiém toan

Budc 2: Chon doi kiém toan

Bué6c 3: Tién hanh mdt cude hop trudc kiém toan dé xem xét
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thong tin du an

Budc 4: Thuc hién danh gia thyuc dia trong diéu kién khac nhau

Budc 5: Tién hanh phan tich kiém toan va chudn bi bao céo cac
két qua

Budc 6: Bao cdo két qua kiém toan hién tai cho Chu dau tu /
Nhoém thiét ké

Budc 7: Chuan bi phan tmg chinh thic

Budc 8: Két hop phat hién vao du an khi thich hop

Muc dich va ndi dung cong viée cu thé cta cac budce trong quy

trinh kiém toan nhu sau:
2.2. CO SO XAY DUNG KHUNG NOI DUNG KIEM TOAN
HOAT PONG ATGT PUONG BQ

2.2.1. Co sé phap ly

Co s& phép 1y dé xay dung khung tiéu chi bao gdm cac Vin ban
phap quy vé quy hoach giao thong vén tai; cac quy chuin, tiéu chuén
thiét ké dwong bo hién hanh; cac Vin ban phap quy khac lién quan dén
cong tac thiét ké, ddu ndi, bao vé két cAu ha ting giao thong duong
bo... va cac van ban phap quy trong linh vuc kiém toan.

2.2.2. Quan diém h¢ théng

Nhu di dé cap trong chuong I, qua phan tich so d6 hé thong
logic gdbm hé théng dudng; hé théng phuong tién; hé théng nguoi sir
dung duong va hé théng méi truong.

2.2.3. Tir két qua nghién ctru, phan tich nguyén nhan gy tai nan

Nguyén nhin giy ra tai nan giao thong c6 thé chia lam hai loai
chinh la nguyén nhan chu quan va nguyén nhan khach quan.

2.2.4. Tir myc tiéu dit ra ban dau ciia dy 4n

Dbi v6i cac du 4n giao thong dudng b, ngoai muc tiéu phat trién
Kinh té - X3 hoi thi muc tiéu ban dau dit ra 1a dap tmg nhu cau giao
thong voi luu lugng da dugce tinh toan twong tmg véi toc do thiét ké.
Trong do, vén dé kinh té, hiéu qua va an toan cho tAt ca cac phuong tién
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va tit ca moi ngudi tham gia giao théng phai dwoc dam bao.

2.2.5. Quan diém phat trién bén virng

Trén quan diém phat trién bén vimg, h¢ théng GTVT bén viing
¢6 cac ndi dung duoc phan tich vé phuong dién téng quat va phuong
dién cau tric dudi day:

Muyc ti€u cua phat trién bén virng 1a kinh té, xa hoi va moi
truong, GTVT 1a mot bo phan quan trong trong két ciu ha tang kinh té
- xa hoi, mudn phat trién GTVT bén viing phai phat trién hai hoa ba
muc tiéu kinh té - xa hoi - méi truong.

2.3. XAY DUNG TRINH TU KIEM TOAN HOAT PONG ATGT
PUONG BQ

2.3.1. Pé xuit cac giai doan kiém toin hoat dong ATGT

dwong bo
Bdng 2.2. Cdc giai doan kiém todn hoat dong ATGT dwong bé

Giai doan kiém toan hoat dong ATGT

TT Quoc gia dwomng b)

1. Kiém toan giai doan lap quy hoach

2. Kiém toan giai doan bao cao dau tu xay
dung cong trinh

3. Kiém toan giai doan du an dau tu xay dung
cong trinh hodc bao cao kinh té ky thuat

1 Dfl XI?E hi‘gl}" 4, Kiérp toan giai doan thiét ké k¥ thuat hodc
cho dieu Xien | hiét k& ban vé thi cong
Viét Nam

5. Kiém toan giai doan trudc khi dua cong trinh
vao khai thac

6. Kiém toan giai doan trong qua trinh khai
thac

2.3.2. Pé xuit quy trinh kiém toan hoat dong ATGT dwong bd

Theo noi dung kiém toan hoat dong vé ATGT duong bd ¢ nudc
ta va & Hoa Ky di trinh bay nhu trén, hoc vién dé xuit quy trinh kiém
toan ATGT duong bo gdm céac bude nhu sau:

Budc 1. Chu dau tu xac dinh du 4n va duong dang khai thac dé
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kiém toén.

Budc 2. Chon doi kiém toan.

Budc 3. Tién hanh cudc hop dé xem xét thong tin.

Budc 4. Kiém toan vién kiém tra tai liéu va hién truong trong
diéu kién khac nhau.

Budc 5. Phan tich kiém toan va bao cdo két qua cho chi dau tu.

Bude 6. Chii dau tu, kiém toén vién va don vi thiét ké tho luan
vé két qua kiém toan néu can thiét.

Budc 7. Chu dau tur xem xét:

- C6 thay d6i: Tu van phai thay ddi thiét ké.

- Khong thay dbi: Thiét ké duoc théng qua.

Budc 8. Két thiic qua trinh kiém toan tuong tng.

2.3.3. Lap so dd kiém toan hoat dong ATGT duwong bd
2.3. XAY DUNG KHUNG NOI DUNG KIEM TOAN HOAT
PONG ATGT PUONG BQ

Noi dung khung kiém toan hoat dong ATGT dudng bé dugc xiy
dung dua trén nhimng vin ban phap quy, nhimng tiéu chuan hién hanh
¢6 lién quan dén ATGT va nhiing quan diém méi duoc cap nhat.

Dudi day la khung noi dung kiém toan hoat dong ATGT duoc
tac gia phan tich tong hop phan chia theo giai doan

- Khung néi dung kiém todn hoat dong ATGT dwong bé giai
doan ldp quy hoach

- Khung néi dung kiém todn ATGT dwong bé giai doan bdo cdo
dau tw xdy dung cong trinh

- Khung néi dung kiém todn hoat dong ATGT dwong bé giai
doan du an dau tw xdy dung cong trinh hodc bdo cao kinh e ky thudt

- Khung néi dung kiém todn hoat dong ATGT dwong bé giai
doan thiét ké ky thudt hodc thiét ké ban vé thi cong

- Khung ndi dung kiém hoat dong ATGT duong bd giai doan
trudc khi dua cong trinh vao khai thac
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- Khung ndi dung kiém hoat dong ATGT dudng bo giai doan
trong qua trinh khai thac
KET LUAN CHUONG 2

Sau khi tong hop cac noi dung kiém toan hoat dong ATGT
duong bd trong nude va nudce ngoai c6 thé nhan thay:

- Noi dung kiém toan hoat dong ATGT dudng bo trong nude co
nhiéu diém tuong ddng véi ndi dung kiém toan hoat dong ATGT
duong bd & nudc ngoai, tuy nhién ndi dung chua dugc day di.

- Viée xdy dung va bd sung ddy du ndi dung kiém toan hoat
dong ATGT duong bo 1a can thiét.

Trén co s& phan tich tong hop cac ndi dung kiém toan hoat dong
ATGT duong b, tic gia luan van di xdy dung va dé xuit:

- Cac giai doan kiém toan hoat dong ATGT duong bo

- Quy trinh kiém toan hoat dong ATGT duong b

- Khung ndi dung kiém toan hoat dong ATGT dudng bo

- So d6 qua trinh kiém toan hoat dong ATGT dudng bd

Khung noi dung va so d6 nay nhu 1a mot chi dan, 16i khuyén,
cAm nang dé nhirg nguoi kiém toan vién thuc hién kiém toan hoat
dong ATGT duong bd c6 cai nhin toan di€n, sdu sat cua cac yéu td

trén tuyén duong can ki€m toan.

CHUONG 3
KIEM TOAN HOAT PONG ATGT QUOC LQ 14B
PHAN POAN HOA CAM - TUY LOAN
(KM19+200-KM20+200)

Tir nhimg nodi dung vé kiém toan hoat dong ATGT va cac tiéu
chi, so db kiém toan di xdy dung, & chuong 3 tac gia luin vin lién hé ap
dung vao kiém toan hoat dong ATGT tuyén duong Qudc 16 14B phan
doan Hoa Cam -Tdy Loan (KM 19+200 - KM 20+200) dai 1 Km.
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3.1. NHIEM VU, MUC TIEU VA GIOT HAN KIEM TOAN

3.1.1. Nhiém vu

- Tén nhiém vu: Kiém toan hoat dong ATGT dudng bd Qudc 16 14B
phan doan Hoa Cam — Ty Loan (KM 19+200 - KM 20+200) dai 1 Km.

- Giai doan kiém toan: Kiém toan giai doan trong qua trinh khai thac.

- Loai hinh kiém toan: Hoc vién kiém todn hoat dong ATGT
doan tuyén véi vai tro la don vi Kiém todn dpc lip

3.1.2. Muc tiéu

Kiém tra doan tuyén (Km19+200-Km20+200) thuéc QL 14B
dang trong giai doan khai thac vé ndi dung kinh té, hi€u qua, hi€u lyc
trong hoat dong ATGT dé thong bao vé co quan quan 1y doan dudng
bd nay.

3.1.3. Giéi han

Qudc 16 14B phan doan Hoa Cam — Tdy Loan (Km19+200-
Km24+100) dai 4.9 Km. Tuy nhién, do yéu cAu va nhiém vu cta luan
van viéc kiém toan hét 4.9 Km 1a khong kha thi. Cin cr yéu cu,
nhiém vu cua dé tai, Hoc vién chon doan déc trung nhét dé kiém toan
dai 1 Km.

Gi61 han: Km19+200-Km20+200
3.2. KET QUA KIEM TOAN

3.2.1. Gi6i thi¢u vé dy 4n

Qudc 16 14B 1a mot trong 5 tuyén nam trong hé théng mang ludi
giao thong ddi ngoai ciia thanh phd Pa Nang, tuyén ndi cang Tién Sa
va thanh phd Pa Ning v6i Tdy Quang Nam va Tay Nguyén, 13 mot
phan cua dudng Xuyén A AH17. Biém déu 1a cang Tién Sa thanh ph
Pa Ning, di qua trung tim thanh ph Pa Ning, qua huyén Hoa Vang
ctia Da Néng va qua thi trAn huyén Dai Loc tinh Quang Nam va diém
cubi 1a noi giao cit voi qudc 16 14 & phia bic thi trin Thanh My
(huyén Nam Giang tinh Quang Nam) chiéu dai toan tuyén dai 74 km.

Poan tuyén ap dung thudc Quéc 16 14B c6 diém dau (Km


http://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BA%A3ng_Ti%C3%AAn_Sa
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C3%A0_N%E1%BA%B5ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%A3ng_Nam
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A2y_Nguy%C3%AAn
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_Xuy%C3%AAn_%C3%81
http://vi.wikipedia.org/wiki/AH17
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1i_L%E1%BB%99c
http://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%91c_l%E1%BB%99_14
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BA%A1nh_M%E1%BB%B9
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nam_Giang
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194+200) 14 doan giap ranh giita cdu vugt Hoa Cam va Déc Vong, diém
cubi tai 1y trinh Km20+200. Poan tuyén di qua trung tim khu vuc Hoa
Tho Tay quan Cam L&, thanh phd Pa Ning, tuyén di qua ving ddi xen
ké ddng bang.

a. Tém tic cdc tiéu chudn ky thugt chii yéu theo ho so thiét ké
ky thudt thi cong

b. Vé huéng tuyén

c. Tric doc tuyén

d. Tric ngang

e. Duong giao

f. An toan giao théng

3.2.2 X4y dung trinh ty kiém toan doan tuyén

Trén co s& quy trinh va so d0 kiém toan da dé cap trong chuong
I, hoc vién xay dung trinh tu kiém toan nhu sau:

+ Thu tap cac thong tin can thiét v& dy an

- Dir liéu tai nan trén doan tuyén

- Hb so thiét ké k¥ thuat thi cong ctia doan tuyén

- Nhan xét vé dit liéu thu thap duoc

+ Tién hanh kiém tra hién truong

+ Phan tich va bao céo két qua kiém toan

+ Panh gia két qua

3.2.3 Thu thap cac thong tin lién quan vé dy 4n

a. Dii li¢u tai nan giao thong trén doan tuyén trong thoi gian
tir ndm 2010 dén cuéi nam 2014

b. Pdnh gid vé dir liéu nhin dwoc tiv ho so thiét ké bin vé thi cong

3.2.4. Tién hanh kiém tra hi¢n truong

Hoc vién tién hanh kiém tra hién truong trong nhiéu thoi diém
khac nhau, ké ca ban dém. Trong d6 c6 gid cao diém chuén bi 1én ca
lam viéc tai Khu cong nhiép Hoa Cam.

3.2.5. Bio c4o kiém toin
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Trén co s& phan tich dir li€u tai nan, hd so thiét ké ban vé thi
cong cua doan tuyén va cac thong tin thu thap duge tir chuyén kiém tra
hién trudng, tién hanh bao cao kiém toan bao gdm cac danh gia vé van
dé an toan va mo ta cac khiém khuyét ctia doan tuyén.

Két qua kiém todn da xdc dinh cdc khiém khuyét an toan bao
gom:

- V& phéi hop giira binh d6 va tric doc: Chua that sy hai hoa,
trong d6 bd tri dinh dudng cong nam va dinh duong cong dimg khong
trung nhau, ngoai ra trong pham vi doan tuyén b tri duong cong c6
ban kinh tdi thiéu (240m) va thiét ké do doc doc tbi da (Imax = 6%) la
viéc han ché trong thiét ké, viéc nay c6 thé dan dén nguy co mat an
toan giao thong. Bién bao va chi dan trong duong cong nim, cong
dung chua day du.

- Hé théng son ké duodng, son gd giam téc con nhiéu khiém
khuyét va chua phat huy duogc tac dung.

- Tai niit giao Km19+317 tinh trang bun dat ling dong thanh 16p
day trén mat duong, mat duong bi hu hong, 6 ga va thoat nude kém.
B6 tri ra vao nut giao khong dam bao theo TCVN 5729-2012

- Tai niit giao vao KCN Hoa Cam vach son g giam tc khong
con tac dung, vi tri dat bién bao khong dam bdo, tinh trang di ngugc
chiéu kha phd bién. B4 tri ra vao nut giao khong dam bao theo TCVN
5729-2012

- Cac duong ngang dau ndi vao doan tuyén con tiy tién, chua
dam bao vé khoang cach va chua duoc quan tim ding muc, chwa co to
chuc giao thong tai mot s6 dudng ngang. Goc giao va bd tri ra vao nat
giao khong dam béo theo TCVN 5729-2012

- Viéc 14n chiém via hé 1am noi kinh doanh buén ban va cay
xanh, cOt dién lam han ché tAm nhin cta nguoi diéu khién phuong tién
va nguoi di b

- D6 nham mat duong khong dam bao (dat biét 1a véi hai la
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trong cung)

- Y thtc chap hanh lut giao thong cta ngudi tham gia giao
thong trén doan tuyén con nhiéu han ché.

Ngoai ra, cac co quan chirc nang quan 1y trat ty ATGT trén doan
tuyén chua lam dung trach ctia minh.

Cdc khiém khuyét nay lam co s¢ dé Co quan quan Iy tuyén
dwong xem xét dua ra cdc gidi phdp cdi thién an toan dé:

- Gidm nguy co xay ra tai nan

- Giam murc 46 nghi€m trong ctia vy tai nan

- Tranh nhiing thiét hai strc khoe, vat chat trude mét va lau dai

- Giam céc chi phi tai nan, va dap, chin thuong...

KET LUAN CHUONG 3

Tac gia da chon doan tuyén Qudc 16 14B doan phan doan
Km19+200-Km20+200 dé van dung nhiing két qua di dat duoc ¢
chuong 2.

Két qua kiém toan xac dinh dugc cac khiém khuyét an toan bao
gom:

- Vé phéi hop gilra binh dd va tric doc chua that su hai hoa,
bién bao va chi din trong dudng cong nam, cong dimg chua day du.

- Hé théng son ké duodng, son gd giam téc con nhiéu khiém
khuyét va chua phat huy duogc tac dung.

- Cac duong ngang déu ndi vao doan tuyén con tuy tién, chua
dam bao vé khoang cach va chua duoc quan tim diing muc, chua co to
chirc giao thong tai mot s6 duong ngang

- Viéc 14n chiém via hé 1am noi kinh doanh buén ban va cay
xanh, cot dién lam han ché tdm nhin cua nguoi diéu khién phuong tién
va nguoi di bo

- Ngoai ra ¥ thic chdp hanh ludt giao thong ciia nguoi tham gia
giao thong trén doan tuyén con nhiéu han ché.

- Két qua kiém toan con chi ra duoc cAp dudong cua doan tuyén
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khong phai 1a cap 80

Céc khiém khuyét an toan nay lam co s¢ dé xem xét dua ra cac
giai phap dé cai thién an toan, giam thiéu tai nan giao thong .

- Tinh kinh té, tinh hiéu luc trong hoat dong ATGT cua doan
tuyén khong dam bao

KET LUAN VA KIEN NGHI

KET LUAN

1. Cong tac kiém toan hoat dong ATGT & nudc ta hién nay chua
duoc quan tdm ding muc, con thiéu cac tai liéu ky thuat huéng dan
kiém toan hoat dong ATGT dudng bo.

2. Téc gia luan van da téng hop ndi dung kiém toan hoat dong
ATGT duong bd ¢ trong nude va nude ngoai dong thoi 1am rdé duoc
lgi ich va hiéu qua cua kiém toan hoat dong ATGT duong bo .

3. Tac gia da xay dung duoc khung ndi dung va so dd hoa qua
trinh kiém toan hoat dong ATGT dudng bd. Tir ddy, ¢ co s cho viée
phat trién ra cac giai phap sdu hon, cu thé hon va chi tiét hon dé cong
tac kiém toan hoat dong ATGT dudng bd c6 thé dat hidu qua téi da.
Noi dung céac tiéu chi va so dd nay nhu 12 ndi dung chi din, 10
khuyén, cam nang dé nhimng ngudi kiém toan vién thuc hién kiém toan
hoat dong ATGT duong b0 cé cai nhin toan di€n, sdu sat cua cac yéu
t6 xung quanh tuyén duong can kiém toan.

4. Téc gia da kiém toan hoat dong ATGT tuyén QL14B phan
doan Hoa Cam — Tly Loan (Km19+200-Km20+200), két qua kiém
toan d bao cdo cac khiém khuyét an toan lam co s& dé dua ra cac giai
phap céi thién an toan, giam thiéu tai nan giao thong dong thoi danh
gia duoc tinh kinh té, tinh hiéu luc trong hoat dong ATGT ctia doan
tuyén.

KIEN NGHI

Dé c6 co so thuc hién kiém toan hoat dong an toan giao thong
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duong bo mot cach khoa hoc va dat hi€u qua cao, Nha Nudc ta can
ban hanh cac vin ban phép quy vé kiém toan hoat dong ATGT duong
b nhu:

- Ban hanh quy trinh kiém toan hoat dong ATGT dudng bo.

- Ban hanh tiéu chi kiém toan hoat dong ATGT dudng bd.

- Quy dinh céac dy an duong bg, cac cong trinh duong dang khai
thac phai duoc kiém toan hoat dong ATGT dudng bo.

Ngoai ra, can quan tim dén cong tac dio tao kiém toan vién trong
linh vyc ATGT duong bd dé xay dung luc luong kiém toan c6 trinh do
phu hop, dam nhiém t6t cong tac kiém toan ATGT duong bo.

Tién hanh kiém todn ATGT duong bd thi diém mot sé dy an
hodc dudng hién tai dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém trong qué trinh
kiém toan, tién t6i moi du 4n giao thong dudng bd déu phai dugc
huéng dan kiém toan ATGT duong bo ddy du cac ndi dung va co co
s& khoa hoc.
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